EL FACTOR COSTE-EFICACIA EN EL EMPLEO
DE SIMULADORES PARA LA DEFENSA

Por Jose Luis be BLas GamBoa

introduccion

Nos encontramos hoy en dia con una sorprendente proliferacion de equipos
de simulacion en el seno de los Ejércitos. Hay una gama variadisima de
simuladores, pero en general, su precio es elevado. Ante la escasa
disponibilidad presupuestaria de siempre, cabria preguntarnos si no seria
mas rentable, al menos en algunos casos, dejar de gastar dinero en
simuladores, y en su lugar, adquirir armas «de verdad» u otro equipamiento
necesario para el combate real... :

Hay detractores acérrimos de los simuladores; y también entusiastas
defensores. ;Quién tiene razon? Es, realmente, un gasto superfluo, que
podria emplearse mejor en otro material de guerra? O dicho de otra manera:
¢€es suficientemente bueno el factor coste-eficacia de los simuladores,
como para justificar su empleo en las Fuerzas Armadas...?

No vamos a intentar en este reducido espacio, un analisis profundo de esta
cuestion que requirirfa una mayor amplitud.. Trataremos Gnicamente de
hacernos algunas consideraciones generales, que nos pueden ayudar a
enforcar mejor un futuro estudio del tema.

Partiendo del factor coste-eficacia, tan esclarecedor en el ambito empresarial,
comentaremos cudl puede ser su aplicacion general en los temas relativos
a Defensa, contemplando todo ello a la luz de la misién encomendada a las
Fuerzas Armadas. Posteriormente, echaremos una breve Ojeada sobre el
‘papel que estan desempefiando los simuladores en los Ejércitos, para
finalmente, intentar una valoracion global de la rentabilidad coste-eficacia
de su empleo. '
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El factor coste-eficacia en la defensa

Cuando nos interesamos por el factor coste-eficacia esta claro que nos
estamos preocupando por la utilidad final de un gasto que hayamos hecho
en algo. Se trata, en definitiva, de «no tirar el dinero», sinoc por el contrario,
sacar el mayor fruto posible de €l. Y todo ello, naturalmente, ante un objetivo
propuesto previamente, de cuyo logro final nos queremos asegurar con 1as
mayores garantias posibles.

Si en una fabrica sustituimos una vieja maquina por otra mas moderna, mas
capaz y mas rapida, que nos haga mejorary aumentar la produccion, quiza
también podriamos aumentar nuestras ventas Yy, asi, mejorar nuestros
beneficios. En tal caso, los costes de la nueva maquina quedarian
rapidamente amortizados, nuestras ganancias aumentarian, y habria quedado
demostrado la utilidad del gasto realizado. Es decir: el factor coste-eficacia
habria resultado satisfactorio si, con aquel esfuerzo econodmico, hubiéramos
logrado el pretendido objetivo de mejorar los beneficios.

Ahora bien: si en el mismo ejemplo anterior, una vez comprada la nueva
méaquina y mejorada con ella la produccion, no consiguiéramos vender mas
—si por ejemplo, estuviese saturado el mercado—, significaria que el
esfuerzo econdémico realizado no nos ha servido para nada y por |o tanto, el
tactor coste-eficacia resultarfa desastroso. Habriamos hecho un gasto inutil,

Pues bien y si en el ejemplo que, de manera tan simplificada, acabamos de
exponer, se hace evidente la conveniencia de buscar un factor coste-
eficacia valido cuando efectuamos algun gasto, puede ocurrir en cambio,
que el célculo de este factor no sea tan facil de hacer cuando intentemos
aplicarlo a temas relativos a Defensa. En estos casos, la utilidad final, o
eficacia, del gasto realizado, sélo se puede comprobar con verdadera
seguridad, cuando se ha llegado a una situacion de guerra, y segun se logre,
0 no, una victoria satisfactoria. En tiempo de paz, la eficacia de la defensa es
dificil de valorar, y rara vez se puede cuantificar en numeros. La eficacia, en
nuestro caso, se basa en factores de probabilidades y de incertidumbres, sin
modelos concretos que puedan servir de referencia directa, y normalmente
resultan dificiles de materializar. Por ello hay que recurrir a soluciones
aproximadas, buscando modelos suficientemente adecuados, que nos
sirvan para analizar el binomio coste-eficacia mediante estudios comparativos
con otras alternativas a cada caso concreto.

Nos detendremos brevemente en comentar algunos aspectos de ello
porque, en efecto, analizar el coste-eficacia en los gastos de Defensa puede
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resultar una ardua labor en la mayoria de los casos. Claro esta que no por
ello debemos renunciar a tal analisis, sino todo lo contrario: debe ser
preocupacion constante de los administradores del presupuesto de Defensa,
que deben ajustar el gasto, en cada caso, al mas util de sus empleos. No
s6lo lo exigen asi razones elementales de orden y sentido comun
econdmico, sino que ademas es preciso tener en cuenta la transcendencia
que para toda la nacion tiene el contar, 0 no, con unas Fuerzas Armadas
eficaces y bien dotadas, lo que se puede conseguir administrando
correctamente el presupuesto, siempre mucho mas corto de lo deseable.

Es sobradamente conocido que el coste de mantener actualmente un
ejército moderno es elevadisimo, y que se encarece dia a dia de manera
imparable. Las necesidades aumentan, y la carestia también. Ello ocurre, no
s6lo por la complejidad, alta tecnologia y sofisticacion del armamento actual,
sino también por la necesidad de contar con un personal cada vez mas
cualificado, con mayores conocimientos y mas profesional.

Paradéjicamente, al mismo tiempo que contemplamos con preocupacion
este rapido encarecimiento, asistimos hoy a unos drasticos recortes
presupuestarios en los Gabinetes de Defensa de todo el mundo occidental,
justificados aparentemente por la sensacién generalizada de que no «existe
~ posible enemigo» tras el derrumbamiento de la Union Soviética. En realidad,
se estaba necesitando un alivio, pues los gastos de Defensa se habian
disparado.

" Frenar la carrera de armamentos fue un logro notable para la historia de los
pueblos. Pero desgraciadamente aun no ha llegado el momento de que las
naciones puedan prescindir de sus ejércitos, aunque hayan desaparecido la
tension bipolar que encabezaban la Union Soviética y Estados Unidos. Por
eso, las importantes mermas actuales en los presupuestos de Defensa,
obligan a hacer malabarismos economicos con objeto de que las consi-
guientes reducciones de efectivos y unidades, resten la menor eficacia
posible a los ejércitos. El problema que se presenta ahora a los responsables
de Defensa, es el de acomodarse a unas nuevas disponibilidades
presupuestarias, mucho més cortas que en los afos anteriores, precisamente
cuando la carestia del armamento se ha multiplicado. En resumen, se trata
de <hacer mas, con menos dinero», procurando mantener el mas alto grado
de eficacia en la fuerza. O lo que es lo mismo, gastarse el presupuesto con
un factor coste-eficacia optimo.

La guerra, cuando llega, es cara. Pero si se pierde, resulta inaceptablemente
cara. Por eso hay que prepararla desde tiempos de paz, porque, al final, sera
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menos cara. Lo que importa, es que el esfuerzo econdémico que supone
mantener un ejército eficaz en tiempo de paz, compense. Y si se tiene la
fortuna de no entrar en guerra, mejor: seria la mejor «compensacion» de los
gastos de Defensa, pues la eficacia del ejército, también esta en la
disuasion. El viejo adagio «si quieres la paz, prepara la guerra», sigue siendo
valido, aungue parezca no estar de moda cuando una sociedad pierde la
sensacion de tener un «posible» enemigo. Lo malo de semejante situacion,
es que se vuelve peligrosa cuando al mantenimiento de un ejército nacional
llega a parecer innecesario. Los gastos de Defensa, son entonces muy
dificiles de aceptar, pues queda oscurecida, atin mas, la posible eficacia de
los costes correspondientes. Y toda excusa es buena para recortar el
presupuesto.

Existen también otros muchos aspectos de la sociedad que camuflan adn
mas el rendimiento posible de los gastos de Defensa. Son repercusiones
indirectas en otros ambitos, como por ejemplo, los efectos beneficiosos del
desarrollo de las industrias de Defensa, incluyendo el mantenimiento de
unos puestos de trabajo; o el impulso en desarrolto tecnolégico, especialmente
dado por los capitulos de Investigacion y Desarrollo (I4+D); o el apoyo
argumental que un Ejército potente y entrenado puede proporcionar en crisis
diplomaticas, a la hora de defender los intereses nacionales en una mesa de
negociacion internacional.

No obstante, por dificil que resulte una valoracion cuantitativa del factor
coste-eficacia en los gastos de Defensa, lo que si parece obvio es que, una
vez aprobado un presupuesto, hay que gastarselo de forma mas Util posible
para esa necesaria defensa.

¢ Como conseguirio?

Por supuesto que la respuesta no es facil, y no vamos a tratar aqui de
buscarta. Lo que si podemos decir a grandes rasgos, es que el sistema-
utilizado empieza, l6gicamente, por una determinacion de las «<necesidadess
de Defensa, a la vista de la situacion estratégica, politica, econdmica y
social, tanto nacional como internacional. Asi, una vez definidos los
«posibles enemigos», su capacidad para agredimos y las probabilidades de
que esto oclirra, puede fijarse un plan previo de la defensa mas eficaz, y en
consecuencia, determinar las necesidades de material, personal y logisticas
imprescindibles para tener el ejército que se necesita.

Para ello se redacta periédicamente el Plan Estratégico Conjunto (PEC), se
determinan unos objetivos de fuerza, y se elaboran una serie de planes
logisticos, .de adqguisiciones, de nuevas construcciones, asi como de
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ensefianza, de-adiestramiento, maniobras, etc., que emanen de los Cuarteles
Generales y de los distintos EM,s. Después,” cuando se aprueban los
presupuestos anuales, siempre resultan cortos, por lo que es preciso
abandonar todos aquellos proyectos de baja prioridad para los gque no
‘alcance el dinero presupuestado... Esto, normalmente, obliga a tomar
dificiles decisiones para preservar, a pesar de todo, la eficacia de la fuerza.
Y es que, en realidad, en los temas de Defensa Nacional, el binomio coste-
eficacia deberfa considerarse al revés; es decir: buscar primero la eficacia,
y después, procurar abaratar el coste... '

La busqueda de la eficacia en los ejércitos

Las consideraciones de caracter general en las que hasta aqui nos hemos
extendido, pueden situarnos de manera global en el ambito donde debemos
enfocar el estudio del factor coste-eficacia cuando queremos aplicarlo a
cualquier gasto de Defensa. '

Hemos visto a grandes rasgos algunas de las dificuitades que entrefia
contemplar los gastos de Defensa a la luz de dicho factor, 'sobre todo
porque, en nuestro caso, la eficacia no es mensurable ni numeérica ni
econdémicamente, como si ocurre, efectivamente, en el mundo empresarial.
‘“Tampoco el coste puede medirse tan faciimente como parece a primera
vista, pues, si profundizdsemos en ello, encontrariamos repercusiones en
otros campos, que si no se tienen en cuenta, falsean los - costes exactos.

Limitandonos a la eficacia, conviene recordar primero qué entendemos por
Defensa Nacional. Esta, quedé claramente definida en el articulo 2 de 1a Ley
Orgénica 6/80, donde dice: ‘ :
«La Defensa Nacional es la disposicion; integracion y accién coordinada
de todas las energias y fuerzas morales de la Nacion ante cualguier
agresion..». Y sigue: '

«..debiendo todos los espafioles participar en el logro de tal fin. Tiene
por finalidad garantizar de modo permanente la unidad, soberania e
independencia de Espafia, su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional protegiendo la vida de la poblacion y los intereses de la
Patria, en el marco de lo dispuesto en el articulo 97 de la Constitucions.

Subrayaremos dos aspectos concretos de esta definicion: por un lado
menciona expresamente a «todas las energias» y a todas «las fuerzas
morales» de la Nacion.Y por otro lado, establece directamente la «finalidad»
de la Defensa Nacional. »
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Pues bien, podremos de todo ello sacar la consecuencia de que la Defensa
Nacional serd eficaz unicamente cuando logre alcanzar plenamente la
«finalidad» para la que ha sido creada. Sera entonces cuando el empleo de
todas aquellas «energias» (politicas, sociales, econdmicas y, en su caso,
militares) habran supuesto un coste Util y eficaz. El binomio coste-eficacia
habra obtenido un valor del todo satisfactorio.

Pero... pueden en realidad medirse todos estos valores de alguna forma
matematica, que puedan plasmarse en formulas numéricas, o cuantificarse
en cantidades contables? Creemos objetivamente que no.

Aun tenemos muy reciente la experiencia de la guerra del Golfo, de la que
apenas han transcurrido unos meses y a la que parece obligado hacer
referencia. En ella se emple6é armamento convencional de la mas avanzada
- tecnologia existente en aguel momento. Los costes econdémicos de la guerra
han sido verdaderamente importantes. Pero en lineas generales, los
objetivos militares planteados por las fuerzas aliadas, se alcanzaron con
enorme eficacia y en brevisimo tiempo. Las bajas aliadas fueron minimas, y
en el terreno politico y econémico, se recuperd la soberania de Kuwait,
liberando la disponibilidad de los pozos de petrdleo.

Sin embargo, los objetivos dltimos, no ya militares, sino globales desde el
punto de vista de la Defensa Nacional de los paises aliados, atin no han sido
logrados por completo, persistiendo las tensiones y la inestabilidad de la’
zona, no habiendose resuelto el problema palestino, y habiéndose recrudecido
la inquietante efervescencia del fundamentalismo islamico... El nuevo orden
mundial, tan deseado para lograr definitivamente una humanidad en paz, y
que parecié por un momento que podia alcanzarse ya, se contempla
nuevamente escurridizo y lejano, a pesar del fracaso del mundo comunista.

Puede decirse, en resumen, que el esfuerzo realizado por la coalicion de la
ONU en el Golfo, merecio la pena, sin duda. Pero. jhasta qué punto la
eficacia ha sido proporcional al coste? ;Coémo podriamos medirlo?

En cualquier caso, evidentemente, es de la mayor importancia siempre, que
los gastos de Defensa redunden en la méaxima eficacia posible. Y en esto, las
Fuerzas Armadas, aungue no sdlo ellas, tienen una parte importante de la
responsabilidad, utilizar con la mayor eficacia los medios puestos a su
disposicion para que pueda alcanzar sus fines.

Sobre como afrontar esta responsabilidad, también podemos encontrar
algun punto de referencia en la guerra del Golfo, donde hemos visto a un
soldado estadounidense muy distinto de aquél del Vietnam, que acabo
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humillado, sin moral profesional y rechazado; ademas, por sus compatriotas
que no lo comprendian. El sensible cambio de aquel soldado, no ha sido
casual. Por el contrario, es el resultado de un esfuerzo decidido y
consciente, dentro de los objetivos de la defensa estadounidense, que
desde hace aproximadamente unos diez afios inicid un serio programa de
recuperacién de la moral militar en sus Ejércitos, de la motivacion
profesional, asi como de su preparacion para el combate. En Israel, y
también en Gran Bretafia, se habian adoptado iguales medidas, y asi fue que
la eficacia de los britanicos en las Malvinas se puso claramente de
manifiesto.

En las Fuerzas Armadas de Estados Unidos no soélo se llevd a cabo un
costoso, como siempre, programa de armamento, sino que también se hizo
especial hicapié en una adecuada instruccion y adiestramiento del personal,
y en el fomento de una conciencia ciudadana solidaria con sus Fuerzas
Armadas. Producto de este considerable esfuerzo de todos esos afos, ha
sido el espectacular y eficaz resultado que recientemente hemos observado
en el Golfo.

Ocurre que, cuando se viven tiempos de paz duraderos, es facil que se
reduzca la necesaria preparacion para el combate del personal militar, 10
que puede ser gravisimo, ya que en el momento critico es muy dificil, si no
imposible, improvisarla. De ahi que al esfuerzo en actividades adiestramiento
sea una prioridad permanente de la defensa, por mucho que, desde luego,
“tenga un coste elevado. '

Todos los ejércitos del mundo, a lo largo de la Historia, han buscado alguna
manera de ejercitarse para la guerra durante la paz. Indudablemente, la
experiencia de guerra, s6lo se adquiere durante la propia guerra, y su
estudio tedrico, aunque no deje de ser importante, resulta del todo
insuficiente. Ahora bien: entre la guerra real, y la teoria de la guerra, existe
un término medio que es el «<simulacro» de las situciones de guerra, donde
se intenta reproducir del modo mas apropiado posible las circunstancias
bélicas, para que el futuro combatiente se adiestre en el manejo del
armamento y en las diversas tacticas del combate real, io que incluye desde
la manera de utilizar los equipos, hasta fa toma de decisiones en los niveles
de mando.

Con este proposito de «imitar» la realidad del combate, han ido apareciendo
a lo largo de los tiempos un sin fin de variadisimos sistemas y artilugios
dedicados al adiestramiento de la fuerza, desde el simple saco de arena
para ensayar el ataque a la bayoneta, las «pistas de fuego», 10s «burros» de
carga para los sirvientes de Artilleria, las estructuras simuladas donde se

— 83 —



hacen ejercicios de contraincendios... hasta las grandes maniobras por
cielo, mar vy tierra. ‘

Desde hace afios, el desarrollo de la electrénica, ha permitido el empleo, con
los mismos fines, de equipos de simulacion cada vez mas completos y mas
variados, que han venido a constituir una poderosa ayuda, insustituible en
muchos casos, para una gran cantidad de actividades tanto de ensefanza,
como de instruccion, adiestramiento, experimentacion, etc. Como ejemplo
podemos mencionar, los blancos artificiales en pantallas de radar para
ejercicio de los operadores, asi como sistemas eléctrico-hidraulicos
controlados por amplificadores para reproducir vehiculos y plataformas
diversas, o los aviones radio-dirigidos para blanco artillero.

Hoy dia, con la incorporacién del ordenador, proliferan los simuladores de
todo tipo en las escuelas y centros de adiestamiento de las Fuerzas
Armadas. En realidad, la inclusion del ordenador en estos sistemas, fue o
que marcé la aparicion de lo que ahora conocemos como «simuladores»,
propiamente dichos. Y asi podemos hablar de simuladores de vuelo para
adiestramiento de pilotos, o simuladores de carros de combate para
ejercicios con su dotacién, o simuladores de submarinos, tacticos, de guerra
electrdnica, «juegos de la guerras, y asi un largo etc...

Ni que decir tiene que todos estos sistemas resultan utilisimos para
mantener, en el mas alto grado posible, la preparacién para el combate de
las fuerzas, cosa que o seria posible de no contar con ellos, pues ¢coémo
podriamos lanzar todos los dias unas decenas de misiles sélo para
ejercicio? o ¢serfamos capaces de tener siempre en la mar un par de
agrupaciones aeronavales dedicadas exclusivamente al adiestramiento de
las dotaciones? Una actividad semejante agotaria en pocas semanas el
presupuesto de todo el afio... y sin embargo, es lo que tendria que hacerse,
para mantener el nivel actual de la fuerza si no contaramos con los
simuladores actuales.

Que los ejércitos estén preparados para entrar en accién cuando sea
necesario, supone —aparte de otras muchisimas previsiones de caracter
opeativo, organico, logistico, administrativo, etc.—, fundamentalmente que
los futuros posibles combatientes estén bien adiestrados. En tiempo de paz
ésta es la responsabilidad de las autoridades de Defensa, ya que el
adiestramiento es basico y esta directamente ligado a esa eficacia que los
ejércitos deben aportar a los costes de su mantenimiento, y sobre todo, si
estalla la guerra, estaremos en condiciones de alcanzar con éxito los
objetivos militares propuestos.
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El empleo de simuladores en defensa

Hemos visto las dificultades que existen para hacer un célculo serio del -
factor coste-eficacia en -los gastos de Defensa, debido, sobre todo, a la

imposibilidad practica de valorar numéricamente la eficacia de los ejércitos,

no so6lo en tiempo de paz, sino mcluso una vez terminada la guerra y

alcanzada la victoria.

También hemos sefialado que la responsablhdad de los ejércitos en su
colaboracion con la Defensa Nacional,-es la de aportar el elemento de
eficacia militar, esforzandose en tiempo de paz, en mantener el mas alto
grado posible de preparacion para el combate; y en tiempo de guerra,
alcanzando los objetivos militares.

Y. finalmente, hemos indicado que para mantener ese grado de preparacion
para el combate, los simuladores actuales constituyen una valiosa herramienta.
El «porque» es asi, quiza merezca la pena que nos paremos a considerar
brevemente algunos aspectos del empleo de estos simuladores en los
ejércitos. '

No hace falta decir, que la gama de aplicaciones de los simuladores, es
variadisima. Pero si nos atenemos exclusivamente a aquellas mas caracte-
risticas y propias de la milicia, directamente relacionadas con el combate
podremos ver que los simuladores son especialmente Utiles en los ejércitos:

— El estudio, analisis, planeamiento y desarrollo de las tacticas de combate
y del empleo de los sistemas de armas.

— El apoyo al adiestramiento operativo de la fuerza y de los responsables
de su'conduccién en la toma de decisiones.

— El adiestramiento individual y en equipo de los combatientes en el mejor
empleo de los medios.

En:los dos primeros casos, los simuladores empleados son los de tipo

«juegos de la guerra» (war games), y en el tercer caso, nos encontramos

toda la inmensa variedad de simuladores de vuelos, simuladores de carros

de combate, de vehiculos de distintas clases, de direcciones de tiro y

fanzamiento, etc. ’

Entre las ventajas que proporcionan los simuladores en las tareas

anteriormente sefialadas, podemos citar, entre otras, las siguientes:

— Ahorro-de costes, y ahorro de riegos para el personal y para el material.

— Posibilidad de «ensayaros», sin exponer el secreto de los planes de
operaciones, ni desvelar las tacticas.

— Posibilidad de experimentar, y observar reiteradamente, fendémenos que
en la realidad no podrian ser provocados. '
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— Capacidad de simular circunstancias complejas de situaciones bélicas,
no practicables en la realidad.

— Independencia de las condiciones reales amblentales para poder

- efectuar toda clase de ejercicios.

— Graduacion y dosificacion de la mtensndad y dificultad de los ejercicios
de adiestramiento.

— Reduccion de los tiempos de ensefianza.

— Capacidad de repeticion ilimitada de ejercicios y situaciones operativas.

— Posibilidad de utilizar unidades y sistemas de armas nuevas, antes de su
implantacién.

— Posibilidad de hacer estudios comparativos y repetitivos de soluciones,
para buscar la mas adecuada.

Naturalmente que los simuladores también tienen sus limitaciones y
desventajas, como por ejemplo:

— Restan sentido de responsabilidad en la toma de decss:ones y en las
reacciones.

— Es imposible reproducir con exactitud todo el entorno y circunstancias
del combate real.

— Las limitaciones, o mala simulacién, pueden crear habitos defectuosos,
sumamente peligrosos.

Es necesario hacer hincapié en que la simulacién no puede sustituir ni
anular a los ejercicios y maniobras de adiestramiento con las unidades y
sistemas reales, que siguen siendo imprescindibles. Pero no deja de ser
cierto que los simuladores permiten una serie de realizaciones operativas
que no serian factibles de ninguna otra manera, salvo que se produjeran en
circunstancias de guerra.

Es decir, los simuladores, por un lado, permiten crear artificiaimente
circunstancias de combate que no podrian estudiarse, analizarse e
investigarse de ninguna otra manera.

Tambien, esas circunstancias artificiales sirven para que los futuros
combatientes adquieran destreza en el manejo de las armas, en su mejor
empleo tactico, y en la toma de decisiones.

Por otro lado, los simuladores proporcionan un ventajoso e importante
aprovechamiento del tiempo disponible para el adiestramiento de la fuerza.

Y por ultimo, como ya hemos indicado y es evidente, consiguen un
sustancioso ahorro economico, al evitar consumos importantes, desgastes
de material, averias, etc. que inevitablemente tendriamos que soportar si los
ejercicios los hicieramos con las unidades y armas auténticas, en lugar de
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Simularlas. Ademas, ahorra igualmente, riesgos para el personal, que puede: - iy
ejercitarse en situaciones peligrosas sin posibilidad de -accidentes:ni:de.
bajas . I . - L .".". IR ",A.

Soit

~ Conclusiones

De las reflexiones y comentarios que hemos ido haciendo alo largo de estas
lineas, podemos extraer algunas ideas que, a modo de resumen, centren la
cuestion de si es rentable, en las Fuerzas Armadas, el empleo de
simuladores.

Cabria decirnos que, si los ejércitos conseguian una buena preparacion

- para el combate cuando no existian 0s simuladores, porque tendrian que --
resultar ahora tan necesarios. Pero lo cierto es, que dada la avanzada
tecnologia de los sistemas de armas con que contamos hoy, y la
complejidad en el planeamiento de las operaciones de la guerra actual, los
simuladores resultan imprescindibles, y juegan un papel irremplazable en la
busqueda de la eficacia por los ejercitos, y en su preparacion para el
combate.

E| factor coste-eficacia de los simuladores, es a todas luces, 6ptimo, aunque
no se pueda hacer con precision un céalculo numérico global. En el caso de
cada simulador concreto y particular, podria hacerse una estimacion
comparativa de los costes que, a igualdad de resultados, tendrian que
afrontarse si en lugar del simulador, se emplease armamento y unidades
reales. Pero nos serviria Gnicamente como una referencia no excesivamente
exacta ni aprovechable.

Debemos recordar que, en muchos casos, los simuladores se adquieren, no
_ para sustituir otras posibilidades de adiestramiento o de investigacion, sino
por si mismos, para solucionar problemas y cubrir necesidades, que no se
pueden resolver de ninguna otra manera. '

De todas formas, sera necesario tener siempre presente, que 10s simuladores
exigen un empleo apropiado, con un fin concretoy adecuado, sin esperar de
ellos otros resultados superiores a aquéllos para los que fueron disefiados,
y teniendo en cuenta las limitaciones que puedan tener en cada caso en su
imitacion de la realidad. ' '

Concluiremos diciendo que, dentro de las posibilidades y prioridades

presupuestarias, el coste de un simulador no debe ser obstaculo para su

adquisicién, siempre que nos aseguremos de poder obtener de él toda la

utilidad que sea capaz de proporcionarnos en esa permanente busqueda de
la eficacia en los ejércitos y en la Defensa Nacional.
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