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al Legislativo en la funcidon presupuestaria. Algo que, seglin la autora, ya empieza a
realizarse. — Fernando Simon Yarza.

LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, Pablo, y CARMONA CUENCA, Encarna (coords.): La tu-
tela jurisdiccional de los derechos fundamentales por los tribunales ordinarios,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2008, 395 pags.

El libro recoge las reflexiones de un grupo de profesores con ocasion del seminario
celebrado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Alcala en mayo de 2005. El
tema del seminario y del libro —1la tutela judicial de los derechos fundamentales— re-
sulta medular para el Derecho Constitucional, por cuanto la eficacia en la proteccion
de los derechos y libertades constitucionales depende en gran medida de los jueces y
tribunales ordinarios. Ademas, la profundizacion en las vias ordinarias de proteccion de
los derechos fundamentales debe complementar necesariamente a la reforma del tramite
de admision del recurso de amparo constitucional.

Se combinan las exposiciones sobre problemas sectoriales con otras que abordan
cuestiones de proyeccidn general y que contribuyen a reforzar la coherencia interna de
la obra. La estructura se abre con una presentacion de Pablo Lucas Murillo de la Cueva y
una introduccién de Encarna Carmona Cuenca sobre el desarrollo legislativo de la tutela
judicial de los derechos fundamentales y se cierra con las conclusiones del seminario
que reformula Javier Garcia Roca. Las colaboraciones del libro abordan la tutela de
los derechos fundamentales en los distintos Ordenes jurisdiccionales. Miguel Sanchez
Moron se ocupa de la jurisdiccidon contencioso-administrativa y Francisco Fernandez
Segado analiza las particularidades de la jurisdiccion militar. Se recogen ademas dos po-
nencias sobre la jurisdiccion laboral: Aranzazu Fatima Roldan y Juan Manuel Herreros
se ocupan del proceso laboral de tutela de los derechos fundamentales, mientras Ignacio
Garcia-Perrote y Jestis Mercader valoran la jurisprudencia constitucional en materia
social. El anélisis de los problemas propios del orden social se completa con la comu-
nicacion de José Eduardo Lopez Ahumada sobre la tutela del derecho a la intimidad del
trabajador. Manuel Carrasco Duran se ocupa de la importante cuestion de la defensa de
los derechos procesales ante la jurisdiccion ordinaria. Por @Gltimo, se incluye una comu-
nicacion de Ana Gude Fernandez sobre el habeas corpus como proceso especifico de
proteccion de la libertad personal.

El libro resulta recomendable, en primer lugar, porque ayuda a aclarar el complejo
panorama de procesos judiciales de proteccion de los derechos fundamentales. Una vez
que se asume que no cabe un desarrollo Gnico del amparo judicial ordinario y que es
inevitable la existencia de diversos procesos genéricos y especificos, resulta de gran
utilidad para el jurista contar con un esquema claro de las vias de tutela. A esta tarea
de sistematizacion contribuyen —de forma principal — las colaboraciones de Encarna
Carmona e Ignacio Villaverde.

La aproximacion a los tipos de casos que en la practica son objeto de atencidon por
parte de los tribunales ordinarios es otro de los objetivos recurrentes en el libro. En
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varios de los capitulos se completa la descripcion de los diferentes procedimientos con
datos sobre la funcion que estan cumpliendo en la practica. Asi, por ejemplo, se destaca
como los procedimientos previstos en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa estan siendo utilizados, v. gr., frente a defectos formales de los procedimientos
en el ambito de la extranjeria, en el caso de desconocimiento de los principios de mérito
y capacidad en la seleccion de empleados ptblicos y para remediar la inactividad de
la Administracion en el cumplimiento de las obligaciones positivas de proteccion de
los derechos a la vida privada o familiar, el medio ambiente o la integridad fisica y
moral. En el &mbito social se destaca la importancia del amparo judicial ordinario para
impedir discriminaciones, amparar la libertad de expresion o preservar la intimidad de
los trabajadores frente a las nuevas tecnologias. Un buen ejemplo de como la funcion
de las instituciones juridicas varia a lo largo del tiempo es la garantia del habeas cor-
pus. Ana Gude describe como la funcidon que en la actualidad desempeha este proce-
dimiento ya no es principalmente el control judicial de las detenciones injustificadas
efectuadas por los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o los
internamientos sin autorizacidn judicial en establecimientos psiquiatricos. Una vez que
estas practicas han desaparecido, se sehala como el objeto del habeas corpus suele ser
el control judicial de las decisiones administrativas en materia de asilo y extranjerfa y
de las sanciones privativas de libertad impuestas a miembros de los cuerpos sometidos
a disciplina militar.

El libro va més alla del plano meramente descriptivo y reflexiona sobre algunos de
los problemas principales que plantea el sistema espanol de tutela jurisdiccional ordina-
ria de los derechos fundamentales. Se trata de un analisis mas selectivo que exhaustivo,
en el que se plantean problemas relacionados con la falta de criterios seguros sobre la
eleccion entre las diferentes vias de proteccion o sobre cudndo debe entenderse agotada
la via judicial y puede interponerse el recurso de amparo constitucional. También se
profundiza en las caracteristicas del amparo judicial ordinario del articulo 53.2 CE, se
medita sobre los inconvenientes que se pueden plantear respecto a la celeridad en la
tramitacion de algunos procesos por la reduccion de los plazos y se apunta la necesidad
de explorar medidas cautelares imaginativas.

El asunto al que se presta mayor atencion, por cuanto ha sido posiblemente la prin-
cipal causa de la congestion del amparo constitucional, es la reparacion de las lesiones
de las garantias constitucionales del procedimiento (art. 24 CE). La publicacion del
libro coincide con la reciente reforma del proceso de nulidad de actuaciones judiciales
firmes del articulo 241 LOPJ por parte de la LO 6/2007, de 24 mayo, en el sentido de
extender el objeto de este procedimiento a las nulidades fundadas en la vulneracion de
cualquiera de los derechos fundamentales susceptibles de amparo. Como la reforma ha
sido aprobada después de la finalizacion del libro, no encontrara el lector un anilisis es-
pecifico de la nueva redaccion del articulo 241 LOPJ. Tan solo se realiza una valoracion
sucinta de la reforma en la presentacion del libro que hace Pablo Lucas Murillo de la
Cueva. Sin embargo, el capitulo de Manuel Carrasco sobre la defensa de los derechos
fundamentales procesales ante la jurisdiccion ordinaria ofrece un analisis exhaustivo de
la evolucion legislativa del incidente de nulidad de actuaciones y del debate doctrinal
sobre las alternativas al mismo.
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En sintesis, el libro nos parece valioso porque aporta una idea de sistema a la tutela
judicial de los derechos fundamentales, aproxima al lector a la forma en que los tribuna-
les ordinarios utilizan en la practica los diferentes procedimientos y promueve el debate
sobre el perfeccionamiento de los procesos ordinarios y amparos judiciales para garanti-
zar la eficacia de los derechos fundamentales. —Ignacio Garcia Vitoria.

VERA SANTOS, José Manuel: La reforma constitucional en Espafia, Madrid, La Ley,
2008, 328 pags.

En los Gltimos tiempos, la reforma de nuestra Constitucion de 1978 aparece no solo
como «ocupacion» de nuestros dirigentes politicos, sino también como «preocupacion»
intelectual de los constitucionalistas, la mayoria de ellos, eso si, mas pendientes del
ambito material de la misma que de un procedimiento establecido hace ya casi treinta
anos y sobre el que se han pronunciado no pocos autores, ni menores, continuando la
tendencia que ya se diese en el periodo de la II Repiblica, como se observa en la obra de
autores como Pérez Serrano, Jiménez de Astia o Alcala Zamora.

La obra que nos ocupa se enmarca, como Vera Santos refleja, dentro de los estudios
referidos a la institucion de la reforma constitucional entendida, material y formalmente,
como realidad juridico-politica de enorme enjundia y en la que se enfrentan conceptos
tales como los de poder constituyente y poderes constituidos, la permanencia y el cam-
bio, la estabilidad con la necesaria adecuacion a los nuevos tiempos. Y si materialmente
la reforma constitucional resulta relevante, desde el punto de vista procedimental las
condiciones para su realizacidon concreta deben responder a la importancia de la insti-
tucion y de las finalidades que persigue. La reforma constitucional es un significativo
crisol de la concepcion material o formal del concepto constitucional y, por ende, de la
idea de democracia que se asume.

José Manuel Vera Santos, profesor de Derecho Constitucional en la Universidad
Rey Juan Carlos, nos presenta una monografia escrita con su inequivoco estilo realista y
provocador. La tesis principal defendida asf lo ejemplifica: a pesar de sus aspectos criti-
cables, el procedimiento agravado de reforma que se recoge en el articulo 168 de nues-
tra Constitucion obedece a una logica sisteméatica general que engloba al articulo 167
cubriendo sus posibles lagunas. Unicamente asi se entiende el mismo y no a través de
su critica aislada.

A lo largo de la introduccion y de los seis capitulos de la obra, el autor desbroza
cuestiones tales como la previa e instrumental delimitacion terminoldgica (Capitulo I),
la reforma constitucional como elemento esencial del constitucionalismo historico ge-
neral (Capitulo II) y su aplicacidon concreta al constitucionalismo espaiiol (Capitulo III),
o la discusion constituyente (Capitulo IV), entrando ya en el Capitulo V en la concreta
evaluacion del procedimiento recogido en el Titulo X de nuestra Constitucion.

Ya hemos advertido, siguiendo al autor, que la monografia versa sobre el proce-
dimiento de reforma constitucional y no respecto a las cuestiones materiales posibles
objeto de la misma. Este hecho es el que permite escribir un Capitulo I referido a la
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