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Proyecto de x958 . Su concepci6n de la perm.-3. Su sistema Penal.-q,. Las
¢enas de privjaci6n de libertad.-5. Suspensi6n de la pena a prueba.-
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proyecto . b) Internamiento en establ'ecimiento 'de curaci6n, de asistencia
o de Prasorvaci6n . c) Internamiento en establecimiento . de deshabituad6n.
d) Internamiento en casa, de tyabajo. e) Condona como d'elincuente pox
tendencia. f) Custodi,a de seguridad. g) Custodia preventive . h) Vigilancia
de seguridad, i) Privacien del permxso de conducir. j) Pr.,,hibici6n de pro-
fesi6n. k) Expulsi6n de extranjeros.

i . Pronto se cumplira el medio siglo desde que Alemania
inici6 1'a reforma de su C6digo ,penal . En rgog -se pubdica un an-
teproyecto de reforma &l mismo, oibra de una Comisi6n de ju-
ristas practices, desprovista de caracter o!ficial (z), y sobre su
base trabaja mas tar-de una numerosa Comisibn, que elabor6 un

proyect-o terminado en 1913 (2) . Los trabajos de reforma que-
daron paralizaidos pox la primer'a guerra mundial ; reanudados
en igi8 sus resulcados cristalizaron en e1 proyecto de igig, que
representa tin consideralie progreso sobre los anteriores (3). En

(x) Voreatwurf zu einen deutschan Strafgesetzbuch . iBegrundung. Ber-
lin, xog, Sobre este anteproyecto : E. CUL~O CAL6x : La reforma penal en
Alemania. (seiparata de, 1a uRevista General de Legislaci6n y Jurispruden-
cia), Madrid, xqx4 .

(z) Entwurf zu einen deutsche Strafgesetzbuch na~ch den Boschliissen
der Strafre~chtslsornrnissiOlz, Berlin, x9x3 .

(3) Fu6 publioado en enero de 1921 con el proyecto de xqx3 y can una
memoria refereite a este. EnftOrfe zu einem deutschen Strafgesetsbuch,
veroffentlich auf Anordnung des Reichs-lustizm+inisteriuna . 1 . Entwurf der
Strafrechtskommission ('q13) . II . Entwurf von rqrg . III . Deukschrift zu
den Enheurf von. rqrq . Berlin, 192x . Sobre este proyectto : E.. CLELLO CA-
x.c5n : El P'royecto de C'ddigo ponal alemdn de rqrg (separate de la ((Rev .
General de Legislacibn y Jurisprudencia), Madrid, x924.
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1925 apareoe un nuevo proyecto de caracter official y comun a Aus-
tria, cuya legislacien penal se aspiraba a unificar con la alema-
na (q.) ; fue objeto de largo debate en el ReidLs-at, que to modified
enl, muohos puntos ; el resultado de la dis.cusion fue presemado al
Reicistag como proyecto Ael ministro de Justicia, constituyendo
e1 proyecto ; den 1927 (5). Este fu-; a su vez ampliamente debatido en
e,1 Reichstag, ~que terming su tarea en 1930, siendo publicado en
este afro . El advenimiento gel nacionalsocialismo paralizo los -tra-
bajos de reformer, que fueron reanudados en el otoilo de 1933 Y'
termrnados .en 1936 con un proyecto que no llego a ser pub,lica-
do (7) . Finalmente, una, comisi©n (denominada ((Gran Comision de
,Derecho penal))) integrada por profesores uni-versitarios, magistra-
dos y funcionarlos del Ministerio Federal de Justicia, ha prepa-
rado tin ((P'royecto de la P'arte general de un C,odigo penal)) (ter-
minado en diciembre de 1956 con Exposici6n de motivos) publi-.
cado en 1958 (8) .

2. En este reciente proyecto, sin duda two de los ma.s inte-
resantes -entre los elaborados en Alemania, destaca con especial
relieve la Tegul~acion ode la;s penas y de las medidas de cdrrecci6n
y de seguridad, tema que es objeto pie este trabajo.

De lacuerdo con la docIrina y jurisprudencia predominantes en
este pail la pena se concibe en el proyecto como retribucion. La
pena debe corresponder a la culpabilidad gel agente y, aun cuan-
,do .no descuide las funciones de pre~vencion ~especial y p,revencien
general, -es en su intima esencia compensaci6n de la cu1!paibilidad .
Esta fu6 la opinion manifestada por la Bran mayoria ~de lo-s miem-
bros :de la comisi6n redaotora al iniciar sus tr.ab-ajos . Incluso el
profesov E'b. Schmidt, cuyas ideas daban la impresion de que se

(4) Amtlicher Entwurf eines Allgemeinen Deutschen Stragesetzbuch
nebst Begriindung, Berlin, 1925 .

(5) Entwurf ei-nes Allgemeinen Deutschen Strafgesetzbuchs nebst Be-
griindung and zwei Anlagen. Publicado par el Reichstag el z9 mayo 1927 .

Sobre esfe proyecto y los anteriores, v6ase V. HiPPEL : Deutsches
St'rafrecht, i .°, Berlin, 1925, 'pigs- 358-368 ; a .°, Ber'lfn, iq3o� pigs . i-i2 .
MEZGER : Tratado de Derecho Penal, 2.a edic ., I, pigs . . 88-94 .

(6) Entwurf dines Allgemeinen Deutschen Strafgesetzbuchs . Edici6n
Kohlarusch. Berlin y Leipzig, zg3o.

(7) Las -bases de ester refor!:na hillanse en las relaciones de los colmpo-
nentes de la Comisidn que prepar6 este proyecto . Vid . GtRTxim : Das
korhmende deutsche S'trdfrecht . I'arte a .ti edic . Parte general . Berlin, 1935 .
Parte especial, Berlfn, x936 .

(8) Entzeurf des Allgemeinen Teils eines Strajgesetzbuch each den
Beschli%ssen der Grossen Strafrech'tho-mmisslon in erster Lesung (ahgesch-
lossen in Dezember x956) Knit Begrundung. Bonn, x958 .

Para auxiliar eel trabajo de los miembros, de la Comisi6n encargada de 1a
reformer han sldo~ publicados dos, voduinienes que contienen una abundante
recopilacifrn de derecho comparada referente a las MAs importantes ;materias
d,e las Par+tes general y especial del Derecho penal. Mate?jaliev zur Stra,
freehtsreform, Z, Allgemeiner Teil, Bonn, 1954 ; II Bersonderer Teil, Borm,
1955 . Este trabajo ha sido llevado a cabo por el Instituto de Derecho Penal
Extranjero, e Internacional, ~de la Universidad de Friburgo en Brisgovia.
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pronunciaria a favor de la, prevention especial, puso en claro que
se trataba Ae una mala inteligencia y destaco que to decisivo para
el juez era 1a culpabilidad ~del agente (9). El principio (no hay
,pena sin culpabilidad» (5 2.° del proyecto)--+que con el principio Ae
legalidad ((no ',hay pena sin ley previax (§ 1 .9 del mismo), constitu-
yen sus principios fundamentales--, no pertniten asignar a la
pena o-Gra diversa finalidad preponderante. E.1 proyecto, alej5m-
dose de novedades revolucionaria:s ipeligrosas, con un sentido de
loabble prudeneia, se ma:ntiene -en la direction de ~ciertos codigos
penales, como el italiano y ~el ;suizo, en los que sus cimientos c1A-
sicos se armonizan felizinente con los progresos cientificos .

Algunos ihall tacilzadoi el proyecto de reaccionario ; se ha di-
clzo que en el extranjero se siguen orientaciones muy diversas,
qtte los congresos internacionales dan la impre;iion de que la direc-
cie©n : de la «<defensa sociab) gang terreno, ma, estos juicios no con-
mue'ven la firme postura de la ciencia penal alemana. c<Nosotros
-escribe el profesor Eeinitz-debemos perseverar en nuestra orien-
tacion fundamental, y puede observarse ~que tanbi-en en el extran-
jero muy numerosas 'opiniones se mantienen firmes en 'la .idea de
la culpabilidad-expiation, o vuelven a dlla» (io) .

El. proyecto icontiene dos grupos de penas : penas princi-
pales y accesorias ; principales son solamente las privatilvas de li-
bertad y 'las pecuniarias .

En su sistema penal no ha, sido acogida la de muerte ; no se
prevc por baber sido aboiida por' la Constituc16n de 1949 (articu-
So 1o2), (zz), y, como es 1ogico, y asi se manifiesta en la exposi-
cion de motivos, 1os trabajos Ae elab,oracion del proyecto ban de
acomodarse a e.lla en su actual configuration . ((Si la lucha a favor
o contra la pena de muerte, que conxnueve profundamente a la co-
munidad no tranquilizada todavia-prosigue la exposition de mo-
tivos-, motivara tina reforma de la Constitution no se puede pre-
ver. Esta ,decision corresponde a los organismos legislativos com-
petentes . La Gran'Comisi6:n de Derecho penal se ha abstenido bas-

(9) Die erste 1lrbeitstag-ung der Grossen Strafrechtsk~o*nmission, in-
forpe del Dr. Dimxraz, miembro de la misma. Beilage. zum Iiundesanzei-
ger tie 14 de sep,tiom'bre de 1954, Pig . x . o

(xo) Der Entierrcrf des Allgenaeinen eils de's Strafgesetzbu.ches vom
hrfirniaalpolitischen Stanctjrunkt, en Zea'tschrift f. ges. Strafrechtswissenschaft,
1958, r .0, pag. 4-

(ix) Tampoco -ha sido acogida, heeho sorprendente, en la reciente ley
militar -de 3o de ;niarzo die 1957 (vease R©Didcunz Di,vx';SA : ha nueva Ley
Penal ;1Zilitcrr Alemana, separata del 13oletin Inforinativo d.el Seminario
de Derecho Politico, xi'ims . 16/x3 die, x957 . UniversidaO do Salamanca,
p-lngg . 67) . 'Tan extensa .abolici6n de esta pena lmroviene, sin duda, de 1a
a;uiplia f6rmula del precepto coaistitueioaal : <da peAna de nxuerte qu da
abolida» . A diferencia de otras constituciones ni.odcrnas-como la italiaaia
de 1947 (art . 27) y la eubana de r94o (art . 25), que e%cepcionalmente la
mantienen en las leyes militares-, en la ale;mana no se hate excepci6n al-
guna .
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to ahora ide tomar partido sobre -este .punto)) (z2) . tSignifican estas
palabras la posibilidad de una reforma constitucional que resta-
plezca la abolida pena? P'or to menos parecen no excluirla. En Ale-
mania no fa existido un arraigado movimiento ab,olicionista ; en
realidad no se esperaba su abolici6n. Alegr6 a muchos, pero ha
asombrado a todos, escribia Nittermaier, que atribuye la adopci6n
de esta medida a los enormes abusos del nacionalsocialismo (z3) .
Bader tambi6n se ha manifestado receloso de su supresi6n (1q.) .
Existe tin movimiento a favor de la reintroducci6n de esta pena, y
varios partidos politicos han formulado reiteradas peticiones para
conseguirla (15) .

4 . Las pe-nas de priv.aci6n,de libertad contenidas en el proyec-
to son : reelusi6n (Zuehthaus), prilsi&'n y arresto penal. En el C6-
digo vigente son : reclusi6n, prisi6n, encierro (Eioschliessung)
(i~ leis) y arresto . No obstante la supresidn de la pena de encierro
contiene aim el proyecto tres penas de ;pTivaci-on de libertad, va-
riedad penal que lo aleja consideraiblemente de la pena unica que
actualmente iposee, como es sab~i'do, Bran, aceptaci6n entre los ,pe-
n6'logos y va abrie'ndose camino en los sistemas penales (r6) . Las
razones alegadas en ~la exp-osici6n de motivos para justificar la re-
pulsa de unificaci6n de estas penas son : que en un Derecho
penal bas.a~do sobre la culpabili'dad is pena no debe sir graduada por

(iz) Begriindu-tag, 1d'9. 49"
(13) Die Todesstrafe in Deutschland abgeschaft, en ((Sweizerische

Zeitschrift fur ,S-trafrecht)), 1949, gags . 369 y sigs.
(14) Diffdrnente puede negarse--dice-que abolir la pena de muerte

en una 6poca en que han aumentado considerablemente los defito's graves
de violencia, parece pedigroso. Soziologie der Deutsche Nachkrie-gskrimi-
navitat, Tubinga, 1949, pig. 193 "

,(i5) Vid . E . CULLLO CAL6N : La Moderna Penologia, Barcelona, 1958,
Ping . 193 .

(I5 b:is) Pena introducida per la tercera ~ley de reforma penal Ae q. de
a-gosto de 1953 . Sustituye a la aboli.da adetenci6n en fortaleza» .

(16) En Holanda en e.1 vigente C6digo . de i88i, en N16jico, Puerto
Rico, Costa Rica, Paraguay, recientemente en .e;1 C'6digo penal de Abisi-
nia . La ley criminal de Groenlandia de 1954 s61o posee una ~medida de
privaci6n de libertad : el <cinternamiento de seguridad» . En Inglaterra, e1
Criminal Justice Act z948> ha suprismido las penas de :trabajo,s forzados. y
servidumbre ;penal, dejando red,ucida la privaci6n de libertad a la prisi6n,
si bien ha creado dos nuevas medidas privativas~ de libertad para los delin-
cuentes habituales : la educaci6n correctiva (corrective training) y la de-
tenci6n preventiva (preventive detention), que son, en realidad, penas indeter-
minadas mas que medidas. de segu~rida.d . En e,1 reciente proyecto s.ueco, de-
nominado aC6digo, dd protecci6n>r, se establece una cola pena de privaci6n de
libertad : la uprisi6n», pero se incluyen dosi medidas de seguridad, privati-
vas do libertad, ueducacidn pro'tectora» e cdnternamiento ,pro-tecton» (The
Protective Crokle, Estocolmo, Departamento de justicia, x957, capitulos 11,
V, VI) . En los, trabajos ;de revisi6n fled C6digo penal suizo se examin6
la sustitu,ei6n de lax tres actuates penas privativas de libertad (reclus.i6n,
prisi6n, anresto) por una ;pea-la unica ; no obsitante, se aeord6 : quo lax
penas de reclusi6n y prisi6nt pudieran se ejeeutadas en el mismo estab'leci-
miento, to que, constituye un importante avarice en el ca,mino.hacia la pena
unica. Vid . E . CMLLO CALGN, obra citada, p'ag. 279 y sigts .
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su ~duraci6n; sino tambi6n :por s-u clase ; seria nconciliaUe con un
derecho penal asi fundamentado si_ a un asesino y un delincuente
por imprudencia se les: senalara la misma clase -de pena . Semejante
solucion estaria en pugna con las convicciones poptilares y no se-
ria ~comprendida por da generali-dad . Por otra parte, empobreceria
el sistema de reacciones empleado pasta ahora, dificultando la ade-
cuacion de las consecuerncias juridicas ~del delito al hecho y al agen-
te ; ademas seria pedigroso -desde el punto de vista de la politica
criminal, porque la renuncia a la reclusion en un sistema de penas
sin pena de muerte daria la impresion de una ,depreciada valoracion
del contenido ~del injusto y podria originar un aumento de la cri-
minalidad mis grave. (17) .

Como en el Dieredho vigente, la reclusion (Zuchthaus) es tem-
poral o perpetua . El proyeeto eleva su ,duracion hasta veinte anos
(quince en, el C'oidigo en vigor), elevalci6n explicable por la supre-
sion de la pena de muertte ; su minimum se eleva a dos anos
(uno en la actualidad). Las disposiciones contenidas en el Codigo
penal refer-entes al trabajo de los condenados a estas penas ~(§ 15)
no, figuran, en e1 proyecto .

Es seguro, reconoee la exposicion de motivos, que la condena
a esta pena dificulta la mlhabilitacion del delincuente, pero -de -este
hecho solo pue+de inferirs-e que debe quedar reserva~da apara aque-
llas sujetos respecto -de los cuales la idea de expiacio,n y de pre-
vencion general debe tener la pximacia sobre la aspiracion a 1a
reso.cializacion y a la prevencion especial . Tambi,en se considex'a
seguro ique entre la debencion y la prision solo son posibles diferen-
cias secundarias, de modo que la futura regulation de la ejecucion
penal deberi limitarse principalmente a, la separation de los conde-
nandos a estas penas ; pero, no obstante, manifiesta asimismo la ex-
posiciac>n de modwos, la diferencia esencial entre ambas debera, te-
her su fundamento no en sus modalidades de ejecucion, sino en el
derechomaterial (z8). . Semejantes diferencias radican. especialmente
en las consecuencias especificas de la pena de reclusion, consistentes
en la p6rdida de la capacidad para desempenar cargos p,u~blicos y para
la obtenci6n de derechas por eleccion pfAblica y en la p.erdida :de
dignidades y titulos pdblicos (§ 45) .

Su apiicacion se reserva para la. gran criminalidad . Bajo este
concepto se comprenden los culpabiles de asesinato, homicidio,
genocidio, lesiones graves, secuestro, robo de ~ninos con fin de
oibtener su restate, roblo, etc. ; pero tambi6n estan aqui com-
prendidos aque'llos delicuentes ~que mas pior el tipo ~de agente que
p:or el tipo ~del delito de,ben ser considerados aomo criminales por
cometer tipos delictivos graves, aazque no los mas graves (como
hurtos, estafas), movidas por uzia obstinada aotitud antijuridica, en
particular los criminales profesionales.

(z7) B.egrandung, pAAg. so ;
(18) Begriindung, Pag . =So.
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La pena de prisi;6n (Gefcin.gnis), que sigue en gravedad a la
reclusi6n, tiene senalada una duraci6n ~de un comes a diez anos,
muy superior a la fijada por e1 deredho actual, que es de un dia.
a :cinoo . anos (§ Z6) . La idisposicion del C6,digo :penal referente al
trabajo de estos condenados (§ 17) ha sido suprimida en e1 pro-
yecto .

La raz6n ~del au=mento de su duraci6n se halla en el hedho de
la limitaci6n de la reclus16n al castigo de la gran criminali:d.ad y,
por otro Qado, en que una parte de las contravenciones (Uber-
tretungen)-infraccione que desaparecen en el proyecto (icg)-
se elevan a: idelito . Esti destinada a la. repr'esi'6n de la crimina-
lidad grave y de la criminalidad media, mientras que la reclusi6n se
reserva para los 'hechos mas graves y para los autores Ae hechos
graves caracterizados por su obstinada actitud antijuridica, y 'el
arresto penal para los hechos mss leves y para los ocasionales
de infima delincuencia . En la ejecucicin de esta pena ha -de pre-
sidir la idea de resocializaci6n, que debe ser asegurada mediante
las disposiciones referentes a su ejecuci6n, que deberan estar con-
uenidas en una l:ey de ejecuci6n penal (2o) .

Una nueva pena privativa de libertad, el arre;sto penal, nombre
propuesto por el p.rodesor Welzel, >figzra en el proyecbo (2o b~is) .
El vigente C6digo penal posee 1a pena de aarresto», que se apli-
ca a las contravenciones, pero como este grupo de infracciones ha
sido eliminado del proyecto e1 arresto queda sin base . Se preven
dos ;formas ide arresto penal : el arresto continuo y al de tiempo
libre ; aqu-e1 durara de una semana a seis meses, este, de uno a cua-
tro tiempos :libres ; un tiempo libire semanal durara -de treinta y seis
a cuarenta y ocho horas, equivaliendo a nn arresto continuo de ~dos
dias (§ 51) . El arresto de tiempo libre tiene su precedente en las
leyes alemanas de Trib.unales juveniles de 6 de noviembre de 1943
(§ 8, 3) y en la vigente de 4 de agosto de 1953 .(y 16, 2) y es anLogo

(xq) L:1 vigente ~G6diga adopta la clasificaci6n tripartita de 'las infrac-
,ciones : crfmenes, deli~tos, contravenciones (§ 1) ; eel proyecto sigue la bi-
partita : crimenes, deifitos (§ 12) .

(ao~ Beg-riindang, pa9. 51 .
(2o ibis) En Jos. -trabajos ode preparaci6n del .proyecto, se abor& e1 pro-

blema de las ponas cortas, de :prisi6n . El pone~nte, Profes.or WEr zr L, se
mostrb partidario de su maiitcnim :iento cqmo, pena de escarmiento para
los delincuentes de ;oca.sibn ; -los restantes miembros de is Comisi6n, con
excepci6n del Proffesor Sc;utvzmr, ' ipartidarno de su sapresi6n, se prom .tn-
ciaron a, favor do estas. I)enas. llur~yrionte combatidas, has? triunfado, (I'll
oil .seno de la Gran Comisi6n Gde Dereclio penal, que ha in,cluldo en el
hrayccto e1 aarresto' pcnal», pena corta de privaci6n de libertad, de clasp
peeixliar, dislind-a ~de 4a prisi6n y Cdo lax reclus,16n . Esta pena, se acorc16
en los 'Crabajus de la Comisi6n, no quodard somotida a las nornnas com11-
eles .dc ejecuci6n penal, ni a 1a regalaci&n ordinaria del re~gistro do
antecedontes penales, y sera confi(5urada conro una clase de pcna inde-
pencliente . P'rynnera y segunda sesi6n de los itrabajos: de la Gran C'mnisi6n
de D.ereclz.o Penal . Su:p~lementos del Bun.desanzeiger, del 1q de diciembre
de, 1954, p4g. b', y del 9 de diciemb .re de1 - misino afio, p6gs . x i y silts .
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.al regimen de los Attendance Centres creados en Inglaterra por el
Criminat< Justice Act 1948 para los menores de doce a weintifin
afios_ Los condenados a esta pena la cumpliran con separacion de
los condenados, a penas de otra clase Q 51) .

La nueva pena, declares la exposici6n de motivos, ester destinada
a determinados grupos _ de delincuentes para los que la pena de
prision representa una grave macula moral y puede originar in-
deseables consecuencias para la vida y situacion profesional dell
.condenado, y a los que una pena pecuniaria dejaria insignificante
impresion. Se reserves especialmente para iheclios pequends o de
infima criminalidad, como sustraccion de objetos de exiguo valor
en easo de angustia economica (Notwendung), la estafa de los
mismos objetos por identico motivo (Notbetrug), e4' lxurto de oab-
jetos alimenticios en pequefia cantidad y de vnsignificante valor
pares consumirlos inmediatamente (Mundraub) y para otras infrac-
ciones, como injurlas, allanamiento -de morada, lesiones levies, de-
litos de trafico y muy pardcularmente para los delitos de impru-
dencia . En esta pena la idea de resocializacion ester en segundo
t6rmino, pues su realizacian. requiere un influjo ~de mess larger du-
raci-on ; mess Men predomina en ella el se.ntido de escarimiento in-
fligidoi al agente cuando una pena pecuniaria no es suficiente y una
larga pena de privacion de libertad sea demasiado dura . Esta pena
preventivo-intimidativa es, como ha sido denominada certeramen-
te, una pena de, «sacudimiento» o de a<reflexion», efecto solo pro-
bable en aquellos delincuentes cuya conducta, hasta el momento
,del delito, ihaga esperar ique el escarmiento ~bastara para preser-
varles en el porvenir de posibles extravios.

El' § 53 del proyecto, referente a la eleccion entre la prision y
el arresto penal, es,tablece .que ester pena no podra ser impuesta 'a
los sujetos incapaces de_ resistir la tentacibn de delinquir ; tratan-
dose de ihechos dolosos solo sera aplicable cuando el agente haya
obrado coo escasa culpabilidad, y en ~los culposos en los casos en
que no haya o'brado con completes ausencia de escr4pulos o con
grave culpa. P'ara es,'os individuos, manifaesta la exposicion de
motivos, seria inadecuada una carta pena de ,pTision, porque
,ester represent-, un grawe juicio ksvalorativo con sus perjudiciales
-efectos y porque les expondria al peligro del contagio criminal
mieneras estuvieran sometidos a la ejecuci6n de la pewq . Estos in-
mconvenientes solo pueid,en ser evitados con una corta pena priva.tiva
-de libertad ~de nueva clase que exprese un suave juicio desvalo-
xativo y ,que sea ejecutada con completes separacion de la prision .
La regul,aci&n de ester ena ha de ser complementada, fuera . e1
Codigo penal, con disposiciones re~lativas a su ejecuci6n y al
registra penal (22) .

El p:royecto no ba incluido entre less penas de privacion -de

(2z) Begriindung, pag. -51 .,
(2z) Begyiindung, pig. 51 .
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libertad ningana forma de «custodia honesta» . La ,pena de von-
cierro» (Einschliessung) (a3), que por la tereera ley de re-forma.
d-el Codigo penal de 1954 ha sus'tituido al <carresto en fortaleza»
(Festungshaft), no es pena idesdzonrosa (Dreher, Mezger)_ Tam-
bi n como sustitutivo de esta pena fu incluida en el proyecto
de zgi9 (§ 47) en el que constimia una especie de «custodia
hbnesta» reservada - en su parte especial para los delitos de ca-
rkter politico y para los casos en qtte no fuera suficiente la pena
pecttniaria o 'la de reiprensi&z y Ia pena de prision resultare exce-
sivatnente dura, y establecia para su ejecucion un regimen be-
n volo analogo al del vigente 'C6digo penal (§ 17, 2) . De igual
modo el proyecto de 19a5, inspirado en las ideas del profesor
I2adbrucb, sobre 8 tratamiento del delincuente «por convicci&my
(Ube-i'zeugungsz^erb-reclieP), estaU.ecio la misma pena, la de en-
cierro, con el caracter de «custodia Tionesta», cuando e1 motivo
preponderante en el agente consistiera en que este po-r stis con-
vicciones !morales, religiosas o p-oliticas, se considerase obligado.
a ~la ejecucicin de) hecho (§ 7r) . Tainbien se halla en el proyectoa
de i93o como sustitutivo; ;de las penas de reclusion y de prisi6n
cuando el agente haya obrado por moviles respetables y et he-
cho, poor su naturaleza y modo de ejecucion o por sus consecuen-
cias imputables al agente, no sea es:pecia4mente rep-rochable (§ 72)_

No obstante estos preeedentes, el proyecto no ha acogido nin-
guna pena de es.ta naturaleza . En las d-eliberaciones de la comision
ha preva~lecido la op-inion de que otorgar una situacion ide privi-
legio al denominado Uberzeugungstdter, mediante la creacion de
una clase especial -de pena que acredite e1 obrar honorable del
agente, debe ser rechazado, basta con que en Ia me-di~da -de la
pena se tomen en cuenta los mo>viles respetables y se establez-
can para ciertas -figuras ~de delito especiales casos leves y a~lcan-
zar por este medio una atenuacion de la pena . Esta solucion ha.
sido recomendada en las deliberaciones de la comision, especial-
mente para los delincttentes por conviccion politica . Asimismo~
tampoco se preve una. clase especial de p:ena para los que delin-
quen por motivos de conciencia (Gewissentdter), que obran en
el stipuesto equivocado de que el derecho 'formal de Ia ley es un
injusto maierial y que, por tanto, no les obliga. Estos serin tra-
tados co:n~orme a las normas del i<error de prohibicion» (Ver-
botsionrtrtittim, '§ ao del proyecto) y a ~la soluci6n anterior para e1
dellincuente por conviccion politica . Tampoco esta~rlece el pro,
yecto ningtuna especial .«custodia honesta» para los . delincuen-
tes por imprudencia . n estos casos, si su culpabilidad es pe~que--
tia se aplicara el arfesto penal, en casos de mayor culpabilidad en-
trara en ,juego Ia pena de prision superior a se-is meses como co-

(z3) Traducianos litera~~mente ; quiza el t6rmino (credusi6n» seria mas
adecuado, peso to homos empleada como vemibn de c(Zutihthaus», por ser
dsta da comdnmenfte qtn!pleada por los penalistas de le:nguas latinas .
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rresponde a la ma.s grave valoracion Ael injusto. Mas Codas estas
consideraciones sobre la «cus"odia ihonesta,», manifiesta la ex-
posicion de motivos, necesitan un repaso cuando se prepare 3a
parteespecial del proyecto (a4) .

5. Complemento del sistema de penas de privation de libertad
es la asuspension de la pena a prueba» (Strataussetwng zur Be-
zedlir-ung) . hesponde en el proyecto al tipo -del sursis francubelga,
pero condene edementos que denotan un marcado influjo del sis-
tema anglosajdn, de probation.

La suspensi-on de la pen: a prueba fu;. introducida por la ter
cera ley de modification del Derecho penal de 4 de agosto -de
1'953, . que estahleci© una regulaci6n muy andloga a la contenida
en el proyecto, que en este punto se ha limitado a tomar en, cuen-
ta las experiencias recogidas en los pocos anos transcurridos des-'
de su {iiztroduccion .

La suspension de la condena, despu6s del ano ic9o,3 en e1 que
los Gobiernos Ae los Estados alemanes acordaron determinados
principios para su otorgamiento, formo pare integrante de la ad-
ministracion de justicia,., pero hasta 1a ter'cera ley de mo,dificacion
del Derecho penal antes ailudida, con exception del Derec'ho pe-
nal juvenil, se habia desarrollado dentro del ambito de la gracia .
Ed proyecto :se aparta ide esta conception. ; la comision redacto-
ra acord,o que ((en el futuro Derecho penal la condena condicio-
nal sera. configurada como un.a institution juridica del sistema
penal y no: como una concesion graciosa» (25) .

Aun cuando el ,proyecto no ha sido insensiNe al influjo anglo-
sajon no ha acogido el sistema seguido en los paises escandina-
vos y en Estados Unidos de interpolar la prueba en el procedi-
miento, penal con el fin de poder ajbstenerse de su incoaci-on o de
su ulterior desarrollo -cuando el inculpado haya tenido conducta
sa'~isfactoria durante e.1 periodo de prueba . Esta solution procesal
ha sido utilizada en Alemania por algunos jaeees despises de la
entrada en vigor de la Ley de Tribunales Juveniles de 4 de agos-
to de 1,953, pero la mayoria la ha combatido como contraria a
la ley (26) .

En ciertos paises, como es sabido, en Estados Unidos e In-
glaterra, se utiliza ampliamente el llamado sistema de prueba (pro-
bation) ; asimnsmo se aplica en Suecia desde 1944 (27) . En es .te

(a4) Begriindurrg, pag . 52 .
(25) 'Trabajos de la terrera sesibn de la Gran Comisidn de Derecho

Penal, en. X3eRage aum 13undesanzeiger, de x7 de febrero, de 1955, pd'g. 9.
(2G) ' Begriindung, pig . 74-
'(27) El proyecto, de : reforma penal denomizado, ccUd-igo de Proteecibn»,

introduce, con independencla de la sentencia condici,ona~l, erl sisbema de
«pruebw» :(probation). El proyecto eimplea. la palabra, «sliidd'stillsyn», ccaten_
ci6n protectorarn o avigilancia proltectora» ; p-ero . en la trad:ucci6n ing'lesa &a
ha empleado ed tkrmino ((probation)) como el m4s comunmeate aceptado .
The Protective Cole, p4gs . 2.1 y 38.
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sistema e1. periodo de prueha comienza desp~.i.ies de la declaracion
de culpabilidad, y en 6l no se suspende la, ejecucion de la, pena
sino el pronunciamiento de la, sentencia . La exposicion de moti-
vos del proyecto reconoce sus ventajas : su extraordinaria adap-
tabilidad a las exigencias ~de cada caso ; desde el punto de vista
de la, ludha contra el delito, su superioridad sobre las demas for-
mas de la, liberitad condicional ; en caso de fracas-o del agente en la,
prueba, facilita'adoptar una~ decision . sobrd la cuestion de la, pena y
su cuantia que Ae satisfaccion al fin ~de prevencion especial ; ade-
mas, mediante la separation entre la, declaration de culpabilidad
y la, sentencia se realiza una cisura en el procedimiento que
permite ofreeer al agen'be una posibilidad de prtieba y le evita la,
macula del castigo cuando se justifica la, confianza ,en .6l Aepo-
sitada . Esta forma de prueba, deolara la exposition ~de motivos,
facilita en modo especial la, reincorporaci©n social del agente (2&) .

Mas no obstante sus exeelencias, el proyecto no ha acogido
este sistema. Existen vacilaciones para su adimision, especialmente
desde el punto de vista de un consecuente deredho penal fundado
sobire la, culpabili~dad . La mera declaracidn de culpabilidad no es
medida suficiente para traer de modo en-ergico an~,e los ojos del
agente la, reprobation de su conducta . Existe el peligro ~de ~que una
mera declaration de culpabilidad sin determination ni prontincia-
miento de una ipena, como sancion estatal, se conciba co.mo ~des-
provista de contenido sensible . Ademas las indagaciones para la,
deteriminacion,de la, pena se agravan considerablemente cuando ha
transcurrido' largo tiempo desde la, declaration de culpabilidad
pasta el momento de decidir aobre la, pena imponible (29) .

De acnerdo con el derec'ho vigente el proyecto aplica la sus-
pension de la pena solamente a penas de privation ~de libertad, a la,
prisi~on no :superior a nueve meses y al arresto penal. Los proyec-
tos de Radbrucih de 192'2 y los de 192,5 y z93o extendian su aplica-
cion a la, pena, p,ecuniaxia, mas es,ta orientation ha sido desecha-
da en el p~r,oyecto de 19,58 por la razones siguientes : Atin cuando
la, amenaza de ejecucion de una sensible pena pecuniaxia pueda,
a veces, -contener al condenado en la, realization de ul:teriores he-
6hos punibles, por to generaal no sera tomada en serio a causa- de
su debil e~ficacia. 1"or otra parte existen importantes razones 'de
politica criminal que militan a )favor de la suspension de las penas
privativas de iibertad, pero no a .favor de la pena pecuniaria . La
principal es que aun ctiando en ciertos casos°aquellas penas no son
provecfho-sas y pasta pueden ser perjudiciales deben ser aplicadas
ca los trios en que scan necesarias. A la, inclusicin,de la pena pecu-
niaria puede renunciarse, declara la exposician de rnotivcrs (3a),
porque los preceptos referentes a la determinaci&n de su. cuantia y

(2&) Begriindung, PAag . 74-
(29) Begriindeung, ,ping . 75 .
(so) Begriindung, Pag. 76 .
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a los medios de facilitar su pago, asi como a las posibilidades pre-
vistas en la ley de ejecu:ci6n penal para prescindir de la ejecuci6n
de la pena subsidiaria privative de lihertad o para su suspensi6n, son
por completo suficientes pare satisfacer las necesidades idel trata-
miento individual de los condenados .

La naturaleza juridica de esta medida no se manifiesta claramen-
te en el proyecto . Del § 84, que regula la cuesti6n de la pena eonjun-
ta y la suspensi6n de la, pena, se desprende en opini6n del pro°fesor
Heinitz, que se trataAe una mere modificaci6n de la pena privative
de libertad referente a su ejecuci6n y no de una clase propia de
pena (3z) . Diesde el punto de vista del deredho vigen°e, .muy anil:o-
go al del proyecto, los penalistas alemanes to consideran general-
mente como una pena ; no obstante, algunos mantienen opini6n
diversa (3a) .

La mayoria de las disposiciones conteni~das en el proyecto sobre
suspension de la pena, supuesto previo pare su concesi6n, exclu-
si6n de la suspensi6n, 4uraci6n del piazo de prueba, sumisi6n a la
vigilancia de un delegado (Bewahrungshelfer) que auxilie y ase-
sore al condenado y vig'le el cumiplimiento de las condiciones de
vida impuestas y su ~comportamiento, etc., etc ., son esencialmente
analogas a las del Derecho vigente .

6. No obstante las ventajas que generalmente se atribuyen a
la pena pecuniaria, nc obstanbe ser considerada como indispensa-
ble medio penal, y asi lo, reconoce la exposici6n de motivos, su re-
gulaci6n constituye una tarea dificil de realizar ode mono perfecto .
El proyecto .paste de la idea .,de que los defector de la vigente or-
,denaci6n de esta pena no se superan con la sola modificaci6n de
algu~nos . ipreceptos, sino con una complete reorganizaci6n sobre
una base nueva y social . D'icha base es el <csistema de las digs mui-
ta» . (Como es Mien conoci.do, 6sta constituye la especial regwlaci6n
de dic-has penas en Suecia, Dinamarca y Finlandia. El proyecto s61o
acoge la idea fundamental deal sistema y to configure independien-
ternen-e de sus particularidades, pues en ,la Repuib~lica Federal Ale-
mana, ~declara la exp-osici6n ~de, motivos, existen condiciones y
concepciones que no permiten ninguna adopci6n de regulaciones
extranjleras (33) . Su idea fundamental puede describirse asi : La

(3r) Zeftschrift f . ges . 5'trafrechtswissewschaft, 1958, p69. 1a.
(3') WELZrr, consi~dera esia medida conic una verda&ra pence (Dms

deutsche Strafrecht, 4.a edic ., Ber'lf:n, 19'54, Pdg. 135) ; MDZGMz apina quo,
elm Sin pz?rder ostzr .caraciter, se halls, inFiuida por la idea de prevenei6n
general (Strafrecht, T� 5." edic., Munich-Berlin, 1954, pig. 266) ; pare
SCCtzrz6DLn es una especial clasp de pence (Bedingte Ferurtei'lung, en c(Neue
Juristiche Woche:nsclirift)n, 1952, p'ag . q) ; segue MATIRACH, Cs, en apa-
rienoia, una pence especial de privaci6n de :libertad, peso, en realidad, es
una meidida de eorrecci6n (Deutsches Strafrecht . A. T., Karlsruhe, 1954,
peg. 661) ; E. SCHMIDT la es~yrna como una medida de se:guri.dad y tie ca-
me.eci6n (Zei.tschrift f. gesasnte Strafrechlswissenschaft, 1951, peg. ;) .

(33) Pegriindung, peg. $;6 .
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pena .pecuniaria de-be estar .en una determinada relaci6n con e1,
ingreso diario o con los gastos del agente, de modo ,que para la
obtenci6n del fin de la pena quede sometido a tin dete-rminado nu-
mero de 4ias del mas ex_remo ahorro . Para conseguir este objeto
debe el juez fijar una unidad de calculo, el dia-multa, su nivnero
en correspondencia con el injusto del hecho y con la culpabilidad
del agente, y su cuantia en correspondencia con las circunstancias
personales y econdmicas del mismo (34) .

So'bre estasvdeas configura el proyecto en su § 56 la regula-
ci6n de los dias de multa, cuya duraci6n serai dt un dia como mini-
mo y de trescientos sesenm como maximo, pero conforme a sil
§ 71 (formaci6n de la pena conjunta) pue4e esta ascender a setecien-
tos veinte -dias .

La determinaci6n de" la cuantia de los dias de multa, dispone
el inciso 2, Io hara. el tribunal teniendo en cuenta las condicio-
nes ;personales y ~econ6micas del agente (tambi6n el derecho vi-
gente tonna estas 1~ltimas en consideraci6n para determinar 1a
medida .de la pena pecuniaria, §. 27 c, i) ; s:u cifra minima se fijara
al menos en, tres marcos y e1 rnaximo en 3oo marcos . Asi el limite
maximo de la ;p,ena pecuniaria sera de zo8.ooo marcos (36o veces
3oo), .y en caso, de pena conjunta, conforme al § 71, 216 .ooo mar-
cos. El C6digo penal vigente (§ 27, r) para, crimenes y delitos
fija su minimo en cinco marcos y su maximo en io.ooo ; para
las contravenciones el minimo es de tres marcos y el maximo
de i5o (§ z, . 27) .

" El juez, dispone el inciso. 3 Ael § 56 del proyecto, hara cons-
tar en ~1a sentencia el numero y cuantia de los Bias-multa, asi.
como e1. total de la multa.

El proyeoto,, de acuerdo con el derecho vigente (§ 28 C6digo
penal), establece facilidades de pago cuando a causa de las con-
diciones personales o econ6micas ,dal condenado no .pueda exi-
girsele -que. satisfaga inmcdiatamente la pena pecuniaria ; en tal
caso el tribunal seiialara un plazo de pago o le permitira pagar
la pena en determinadas fracciones (§ 59, 1) . Es de esperar, ex-
terioriza la exposici6n de motivos, que en el porvenir una mas
adecuada adaptaci6n de la pena pecuniaria a las condiciones per-
sonales o econ6micas del . agente refrenara de modo importante
los abusois eit el pago que actualmente grav'Rn su practica (35) .

Estas facilidades podran ser acordadas por el tribunal poste-
riormente o podra modificarlas (§ 59, 2) . Tambien, comp en eel
derecho vigente (§ 28, 2), se establece que si el condenado no
satisface puntualmente los plazos o si sus condiciones econ6mi-
cas mejoran esencialmente, el benefzcio podra ser revocado .

El proyecto (que otorga grain impartancia al trabajo como
medio de reha'bi!itaci6n del delincuente no ha querido prescin-

(34) ' Begriindung, pag. 56 .
(35) 13egriindung, p'ag . 6o .
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~dir ode la posibilidad de cancelaci6n mediann;te el tra}aajo en liber-
tad' acogida en el derech-o vigente (§ 28 b) y cuyos resultados,
parece, han sido de escaso valor. Semejante medio de extincion
de esta pena se considera de especial importancia cuando, por
ejemplo, a causa de un cambio importante en las condiciones
personales o econ6micas del agente la exigencia de la pena pe-
cuniaria no presente posibilidades de 6xito y la ojecuci6n de la
pena de privaci6n de libertad fuere una injus'ta dureza . En ta-
pes casos de renuncia a la pena priva-,iva de libertad suplementaria
establecida en el § 61 queda como ultimo recurso de regulaci6n
d.e la pena pecuniaria, ;pero noes -des-eable iii desde el punto de
-vista de la culpabilidad ni desde el de la resocializacion del de:in-
-cuente. A. la finalidad de la pena correspone mueho mejor la
cancelacion de la pena pecumaria por medio del trabajo (3;6).

En armonia con estas ideas d.eclara el § 6a, i 'deal proyecto
que el tribunal poidra permitir ail condenado la cancelacl6n de la
pena mediante trabajo en libertad . El pag-o en dias -de traba-
jo equivale al pago en ,dias-multa .

La posibinlidad practica de es,te tnedio de cancelaci6n es, como
manifiesta la exposici6n de motivos, una cuesti6n de organiza-
cion qu.e solo puede ser resuelta venciendo graves dificultades-
El . Go;bierno, dispone su inciso 2, podra Aictar, mediante regla-
mentos con la apro'bacion (del Bundesrat, preceptos referentes
a la autorizaci6n de una ocupaci6n como trabajo en liberta)d, asi
COMO sobre la :ejecuci6n y vigilancia del trabajo. Mientras no
haga use de estas facu~ltades, correspondera su regulaci6n mas de-
ta+lla-da a las aut-oridades superiores de los estad-os . Estos reglaF
mentos, se expresa en la gaposici-6n de motivos, podrian asegu-
rar su ejecucion t6cnica mas rapida y elAstica que pox la via
legislativa .

El ,proyecto termina su regulaci6n de la pena pecuniaria con
el establecimiento de una pena su;bsidiaria de privacion de liber-
tad en caso de que no pueda hacerse efectiva la multa impuesta .
Un dia de multa equivale a un dia de ,privaci6n de libertad (§ 61, r) .
P'or consiguien~e son 36o, y -en caso -de formaci6n de pena con-
junta (§ 70' setecientos veinte digs de privaci6n de libertad, la
cifra maxima de la pena s-tibsidiaria.

7. En los proyeotos de reforma del Codigo pentil aleman las
medidas de seguridad aparecen por vez primera en el anteproyecto
de igoc) . Su nittnero era muy reducido : el internamiento -de gentes
,de vida disoltlta ylbd.1gazanes en casa de trabaj0 0 42) ; la prohibi-
ci6n de concurrir a esGablecirnientos de bebidas cuando el hedho pti-
ni~ble deba atri,buirse a embriaguez (§ 43), y, en easo de embriagtiez
habitual, su internamiento en asilo para bebedores, niediida que es-
taba encomendada a la policia . En tan corto ninnero de medidas fal-

(36) Begriindung, pig. 6d .
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to la mayoria & las que Iiguran en los proyectos posteriores ; en
ticular es de notar la ausencia de la custodia de seguridad de cri-
minales habituales que ya tuvo acogida en el proyecto suizo de
S+t'oos de 1893, y el internamiento de delincuentes locos y de anor-
males peligrosos, medidas ambas que han sido incluidas en to-dos.
los subsiguientes trabaj,os alemanes de reforma penal.

El proyecto de igig introdujo la denommacion de omedidas .
de correcci6n y =de seguridad» mantenida en toda la labor de re-
visi6n legislativa y conservada en el Cbdigo en vigor. A partir de
este proyecto se amplia el nfimero de medidas con la creaci6n
de otras nuevas ; aparecen el internamiento de seguridad de cri-
minales peligrosos, el de locos y anormales mentales, el interna-
miento en esta~blecimientos de deshabituaci6.n y la expulsi6n de
extranjeros .

La ley, de 24 de noviem+bre de 1933 contra los criminales ha-
bituales peligrosos y sob.re las medidas de seguridad y correc-
ci6n, de gran importancia en el desarrollo del Derecho penal ale-
man, acogi6 las medidas contenidas en los proyectos aparecidos
anteriormente, a las .que adicion6 la cas,tracicn de criminales se=
xuales peligros,os, actua.lmente abolida, y la prohibici6n del ejer-
cicio de profesi6n . Todos se mantienen en el C'6digo vigente, en
el que tasnbien se ha incluldo la privaci6n -del permiso de condu-
cir autom6viles {§ 42 m, que antes contenia la expulsi6n del.
Reich) (37) .
El proyecto de 1958 comprende en su § 85 las si;guientes me-

didas de correccion y,; seguridad :,
i . Internamiento en un establecimiento de cura o asistencia ..

Internamiento en un establecimiento de deshabituaci6n .
3 . Internamiento en una casa de trabaajo .
4. Custodia ~de seguridad.
5 . Custodia preventiva .
6 . Vigilancia de seguridad.
7. Privaci6n del permiso de conducir .
8. Frohibici6n -de profesi6n.
g. Expulsi6n (del territorio federal)..
No obstante estar el proyecto construido sore el principio,

de la culpabilidad, ~que s61o permite la imposici6n de penas al cul-
pable y sin rebasar medida de su culpabilidad (§ 2.°), es preciso,

(37) Con levisimas diferoncias, 1a.s mismas medidas de saguridad fue-
ron aco,riidas, hor la Coaiisi6n ofvcial ~de Derecho penal clue bajo. (l r6l;i-
pen naolonals .ocialista prepar6 el proyecto de C'6dig'o penal, terininado on,
1936, quo no 11e& a ser pub~licado . rran es,tas medidasy quo se denoani-.
naran «medidas de seguridad, de corrooci6n y de curaci6n», la custodia
de segurida~d, el internamiento en casa de trabajo, internamiento en un
establecimiento. para bebedores y de desbabituaci&n, internapden,to en un
establecimiento ale curaci&i v de asistencia, castraci6n de delincuentes
sexuales, 1a interdioci6n del ejercicio de profe.si6n, comiso, vigilancia de,
policfa . Vid . Das kommende deutsche Strafrecht, A . I, pigs . 150 y sigs:_
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declara la exposicion de motivos, la adopcion de un sistema
medidas que dentro de Iimites juridicoestatales persigan finalida-
des politico-crisninales en los casos -en que el sistema penal no sea
suficiente, o cuando a causa ~de la incapacidad de culpabilidad del
agente no sean aplicables . Tales fines politico-criminales, cque
tambien persigue toda .pena, pero que en este campo varrmas ally
de la pena, son la resocializacion de los agentes en peligro o peli-
grosos, es decir, su reincorporacion a la comunidad, y la seguri-
da,d de esta respecto de los delincuentes peligrosos . Las medi-
das adoptadas para la consecucion de estos fines son las <cmedi-
das de carreccion y ~de seguridad» con cuya denominacion el pro-
yecto, .mediante la anteposicion de la idea correccidn drente al
derecho vigente (que antepone en su denominacion la ~de segu-
ridad), iquiere sefialar el sucesivo rango que toma por base (3&) .

a) De acuerdo con estas ideas el proyecto ha adoptado el
sistema de la doble via (Zweispurigkeit), o dualista, el empleo de
penas y medidas de seguridad. Frente a este sistema el llamado,
«monismo» o «unitarismo» aspira, como es bien sabido, a la fu-
sian de aquellas (penas y medidas) en un conjunto unico de san-
ciones . La lucha entre Jos partidarios de ambos sistemas, inicia-
da hace largo tiempo y mantenida asperamente en el VI Congreso
Internacional de Derecho penal (Roma, 1953), se reprodujo en la
primera sesion d-e los trablajos ide la Gran Comision de Derecho
penal (junio-julio 1954). El relator, profesor Eb. Sohmidt, pro-
pugno la fusion de las penas privacivas de libertad y de is cus-
todia de seguridad en tin sistema unitario, tesis que no ,fue acep-
tada ; el proyecto adopta el sistema dualista de separacion entre
penas y me-didas (39) .

La mayoria ~de las medidas de correceidn y seguridad ~que el
proyecto contiene ya se fiallan en el Codigo vigente. Sus deno-
minaciones ban sido levemen~Le alteradas ; el termino oestableci-
miento para bebedores o de deshabituaci6n)) que 6ste utilizes ha
sido susti~uido por «establecimiento de deshabituacion» y «pro-
hibici6in -del ejercicio de proifesion» por <oprohibicion d-e profe-
sion» . Nuevas son less medidas de internamiento en «un estable--
miento de preservacion» (Bewahrungsanstalt), la ocustodia pre-
ventiva» (vorbeugende Venwlc~hrung) y la (rvigilancia de seguri-
da.d» (Sicherungsaufsi~ch-t) .ch-t). La expulsion de extranjeros, que en
el dereoho en vigor no figura en el cuadro de medidas de segu-
ridad y -de correccion, por ser de la compe~encia de less autorida-

(38) Begriindung, pag . 8q .
(319) Beilage ama 13undesanzeigey, de 1q. de septic)mbre de 1954,

pigs, z y 3 .
La ~doiotrina predomizzainte en Aleniania propugiia la tesis dualista de

separaci6n entre penas y inedidas de seguridad. La peiia se dirige a la
culpabilidacl de1 a:gente y a la retribuci6n de.1 hecho ; 1a xnedida toma en
cu enta su pe4igrosidad pares la-segur!idad de la camunidad (MEZCER, WEr.-
ZEL V. WEARER, SAVER, Cetc.) .
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ales de policia, se configura en el proyecto, como en algunos
anteriores, entre estas medidas.

b) E,n primer lugar regula e1 proyecto el internamiento en
establecitrndentd de cu.rqci6w~, de asistencia o de prcsejsacion para
los que cometieren un dhecho antijuridico en -estado de incapaci-
dad de culpahilidad o de capacidad disminuida ~(§ 86) ; interna-
nniento, previsto tamhien en el C6digo en vigor, para los que
hubieren comeddo tin hecho punible en esta~do de inimputabili-
dad o de imputabilidad atenuada cuando to requiera la seguridad
pu`hlica (§ 42 h, r) . Este requisito' ha sido interpretado por la juris-
prudencia en el sentido de due idebe existir 1a probabilidad de ,que el
agente cometa en el porvenir lieehos peligros,os para la colectividad .
Ear. vista de las difi.cultades que aqu~ella fa encon.trado en, la aplica-
cion de este precepto, el proyecto ;ha concretado~ mas claramente la
~ip&esis de internamiento, y asi exige (§ 86, z) ; que,el p-eligro' pro-
venga del -estado del agente y que sea grave, condiciones que no
figuran en el texto en vigor, -que no solo se trate de un peligr-o para
la colectividad, unica condici6n rQquerida por la ley vigente, bas"'a
con que amenace a un s,olo individuo . A,demas; el proyecto mani-
fiesta claramente +que para Ijuzgar el peligro es necesaria una valo-
raci6n del agente y del ihecho .' Cuando concurran estos requisitos el
tribunal -ordenara el internarniento ~del sujeto en un, establecimienzo
adecuado . La orden de internamiento, riianifiesta la exposicion de
motivos, no puede ser sustituida por otra medida ; el juez de+be or-
denarlo aun cuando especiales circunstancias, por ejemplo la vi-
gilanoia por parientes ide confianza, justifiquen la esperanza de que
el fin de la medida pueda sex alcanzado sin su -nmediata ejecu-
ci6n (4o) . Sin embargo, cuando concurrieren estas esipeciales cir-
cu;nstancias el tribunal, con arreglo al § 86, 4, podra suspender la
ejecuci6n ,del internamienbo en establecimiento, y taxnbien es po-
sible, al . mismo tiempo, somete,r eil condenado a la vigilancia y
direcci6n -de un delegado (I3 ewdlzrangsh e lfer).

La regulacion de estc internamiento en dereciho vigente es
defectuosa . Conforme al § Y b del C6digo penal, para la o!rden de
internamiento y su ejecuci6a es indiferente ::que exista o no una
enfermedad que requiera tratamiento o un sstado del agen,.e ique
exija asistencia . Die esta manera los delincuentes internados en di-
chos establecimientos, aun cuando estos ,posea.n los medios que en
ellos existen 'habitualmente, no pueden, ser influidos de modo a-de-
cuado . Los internados de esta clase, manifiesta la exposicion de
motivos, dcsempeiian e1 papel de perturbadores y son cuerpos ex"
traxios en tales establecimientos . Lsto es applicable, sobre todo, a
muchos psic6patas (4x) .

(4o) Begrindung, ,pig . 86.
(41) Begriindung, pig . 87 .
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Con el fin de que en ~'.o futuro solo scan internados en los esta-
becimientos de cura o de asistencia aquellos delincuentes para los
que est,e indicado tin tratamien--o Ae esta clase, preve el proyecto
en su § 86, 2 qlte el agente, a base del acuerdo del tribunal, sera
internado, segue la indole de tratamiento especial que su estado
exija, en un estalylecimiento de -curacion, de asistencia o en uno
de preservation . De acuerdo con este precepto los delincuentes
psiquicamente tarados que a causa d~ su estado no scan adecuados
para ser internados en un establecimiento de curacion o de as_is-
cia, deben serlo en tin estabecimiento de freservacidn, que son es-
tablecimientos especiales o secciones Ae otros establecimientos . El
proyecto, declara la exposition de motivos, sigue asi las sugeren-
cias de los p~siquiatras, neurologos, psicologos y criminologos . Di

.,namarca, que se +ha an.icipado en la organization de establecirnien-
tos especiales de custodia para psicoipatas criminales, ha reunido
desde hate largos anos excelentes experiencias . Estos estableci-
mien-os, cuya detailada configuration debe -quedar reservada a es-
peciales disposiciones de ejecucion, se conci:ben como un t&mino
medio entre los estalylecimientos penales y los de curacion, idesti-
nados a desarro!llar en ellos un influjo curafivo-pedagogico 1levado
a cabo por ps .quiatras, psicologos y otro personal especializado,
.cuya funcion seria auxiliar a los delincuentes~ ta.tados psiquicamente
para dominar sus perturbaciones y veneer sus inclinaciones ipeligro-
sas (4z) . Estan destinados a sujetos psiquicamente anormales que
la exper,iencia ensena no son apropiados para un tratamiento me-
dico en un estaUecimiento -de curacion o de asistencia o para otros
,de metodos analogos, pero due, por ,otra parte, a causa de ;la in-
do'_e -de su personalidad, no son adecuados para la ejecucion :penal
normal . El internarrniento ;en un establecimiento -de preservation
(Beualbrunguanstalt), conforme al § 86, no es una medida indepen-
diente, sino una forma de ejecucion del «internamiento en estaib.e-
cimiento» que puede ser practicado en un establecimiento de cura
o de asistencia o en un establecimiento de preservation .

El tribunal, al tomar su decision, podra limitarse a acordar el
internamiento en -esta'blecimiento o decidir la clases de este (§ 86, 3) .
Hark una cosa u otra cuando soib.re la base den dictamen ~del psi-
quiatra o ide otro experto, que debera ser ;oido antes de tomar tal
decisicSn, se fije Ila clase de establecimien,to conveuiente o se. dete~r-
mine mediante ulteriores averiguaciones .

Este internamiento en to,das sus formas, conforme al S 96, t,
durari, tanto como to requiera la finalidad que se persigue con
la medida,

c) El internamiento en establecimiento de deshabifuac%on ya
se ~halla en el provecto de 193o alterna~ivamente con el interna-
nzientoa en estableciimiento para bebedores (§ 57), ~de igual manera

(4a) Begriindung, pigs . 87 y 88 .
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en el -de 1936 y en C6digo penal vigente (§ 42 c) . =Aun cuando sus
resultados han sido Buenos, las hipbtesis para su aplicaci6n estan
formuladas de modo poco preciso, por to que necesitan ser aclara-
radas, son incompletas, por lo que deben ser ampliadas y con edllo,
declara la -exposici6n ~de motivos, se ampliara. ei campo de aplica-
cien de esta medida (43) .

Los supuestos previos para su aplicacibn en el Derecho en vi-
gor son muy semejantes a los contenidos en el proyecto (§ 87) ; la
mas esencial diferencia entre ainbos se balla en la finalidad asig-
na-da a. esta medida . El C6digo ,penal prestipone para su imposi-
ci6n Tie el internamiento sea necesario apara ha°bituar (al agente)
a una vida legal y ordenada». P'or tanto, debe existir la fundada
posibilidad ,de -que el agente, a causa de su tendencia a la em'bria-
guez, cometera en el porvenir hechos punibles . El proyecto
Q 87, r) l.imita la extension de esta probabilidad de futura delin-
cuencia a la tendencia a cometer ((graves)) bechos punibles, y asi
excluye como fundafnento de la orden de internamien:o el peligro
de comisi6n de hechos de poca importancia. Semejante limitaci6n
parte de la consideracien de quo e1 internamiento en un estableci-
miento -de deshabituaci6n, cuya -duracien es dos anos y en caso de
recaida pasta cuatro, constimye una limitaci6n tan grave de la li-
bertad del agente ique de'be existir una proporci6n entre la medida
y el peligro quo proiviene del agente .

El ,proyecto ensancha el campo de aplicacien de este interna-
miento. Mientras ique conforme al § 42 c del Cedigo penal s61o
puede scr ordenado conjuntamente con una pena, el proyecta
(§ 87) comprende tambi,en a los sujetos inimputables . Estos pueden
ser internados en un establecimiento -de cura o -de asistencia cuan-
do concurran las hipetesis previstas en el § 42 b, del referido
C6digo . Si 6stas no concurrier:en porque la incapacidad de culpa
no tiene por base un estado de perturbaci6n psi.quica de cierta
duraci6n, como~ exige el -§ 42 b, en conexi6n con el § 51 del mismo
C6digo, o porque no exista ningun peligro para :la segurida-d pu-
blica en el sentido de su § 42 b,,_entonces no puede el agenne, con-
forme al derecho en vigor, ser internado en un establecimiento de
desbab~ituacien . C'onforme al proyecto (§ 87) su in.ternamiento es
posible no solo cuando la incapacidad de culpa esta probada, sino
tambi,en cuando no est6 excluida . Es distinto -el caso del previsto
en el § 86 en el que a consecuencia de la gravedad de la medida
debe exigirse ~que para el internamiento en e1 establecimiento est,e
probada la inimptitabilidad o la impu'tabiiidad disminuida .

d) El internamiento on casa de trabajo es una de las mas an--
tiguas medidas aparecidas en los proyectos alemanes de reforma
penal. E'igura por vez primera en e1 anteproyecto de xgoo y sigue
figurando en los posteriores . E1 C6digo en vigor lhnita este in-

(43) Regriindung, p4.g . 88 .
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-~ernamiento, conforme a to dispuesto en su § 42 d, a los vagabun-
dos, mendigos y prostitutas condena-dos a penas de arresto para
estimularles al trabajo y habituarles a una vida legal y ordenada .
Pero este campo -de .aplicacion parece -demasiado estrecho . La. casa
~de trabajo, manifiesta la exposicion de mol-ivos ; debe ser utiliza-da
contra todos aquellos delincuentes ~que por su repugnancia al tra-
bajo ;o por su ~tendencia a una vi-da inestable o ~desordenada come-
ten hechos punibles y no pueden ser conducidos por el buen ca-
mino . Por esta razon el proyecto extiende esta medida a los conde-
nados a prision pasta nueve meses o a arresto penal a causa de
un ihecho punible cometido por repugnancia al trabajo o por in-
clinacion a una vida desor4enada o errante.

Esta no es una medida adecuada para criminales de gra(vedad,
sobre todo para los ique poseen una tendencia a cometer hechos
graves o para los en que esta tendencia amenaza desarrollarse.
Con el fin de limitarla a los delincuentes para los que es adecua-
da, el § 8, 3 excluye de su aplicacion a los delincuentes por ten-
dencia y a aquellos contra los que se ordene la custodia prewen-
tiva . El inciso 9- del § 88, de acuerdo con e1 derecho vigente, -dis-
pone que el condenado cuando sea incapaz para trabajar sera
internado en un asilo ale invalidos.

Su duracion es de dos aiios en el caso del primer internamien-
to ; de cuatro ar"ios en e1 internamiento repetido .

e) La condena como detincuente por tendencia constituye una
de las mas importantes novedades del proyecto . En . el proyecto
de igig, en todos los que le siguieron, oomo en el derec~ho vi-
gente, se ~habla de «criminaA habitual peligroso», expresi,on que, se
dice en la exposicion de motivos, puede originar una interpreta-
cion erronea, pues aquellos son delincuentes en los que solo por
habito se ha desarrodlado una tendencia a cometer ihec!hos puni-
bles . -Para la re-gulacion de la custodia de seguridad, se manifiesta
,en la misma,. solo importa la existencia de tat tendencia, sin to-
mar en cuenta como ha nacido, si de una disposicion natural o se
ha desarrollado por costumbre, inclinacion, practica o de otra
manera . P'or esto el proyecto empdea -e1 termino redelincuente por
tendencia» (H,angtater) (44) .

Supuesto previo para la condena como delincuente de esta
clase, segun el § 89, r, es ~que la tendencia se dirija°a la comi-
sion de <ahechos graves ~nunibles» y que el agente a .consecuencia
de la misma sea peligroso para la comunidad o para algunos indi-
viduos . La ~declaraci6n de la exisbencia de esta tendencia presu-
pone una valoracion conjunta del sujeto y de sus actos, a diferen-
cia del. derecho vigente que para la agravaci6n de pena para
1os crxminales habituales peligrosos solo toma en cuenta la valo-
racion conjunta de los hechos (§ 2o a) .

(44) Segribndung, p4,g . 8g .
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La ley no puede determinar en cada caso particular que haya
de considerarse comp 'hecho puni'olt grave ; esto queda reservadox
a la jurisprudencia, pero en todo caso los hechos, aclara la eY-
posic.ion ~de ~rnotivos, ~debwn amenazar seriamente bienes juridicos
de gran valor (4-) . Como supuesto previo de caracter formal exi-
ge el mismo precepto que el agente haya ejecutado por to menos
tres heohos punibles dolosos, cometidos, al menos uno de ellos,
despues de cumplir veinticuatro anos, por los que haya incurrido
en reclusion, prision de seis o anus meses o en una pena juve-
nil . De°be tratarse de tres hechos independientes ; asi, no bastan
los ibechos parciales 'que integran una accion continuada . Tampo-
co son suficientes lose hedhos de, imprudencia,

Con arreglo al inciso 2 gel § 89 no se tomar~ en cuenta un
hecho anterior, con independencia de. que haya sido jtizgado o,
no, si entre ~e1 y el siguiente han transcurrido inas de cinco anos.
No se computara en este. plazo el tiempo que el sajeto haya per-
manecido en custodia en un establecvzniento po.r orden de la au-
toridad .

Los hec!hos objetos Ae condena fuera del ambito de esta ley,,
cohforme al inciso 3, se e.quipararan a los -enjuiciados dentro :del
am'bito de vi`gencia de la misma cuando cuando con arreglo a eila.
constitayan un crimen o delito doloso . De acuerdo con este pre-
cepto, los hechos que determinan la condena como delincuen.te
por tendencia pueden ser cometidos dentro o fuera del cameo de
aplicacion de esta ley, dentro de la zona alemana sovi6tica o eii
el, extranjero ; solo se re'quiere como con~dicion previa ~que sewn
crimenes o delitos dolos-os con arreglo al derecho de, la Repubflica
Federal A:lemana (46)..

f) Conforme al § go, z del proyecto cuando alguien sea .con-
denado como delincuente por tendencia, e1 tribunal, ademas. de la .
pena correspondiente, ordenara 1a custodia de segur-idad . Tam-
pinn el derecho vigente preve esta medida para- los criminales,
habituales peligrosos ; sin embargo, entre la regulacion actual
del Codigo penal y la del proyecto existe una importante diferen--
cia~ Conforme a los §§ 2o a y 42 a de a)quel la condena como crimi-
nal !babitual peligroso no significa todavia el acuerdo ~de sumi--
sion a la custodia de seguridad. E1 proyecto estahlece una regula-
cion distinta . La condena como delinctiente por tendencia con
arreglo al § 89 -de .este lleva consigo, de modo obligatorio, el actrer-
do de sumision a la custodia de seguridad. Este es 6l sentido de.
su § go, i. El tribunal no. puede prescindir de acordar la custo-
dia de seguridad, peso en determinadas circunstancias puede sus_
ponder su ejecuc 6n y,ordenar 1a vigilancia de seguridad.

Se suspendera, la ejecucicin de la custodia decretando en stt

(45) Begriindung, p'ag. go.
(46) 13egriindung, p'ag. go.
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lugar la sumision a vigi:ancia de seguridad si, concurren circtins-
tancias especiales que justifiquen la esperanza de que esta medi-
da es saficiente para conducir al st~jeto a una vida ordena<da, y con-
forme a la ley. No bas,~a, segtin la typosicion de ,motivos, una mera
suposicion del tri=bunal, as pTeciso que este fundada en circuns-
tancias especiales que el tribunal debe comprobar expresamente ;
par ejemplo, que el delincuente haya conseguido una ocupacion
segura, que haya contraido un matrimonio que raga esperar una
interna estabilidad en su vida, o si se trata de un delincuen:e se-
xual, que se haya sometido voiun-,ariamente a an tratamienta
esperanzador .

La adoption, de esta medida requiere -especial cuidado, pties
s ; otorga al condenado la posibilidad de encontrar en libertad
el camino de una villa hones~a, le proporciona al mismo tiempo
la eventualidad de cometer en libertad nuevos hecihos punibles
graves . El tribunal, recalca ,la exposici6n de motivos, debe ha-
cerse cargo de la especial responsahilidad de su decision (q7) .

Si fuere provechosa al condenado la suspension de la ejecti-
cion de la cus~adia de segurida~d y no fuere revocada durante el
plazo de prueba, el tribunal declarara, conforme al § 95, que la
medida -queda ejecutada . Si la posibilidad que le fu-e- concedida
no aproveaha al condenado y sti conducta durante el plazo de
prueba demuestra que el fin de la medida requiere su interna-
miento, entonces el tribunal revocara 1,a s,uspension de la ejecu-
cion de la ctistodia de seguridad conforme al mismo, § 95 .

La custodia de s-eguridad durara tanto coma to requiera la
finalidad -que se persigue ; sin embargo, cuando se impone par
pTimera vez, no podra ,exceder de diez anos (~ g6) .

g) La custodia preventiva .(yorbeugende Verwahrung), coma
ya se dijo, es una de las novedades del proyec~o . Esta constituye
una medida de caracter esencialmente preventivo, encaminada a
evitar que los delinctientes jovenes Ileguen a ser -delincuentes par
tendencia. Las invesdgaciones criminologicas demuestran que es-
tos criminales comienzan su carrQQTa delictiva en edad temprana y
que muclhas veces, antes de 1os veinticinco afios, alcanzan su mo-
mento cuiminante. De aiqui la necesidad de esforzar-se ,en obrar
sohre, e!llos, precisamente en e1 periodo de su desarro'llo, pa-ra evi-
tar que alcancen tan peligrosa categoric criminal . Coma las me-
didas :hasta aIhora aplicadas, la educaci6n protecUora (F"iirsorgeer-
zi,eatmg), ni 1a condena a penal juveniles de duration, indefinida,
se consideran adecuadas para los delincuentes jovenes dificilxnen-
te educables, el proyecto ba acudido a esta especial medida que
co.nsidera coma un 61timo intento para evitar ,que el agente lle-
gue a convertirse ell, tin delincuente par tendencia. Tal medida,
presenta 1a .dificultad ide due no es f'acil distinguir en el momento

(47) Segriindung, pig . g.
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oportuno los de'_incuentes expuestos a semejante peligro ; sin em-
bargo, el proyecto sobre la base de manifestaciones de competen-
tes especialistas, no considera insuperable este obstaculo. A ve-
ces, j6venes delincuentes que no panecen accesiblies a la educa-
ci6n protectora, o a las penas juveniles, pueden ser descubiertos
mediante la ejecuci6n de estas me-didas, como la experiencia en-
sena ; por otra parte, la ciencia que diagnostics la peligrosidad
de los j6venes delincuentes ha desarrollado m,,6todos de trabajo
de tal exactitud que permiten ser utilizaJos en la practica judi-
cial (q.8) . Sobre estas bases ha sido construida la nueva medida .

aComo supuesto previo para su imposicidn se. exige que el de-
lincuente antes de cumplir veintisiete aiios comets un hecho puni-
ble :doloso castigado con pena privativa de libertad no inferior a
seis meses, en cuyo caso el tribunal decretaria, ademas de la pena,
la custodia preventiva cuando el agente an,es -de la perpetraci6n
del hecho hubiera cometido, por to metros, dos heohos punibles
dolosos castigados con pena privativa de libertad, de los que al
menos uno hubiera llevado consigo la imposici6n : de una medida
educativa judicial (dg) o hubiere 5ido castigado con una medida
de correcci6n (50) o una pens privative de libertad . Asimismo el
tribunal decretara, ademas de la pena, la custodia preventiva si el
agente, antes del nuevo ihecho hisbiere cumplido, al menos -en par-
te, la medida de internamiento en un. hogar pfib~lico de educaci6n
o la de arresto continuado (5z) o una ,pens privative de liber-
tad; {§ . r3) . Finalmente el texto del proyecto exige-edemas del su-
puesto previo de baber ejecutado el agente un tercer hecho puni-
ble por el que haya incurrido, al menos, en privaci6n ~de libertad
no inferior a seis meses-,, una valoraci6n conjunta del agente y
de1 los heahos de ila que resulte ique esta en peligro ale llegar a ser
un delincuente por tendencia (§ 9z, i) .

Die igual manera que en el §, go, z, relativo a la custodia de
seguridad, e1 tribunal suspenders la orden de ejecuci6n de la cus-
todia :preventive y ordenara, la vigilancia de seguridad cuando exis-
tan especiaales circunstancias que justifiquen la esperanza de que
bastara esta medida para preservar al agente de que 1legue a ser
an delincuente por tendencia (§ 9I, 3) .

(48) Begrandung, pdags . 9.i y 92 .
(40) Las medidas educativas ludiciales (Erziehungsmassregeln) estAn

contenidas on la vigente ley de 1"ribuna~les juveniles de, .1953 ; son apdica'
bles a los j6venes (de catorce a dieciocho, anos) . Estas medidas son : .la
imiposici6n ~do, instrucciones, 1a vigilancia protectors y la educaci6n pro"
tectora ('§ 9) .

(so) Las modidas de: correcei6n (Guchtmitteln) son aplicabiles, con-
Eorme a la fey antes eitada, a los dedcncue:ntes j6venes . ,Son 65t-as : .la
annonestaci6n, la imipasici6n de especiales deiberes y el arresto juvenil
~§ x3) "

(5i) El arresto continuada (Dauera.rrest) es una de las bodalidades
del arresto juvenil, 11-a -mss grave ; su duraci6n es de una a cuatro sema-
nas (§ I'6, 4)"
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L~o mismo que en caso de condena como delincuente por ten-
-lencia (§ 89) no es preciso que. entre los tres . hedhos punibles que
determinan la imposition Ae esta medida hayan transcurrido .mas
de cinco afios (S gi, 4)y asimismo carece de importancia e1 lugar
,donde fueron .ejecutados (§ 91, S) .

La duration de la custodia preventiva no p,odra exce-der de
,cinco anos (§- 96, z) .

1b) Otra de las nuevas medidas contenMas en el proyec~o, y
una de las ma.s interesantes, es la vigilancia de seguridad (Siche-
.rungsavfsicht) . En el derecho vigente existe la vigilancia por la
policia (§ 38 del ~G:odigo penal) quo posee con aquella muy lejana
.semejanza ; es una medida de caracter policiaco que posee muy es-
.casas simpatias yes mconciliable con ;los principios juridico-poli-
ticos del estado de deredho due exigen +qtfe tcda intromision, re-
Jacionada con e'llos, en la libertad de la persona sea ordenada por la
.autoridad judicial .

La vigilancia de seguridad tiene por fin asistir y ~vigilar durante
,cierto plazo a ~determinados delincuentes para que se abstengan de
cometer nuevos delitos y ,Ileven una vida ordenada y conforme a
la ley. Se aplica a Jos reincidentes, a ios delincuentes en peligro
y de modo especial cuando dstos han cumplido las penas priva.-
tivas de dibertad a qge fueron condenados . Aun cuando posee es-
treollo parentesco con la suspension de la pena a prueba (§ 79),
presenta con, esta diferencias -en cuanto a su finalidad y a su con-
figura-cion, pees no obstante .aspirar ambas a la reincorporacion
social ;del sujeto, en 1a vigila_ncia de seguridad, manifiesta la ex-
posicion de imotivos, la protection de la comunidad se halla en
primer terming, antes que la .consideration del agente (5z) . Contra
su admision protesto el profesor Eb. Sc~hmidt, alegando que su
aplicacion habria de limitarse a un muy reducido grupo de delin-
.cuente~s, en, particular a los criminales ihabituales, y que solo podria
servir para una mera vigilancia . Pero estas ideas no encontraron
eco en la Comision (53) .

La vigilancia ~de seguridad, conforme al §, zoo, podra, ser de-
cretada por el tribunal ademas de la pena impuesta a los reinci-
,dentes ; asimismo ademas de las penis de reclusion temporal, pri-
son -de seis meses o mas, o internamiento en una casa de trabajo
y en los casos especialmente prevvstos por ;la ley. En cuanto a los
reincidentes se aplicara independientemente de la,clase. y cuantia de
la pena impuesta . Respecto de los comprendidos en,,el segundo gru-
po, los castigados con reclusion temporal, etc., que son senalados
por el proyec~o antes de la termination de las deliberaciones so-
1ale (la parte especial, son especialmente los rob~os con fractura,
los robos a mano ,armada o en cuadrilla, y en, 1os casos de con.ii-

(5a) Begrundung, PA9 . 85-
(53) Beilage zum .Bundesanzeiger, num . 33, de 1'7 de febrero de 1'955,

p,Ag . 7 .
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si6n profesional de hecos punibles, como hurto, encubrimiento,
caza furtiva, y ademas fabricaci6n de moneda y ciertos delitos,
sexuales (54) .

,Mas no se -ha'Ilan a'qui comprendidos todos los sujetos a los que.
es aplica~ble esta me-dida ; tambi6n puede serlo, wino dispone el id-
timo parrafo del numero 2 del § ioo, a otros eondenad6s, siempre-
que ,sin 1'a imposici6n de esta medida exista ~eu peligro de que no,-
lleven una vida ordenada y conforme a la fey. Y no termina aqui,
su campo de ap;licacidn, pues el inciso z del referido §, ioo la aut6-
riza, 'sin perjuicio de to dispuesto en .otros casos . Estos son, . seg~,in
la -enumeraci6n,que hate la e:,,p,osici6n de motivos, ios de vigilan~--
cia de seguridad contra los delincuentes por tendencia' (§§ go, t ;
94, I y 2 ; 9~, 6. 99, s), contra j6veneg; delincuentes en, eligro>

(§§ 91, .33 ; 94 1 y z ; 96, 5 ; 99, z), asi comp contra aquellos delin-
cuen:bels a los que no se haya coneedido la remisidnl de un resto-
de ~Ia pena o una vez concedida hubiere sido revocada (~ zo7) .

Consiste esta me-dicta, con arreglo al §, Ioi, i, en la direccicin
y vigilancia del condenado sometido a eila para proporcionarde
una ayuda que le encamine hacia una vida ordena.da y conforme a,
la ley. Para conseguir este fin -el tribunal le darLlas instrucciones,
op,ortunas y 1'e sujetara a tin drgano de vig-ilancia . El tribunall encar-.
garA 6sta a un delegado (Bewdlurungshelfer) (55) . Si la vigilancia,
de '~este no o.frece perspectivas de 6xito, tenida en cuenta 1°a per-
sonalidad del condenado, e1 tribunal noinbrara como 6rgano de
vigilancia .a una autoridad de inspecci6n (§ roi, 2) . El hrgano,
de vigilancia -debe ayudar y atender 'al condenado y vigilar su
conducta y el cump,limiento -de las instrucciones ~que reciba . El
tribunal puede hacerle indicaciones para el desarrollo de esta ac=
tividad (§ 101, 3) .

La asistencia y ayuda es la m6dula de esta medida . Cuando las
circunstancias ju'stifiquen la convicci6n de '.que el condenado no
necesita ser sometido a la inspecci6n de un drgano de vigilancia.
el tribunal podra limitarse a .dar instrucciones y a vigilar su cum-
plimiento (§, zor, 4) .

Como h.emos visto, el proyeeto encarga.la vigilancia del conde--
nado, respectivamente, a un delegado o a una autoridad de inspec--
ci6n (§ ioi, 2) . Cuando en e1 cases particular destaque en primer
t6rmino, atendida la personalidad del delinctiente, la conveniencia.
de hifluir en su conducta, entonces, declares la exposicion,de moti-,
vos, un agente de prueba sera e1 designado, mientras que si pre-
donaina la finalidad de seguridad y less posibilidades del agente de-
prue:ha no I)astan, la vigi.lancia debe ser encargada la autoridad
inspectora . Esta autoridad se considera necesaria en particular pares.

(54) Begriindumg, pig. 97.
~(,r5) ' Q'I'iz"'a 'su 'tradaobi6n mks °exa&a °seiia «auxiliar» "a aasisteiite de

pruebarn .
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la viglancia ,de seguridad de los criminales profesionales y de lo's
criminales por tendencia peligrosos, sujetos que se sustraen facil
mente a la vigilancia de los agentes de prueba (56) .

Con el fin de facili~ar la vigilancia y la asistencia del conden-
nado y procurarle una conducta honesta y conforme a la ley
contiene el proyecto un precepto relativo a las instrucciones que
el tribunal puede ordenar al condena;do por el tiempo que este
sometido a la vigilancia de seguridad o por un plazo mas bre-
ve (§, iaa) . Estas instrucciones tienen por base la.s experiencias
reunidas ihasta a;hora en la aplicaci6n de la suspensi6n de la pena
a prueba jy ~de la vigilancia -de la policia. Algunas son las previs-
tas en e1 § 7& del proyecto para la suspensi6n de la pena a prue-
lra . En su mayoria estan taxativamente formuladas. Son las si-
guientes

z . Que no ab~andone .(e1 condenado) el lugar de su domicilio
o residencia o un determina-do territorio mas extenso sin per-
miso del &rgano de vigilancia .

2 Que no permanezca sirs motivo apremiante en determina-
dos lugares o localidad~es que puedan ofrecerle ocasi6n o esti-
mulos para cometer ulteriores hechos punibles .

3. Que no abandone de nocihe su domicilio sin motivo apre-
miante .

4. Que no tenga, sin motivo apremiante, reiaciones con de-
terminadas personas o con personas -de determinados grupos, ni
las emplee, eduque o albergue cuando puedan ofrecerle -ocasi6n
o estimulo para cometer ulteriores hechos punibles .

Que no ejerza ~determinadas activida,des de las que en
ciertas circunstancias ipueda abusar para la comisi6n de bechos
punibles .

6. No poseer determinados objetos que le puedan ofrecer
ocasi6n o estimulo para la comisi6n de ulteriores {heohos punibles,
n'3,. Ilevarl!os consigo, ni darlos al guardar.

7. No teaser ,o no conducir vehiculos de motor o determina-
das clases de vebiculos de motor.

8. Yresentarse en 6pocas determinadas ante el 6rgano de vi-
gilancia o en ~determinadas oficinas .

g. iComunicar sin demora alguna todo cambio de d-omicilio
o de . colocaci6n al 6rgano de vigilancia o a determiria,da ofieina.

lo . P'resentarse, en caso de paro, en la corres,pondiente ofi-
cina de colo.cacion o en otra oficina autorizada, que admita el
trabajo que se ie procure y no, to abandone sin motivo importante .

La vigilancia de seguridad dura ale dos a cinco aiios (§ 103) .
i) La privaei6n del pdrmiso de conductir ya figura entre 1as

medidas de segurida ;d y correcion del C6digo vigente (§ . 42 m), en
el que fue introducido por la ley de Seguridad de Trafico Viario

(56) Begyundung, pig . 98 .
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-de ig de diciembre -de 1952 . El proyecto no contiene en este pun-
to una reforma ~fundamental ; sino tan solo reformas parciales en-
caminadas a dar mayor eficacia a esta medida y a facilitar la in-
terpretacion de sus' preeepzos . Las favorables experiencias re-
cogidas desde la introduccion de esta medida than determinado su
mantenimiento en >e1 proyecto .

Esta conserva su configttracion juridica como ,medida de co-
rreccion y seguridad . En la practica se pretendio aisladamente
configurarla como pena accesoria con la finalidad de que fuere
sentida como ttna .grave afliccion penal y para que el juez en su
sen°.encia pudiera tomar en cuenta e1 punto de vista de la retribu-
cion. E1 proyecto no ha acogido semejante idea y considera tal me-
dida no como una satisfaccion por el injusto comeddo, sino coma
una medida de proteccion de .la comunidad contra los conductores
ineptos (57) .

C'uando .alguno, declara el inciso z del §, ro8, a causa de un
acto antijuridico cometido conduciendo o con -ocasion de condu-
cir un vehiculo :de motor o infringiendo los deberes de conduc-
tor ifuere condenado o absuelto por no ~haberse probado o por no
haberse exclui-do su incapacidad de culpabilidad, sera privado por
el tribunal del permiso de conducir cuando del iheaho se despren-
da ~que no es apto para conducir vehiculos de moor.

Este inciso es semejante al precepto del derecllo vigente ; sin
embargo, el proyecto presenta con 6ste algunas diferencias. En-
tre otras, separandose de a~qu6l, manifiesta de modo expreso que
la privacion no solo tiene lugar en caso 4e condena o de probada
incapacidad -de culpabilidad, sino tambi,en . cuando were solicitada
una absolucion por ihaher sido excluida esta incapacidad. Dicha
aclaracion, declara la exposici-on de motivos, era inevitable a cau-
sa de* la jurisprudencia contradictoria de algunos tribunales, im-
posible ide justificar por razones practicas (58) .

Mientras due el C'odigo vigente deja a la apreciacion del juez
cuando el agente se ha mostrado inepto para conducir vehiculos
de motor, el proyecto especifica una serie de ,hechos constitutivos
de in'fracciones del derecho penal del trafico ~que prueban su inep-
titud para la conduccion de aquellos +ve,hiculos y' determinan :A,
impos'icion de esta' medida . El inciso a del § io8 dispone que Se
considerara que el sujeto no es apto para: .conducir vehictilos de
motor, salvo que especiales circunstancias excluyan esta presun-
cion, cuando dados los supuestos establecidos en el inciso ante-
rior, el sujeto cometa alguno de los fiechos siguientes

x . IIomicidio culposo previsto en el § zzz del C'6digo penal si
s61o .a 61, o principalmente a 6l, 1e alcanza la culpabilidad .

a. raga prevista en . e.1 § x42 del misino, sabiendo o teniendo

(57) Begriindung, pig. xoz.
~58) Begriindung, pdg. 10a.



Penas y medidas de correcci6n y de seguridad 37

que saber que en e1 accidenfie se habia producido la muerte de una
persona o 'hal;ia silo herida gravemente-

3. P'eligro para la circulaci6n con arreglo al § 315 a, inciso i,
numero 2, solo o en relaci6n con el § 3z6, inciso 2.

q: . P'eligro para la circulaci6n, con arreglo al § g15, inciso r,
nfimero 4, s61o o en relacidn con el § 316, inciso2, cuando el agen-
te hubiere sido condenado ejecutoriamente en los ties anos an-
teriores a una pena privativa de libertad pot infraccit6n de los pre-
ceptos ~del trifieo .

5. Un hecho punible conforme al § 33o a, que guarde relaci-on
con los hechos antijuridicos mencionados en los precedentes nu-
meros z a 4.

Los incisos 3, referente a la aplicaci6n de; esta medi,da contra
el que posea un permiso de conducir extranjero, y 4, relativo al
momento en que caduca el permiso de conducir, confienen modi-
ficaciones -de escasa importancia.'

j) La prohibici6n. de profesi6n (§ no), con el nombre *,de ((pro-
hibici6n d-el ejercicio de profesidn)), posee en el Derecho vigen-
te (§, 42, r) e1 mismo carac.er que en el proyecto ; es ttna medida
de seguridad y correcci6n . P'or tanto, no se halla configurada como
una pena accesoria, sino como una medida encaminada a- la pro-
tecci6n,de la comunidad contra los que con a~buso de su profesi6n u
officio, o con inexcusable infracci6n de .ios deberes a eilos inheren-
tes, -ejecutan actos anijuridicos . Es condici6n precisa para su im-
posici6n ~que de la apreciaci6n del agente y -del hecho se desprenda
que aqu-e1, en el ejercicio de su profesi6n,-oficio o industria, pon-
dria ~en peligro a la colectividad o a determinados individuos con
hechos antijuridicos graves . La imposicidn de esta medida tiene
lugar no s-61o en caso -de con-dena, sino tambi6n en caso de abso-
luci6n, cuando este demostrada o -excluida la incapaddad -de cul-
pa~bilidad del agente (§ i1o, r) .

Mientras dune esta medida el agente no podra ejercer la pro~fe-
si6n, el oficio o especialidad por me-dio de otra persona o por per-
sona que dependa de sus instrucciones (§ 110, 3) . Su duraci6n es
de:finitiva o por tiempo -de uno a cinco anos '(§, IIo,i) .

k) La expulsion de extr'wnjeros (Awweisvng, § 112), con-lo se ha
dicho en ipa.ginas a.nteriores, no figura en e1 derecho v,,gente por
ser de la competencia de las autoridades de po;licia . En el proyecto
se incluye entr,e las medidas de correcci6n ,y seguridad. Posee no-
toriamente la naturaleza de medida de seguridad contra los ex-
tranjeros ~que pongan en peligro a la colectividad o a otras perso-
nas, caracter que eel mismo texto -del proyecto destaca.

La expulsion po-dra ser decretada por e1 tribunal : z . Cuando tin
extranjero ha'ya sido condenado a pena privativa de libertad supe-
rior a tres rueses y sea de temer que permaneciendo en el territo-
rio federal ponga en peligro a la colectividad o a otras personas .
2 . Cuando contra tin extranjero se haya pronlinciado una medida
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de correccion o de seguridad,ode prohihin6n ,de profesion. En los
dos casos de estos n~meros la duracion de la rnedida es ale tres
a quince anos .

Cuando concurran los supuestos previos de los anteriores nu-
meros se pods . ordenar la expulsion definitiva en los casos si-
guientes ; i . Cuando el agente haya sido -condenado a la pena de
reclusion o como delincuente por tendencia o reincidente. 2 . Cuan>
do se haya ordenado contra el. agente su internamiento en un es-
tablecimiento de curacion o de asistencia, .o en un establecimien-
to de preservacion, o la prohibici6n definitiva del ejercicio de pro-
fesion. 3,. Cuando contra el agente hubiere sido acordada anterior-
mente la expulsion por via judicial o administrativa .

La agravacion esta'blecido para estos casos se funda, en los
nfimeros z y 2, en la especial peligrosidad del extranjero, manifes-
ta-da por las penas y medidas -en ,que iha incurrido, y en el nuxne-
ro 3 en .la idea del reiterado abuso de la hospitalidad en territo-
rio federal .


