DEFENSA Y AUTONOMIAS

Ppr Aporro Evices Huecas

Defensa y autonomias

Estos dos conceptos, en la Constitucion espafiola, tienen tratamiento
diferente. El articulo 2 del texto constitucional consagra al mismo tiempo «la
unidad de la nacién espafiola» y la «autonomia de las nacnonahdades y
regiones que la integran».

Este precepto constituye el fundamento de los poderes autonémicos y de
sus limites y de los poderes generales del Estado, asi como sus acotaciones.

Elaborar un concepto de autonomia es dificil. Histéricamente es variable. A
esta dificultad ha contribuido el querer simplificar su concepto. En esta linea
se pretende hacer coincidir la autonomia con cualquier manifestacion de
autogobierno de una colectividad infraestatal.

Del examen de nuestro texto constitucional se observa que utiliza la palabra
«autonomia» con diferentes contenidos. Asi, reconoce la autonomia de las
universidades, de los municipios, de las provincias y de las comunidades
auténomas. No es extrafio las dificultades existentes para explicar este
concepto tan sutil.

La doctrina ha partido distinguiendo autonomia y autarquia, aplicando este
concepto a la posicién de autogobierno de los entes locales menores y. la
autonomia, a las regiones. En este sentido son notables las aportaciones de
la doctrina italiana representada por autores como Virga, Zanobini, Morati y
otros. Para este Ultimo autor, la autarquia supone «el especial poder,
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conferido so6lo a entes colectivos, de dictar resoluciones de contenido
diferente, financieras, disciplinarias, etc. y susceptibles de hacerse valer en
el ordenamiento general del Estado con la misma eficacia conferida a las
resoluciones administrativas de este ultimo».

La diferencia para Morati, respecto de la autonomia consiste, en su
referencia no ya a los poderes normativos del ente, sino a su ejercicio a
través de resoluciones particulares concretas.

Como primera conclusion de lo afirmado por la doctrina, lo sustancial es que
la autonomia y las garantias de los poderes que ejerce estén constituciona-
lizados, es decir, prefigurados en la Constitucién, que es la que contiene el
disefio conforme al cual se reparten los poderes de direccion politica y sus
limitaciones.

El Titulo octavo, articulo 137, dice:

«El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y
en las comunidades auténomas que se constituyan. Todas estas
entidades gozardn de autonomia para la gestién de sus respectivos
intereses».

La autonomia de las nacionalidades y de las regiones se explica desde el
ordenamiento estatal. El articulo 149 empieza diciendo que «el Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias...». Partiendo de este
supuesto la critica de que si las comunidades auténomas son Estado, es la
de que también pueden ejercer las competencias que se le atribuyen a éste,
por lo que la separacidbn de competencias no sirve para nada o la
imprecision terminoldgica no hace mas que generar confusionismo.

El verdadero significado del articulo 149 es el de que su contenido io que
hace es separar dos conceptos: el Estado-persona o el Estado-organizacion.
Morati, para explicar estos conceptos, parte de que «del poder supremo de
mando deriva la funcién de asegurar las exigencias unitarias del orde-
namiento», y el «Estado-ordenamiento» o el «<Estado-comunidad» implica todas
las manifestaciones de poder que se dan dentro del mismo, a todos los entes
que existen dentro del mismo, a todos los poderes auténomos que existen
en su seno, a las relaciones juridicas que entre ellos se acuerdan, y en
general «al complejo de normas y principios que regulan las relaciones entre
los diversos sujetos publicos», entre los que se encuentran el «Estado-
organizacion», incluyéndose en este concepto el término a que hace
referencia las comunidades auténomas, lo que no sucede en el concepto,
«Estado-comunidads.
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El Tribunal Constitucional, a través de la sentencia de 28 de julio de 1981, se
. ha manifestado en estos términos:

«El término Estado es objeto en el texto constitucional de una
utilizacion anfibiolégica. En ocasiones (asi articulos 1,56y 137 y en la
propia rubrica del Titulo octavo, por citar algunos ejemplos), ‘el término
Estado’ designa la totalidad de la organizacion juridico-politica de la
Nacion espafiola, incluyendo las organizaciones propias de las
nacionalidades y regiones que la integran y la de otros entes dotados
de un grado inferior de autonomia; en otras por el contrario (articulos
3.1, 149 y 150), por ‘Estado’ se entiende solo el conjunto de las
instituciones generales o centrales y sus 6rganos periféricos, contra-
poniendo estas entidades a las propias de las comunidades autonomas
y otros entes territoriales autonomos. Esta contraposicion que puede
inducir a confusionismo no puede hacer olvidar, sin embargo, que la
Constitucion es la norma suprema del ‘Estado como totalidad’ y que, en
consecuencia, sus principios obligan por igual a las organizaciones
que forman parte de esa totalidad».

«Este poder en definitiva es la ley, la que concreta el principio de
autonomia de cada tipo de ente, de acuerdo con la Constitucion;
quedando el ‘Estado’ colocado en una posicion de superioridad, tanto
en relacion a las comunidades auténomas, concebidas como entes
dotados- de autonomia cualitativamente superior a la administrativa,
como a los entes locales, ya que se afiaden potestades legislativas y
gubernamentales que la configura como autonomia de naturaleza
politica; cualquiera que sea el ambito autonémico, éste queda fijado
por el ‘Estatuto’, en el que se articulan las competencias asumidas por
la comunidad auténoma dentro del marco establecido en la Constitu-
Cion».

Todo lo anterior nos lleva a configurar las comunidades autonomas «cOmo
instituciones basicas del Estado directamente garantizadas o protegidas por
la propia Constitucion».

El conjunto de competencias estatutarias es expresion de la autonomia y la
autoadministracion de la comunidad auténoma, intocable por el legislador
ordinario, mientras que las competencias obtenidas por transferencia
constituyen la descentralizacion. : :

El concepto juridico de Estado contenido en la Constitucién, como
organizacion unitaria descentralizada en la que Unicamente el Estado tiene
poder publico originario, hace factible utilizar ia categoria de Administracion
estatal descentralizada y desconcertada, segin que los entes territoriales,
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comunidades auténomas y entes locales, actien como consecuencia de
competencias delegadas o transferidas, pero siempre en su condicién de
poder juridico derivado.

Por otro lado, el principio de unidad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, constituye un limite de la autonomia regional. Esta idea positiva
del principio de unidad se correlaciona con el concepto de interés general
que es definitivo para la distribucién de competencias entre el Estado y las
comunidades auténomas.

Hemos invertido en esta exposicién el orden de los conceptos, primero
hemos tratado el de autonomia y ahora vamos a enfrentarnos a lo que debe
entenderse por defensa, desde su globalidad, su tratamiento constitucional
e incluso sociolégico.

La doctrina y la mayoria de los tratadistas militares, en el supuesto del
ordenamiento espafiol vigente, consideran que la defensa es competencia
de todos los espafioles y la politica de defensa forma parte integrante de la
politica general del Gobierno.

En el momento actual, la sociedad se pregunta si la defensa es exclusiva de
las Fuerzas Armadas y si esta defensa se puede llevar a cabo nada mas que
con las armas.

Siguiendo a Martinez Paricio, en su trabajo «Solidaridad y Defensa Nacional:
una funcién asimétrica en la sociedad espafiola», nimero 15 de Cuadernos
de Estrategia, mayo 1990, el concepto defensa lleva implicito dos funciones;
una, ejercicio a cargo de las Fuerzas Armadas y otra, como actitud de la
mayoria de la poblaciéon que apoya la funcién que corresponde a los
militares.

El analisis de lo anterior nos conduce a considerar que la defensa
corresponde a una organizacion especializada, lo que no es cierto, por estar
también implicados todos los ciudadanos, o por lo menos la mayoria.

Veamos los preceptos vigentes al respecto lo que sefialan:

a) Articulo 30.1 de la Constitucion espafiola: «los espafioles tienen el
derecho y el deber de defender a Espafia».

b) Articulo 8.1 del citado texto legal: «<Las Fuerzas Armadas constituidas
por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como
misidn garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucionals.

c) Articulo 2 de la Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, reformada por la Ley
Orgénica 1/1984, de 5 de enero: «La Defensa Nacional es la disposicion
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de todas las energias y fuerzas morales y materiales de la Nacion, ante
cualquier forma de agresién, debiendo todos los espafioles participar en
el logro de tal fin. Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la
unidad, la soberania e independencia de Espafia, su integridad territorial
y el ordenamiento constitucional, protegiendo la vida de la poblacion y
los intereses de la Patria, en el marco de lo dispuesto en el articulo 97
de la Constitucion».

d) Articulo 97 de la Constitucion: «El Gobierno dirige la politica interior y
exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce
la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las leyes».

e) Articulo 14.2 de la Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, reformada por la
Ley Orgénica 1/1984, de 5 de enero: «Base fundamental de la Defensa
Nacional son los propios ciudadanos. Por ello ‘el Gobierno cuidara de
desarrollar el patriotismo y los principios y valores reflejados en ia
Constitucion’s.

Del conjunto de esta normativa queda suficientemente acotada el areadela
Defensa que es Nacional y la competencia, exclusiva del Estado, al que le
corresponde el sistema de organizacién de los medios militares y las de
cualquiera otra naturaleza que ponga en peligro «.. la soberania e
independencia de Espafa, su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional, protegiendo la vida de la poblacién y los intereses de la
Patria...».

El mandato constitucional es claro y concreto. La Defensa Nacional es
competencia exclusiva del Estado y la politica y Administracién militar del
Gobierno debe incardinarse dentro de su politica global con las debidas
garantias y controles previstos por la propia Constitucion.

Las comunidades auténomas en la vida econémica espaiiola:
marco competencial

La Constitucion recoge principios de la economia liberal hasta los que
hacen posible una profunda transformacion social del sistema econdmico
anterior.

El articulo 9.2: atribuye «... a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en gue sé
integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, econdémica, cultural y social>.
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Articulo 33: «1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la
herencia». «2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido,
de acuerdo con las leyes» y en el nimero 3 de este mismo precepto se
afirma que: «Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por
causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspon-
diente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto en las leyes».

Articulo 31.1: «... sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad, que en ningun caso, tendra alcance
confiscatorio».

Articulo 38: «Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia
de mercado». '

Articulo 128.2: «Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica.
Mediante ley se podra reservar al sector publico recursos o servicios
esenciales...».

Articulo 131.1: «El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad
economica general para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y
armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la
renta y de la riqueza y su mas justa distribuciéns.

La técnica utilizada por el texto constitucional ha sido la de no establecer
directamente las bases del sistema econémico. Se limita a fijar algunos
principios o el marco en el que aquéllos deben producirse de acuerdo con
los programas de los partidos politicos que en cada momento gobiernen.

El Tribunal Constitucional en su sentencia de 28 de julio de 1982 ha resuelto
adecuadamente esta problematica sobre la unidad del orden econdmico
nacional, en estos términos: «la Constitucién proporciona el marco juridico
fundamental para la estructura y funcionamiento de la actividad econémica:
este marco implica la existencia de unos principios basicos del orden
econdmico que han de aplicarse con caracter unitario, unicidad que esta
reiteradamente exigida por la Constitucién, cuyo preambulo garantiza la
exigencia de un orden econdmico y social justo», y cuyo articulo 2 establece
un principio de unidad que se proyecta en la esfera econémica por medio de
diversos preceptos constitucionales, tales como el articulo 128, entendido
en su totalidad, el 131.1, y 138.2, son los limites generales de la actuacion de
los poderes publicos y muy en particular, las comunidades auténomas que
actuan por encima o al margen de la distribucion de competencias.

Cuando la Constitucion utiliza el término «bases» estd comprendiendo
funciones normativas que aseguren unas reglas a partir de las cuales las
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comunidades auténomas puedan ejercerlas; es decir, si al Estado le
corresponde la formulacién de las bases generales de ordenacion de la
economia, a las comunidades de autonomia plena, pueden corresponderles
las de «desarrollo», aunque con caracter general ha de significarse que las
competencias autondémicas han de ejercerse dentro del marco econémico
general disefiado por la politica econdémica estatal.

Competencias econdmicas del Estado

Para configurar la asignacion de los poderes econdmicos del Estado, resulta
aconsejable tener en cuenta algunos aspectos de la sentencia del Tribunal
Constitucional de 23 de enero de 1982, especialmente para lo que se refiere
a la «unicidad del orden econdmico-nacional al ser un presupuesto
necesario para €l reparto de competencias entre el Estado y las diferentes
comunidades auténomas en materias economicas, para que no conduzca a
resultados disfuncionales o disgregadores».

Los articulos 13.1 y 138.1 de la Constitucion son de sensible importancia:
dentro del ambito. que corresponde al Estado en materia econdmica.
Analicemos su contenido. El articulo 131.1 se manifiesta de la forma
siguiente:
«El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad economica
general para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y
armonizar el desarrollo regional y sectorial, y estimular el crecimiento
de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucions.

En esta normativa expresamente se articula la intervencién del Estado, pero
lo verdaderamente importante es que los objetivos y las funciones fijados
Unicamente las puede desarrollar el mismo Estado a través de las
competencias especificas de la lista del articulo 149, por estar inmersas en
las bases de la economia.

En esta linea parece adecuado transcribir el contenido del articulo 138.1:

«E| Estado garantiza la realizacion efectiva del principio-de solidaridad
consagrado en el articulo 2 de la Constitucién, velando por el
establecimiento de un equilibrio econdémico, adecuado y justo, entre
las diversas partes del territorio espafiol y atendiendo en particuiar a
las circunstancias del hecho insular».

Establecida la unidad economica, surge ahora la necesidad por parte del
Estado de disponer de los necesarios instrumentos econémicos para que
pueda hacer efectivas las competencias que el articulo 149.1 le asigna.
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A continuacién precisamos con sus caracteristicas las competencias que la
Constitucion asigna al Estado:

a)

b)

d)

El dominio completo sobre el comercio exterior y el régimen aduanero y
arancelario (articulo 149.1 décimo), por razones de politica econdémica
unitaria.

Todas las competencias sobre el sistema monetario, divisas, cambios y
convertibilidad y las bases de ordenacién del crédito, banca y seguros
(articulo 149.1 undécimo), todas de caracter excluyente, sin que
puedan las comunidades autdbnomas atribuirse cualquier competencia.
Con notable precision ha resuelto estos aspectos la sentencia de 28 de
enero de 1982 del Tribunal Constitucional, al referirse a cuél debe ser el
contenido que deben tener tales bases, determinando que «deben
referirse tanto a las normas reguladoras de la estructura, organizacion
interna y funciones de los diferentes intermediarios financieros, como
aquellas otras que regulan aspectos fundamentales de la actividad de
tales intermediarios».

La organizacion de las fianzas (articulo 149.1 decimocuarto), <Hacienda
general y Deuda del Estado». La lectura de esta competencia indica que
al Estado, aunque de manera paralela las comunidades auténomas
aunque limitadas a los intereses que han de atender también las tienen
asignadas, le permite formular el presupuesto de ingresos y gastos y
utilizar las fuentes de financiacion interiores y exteriores, lo que facilita
disponer los medios precisos para poder realizar los objetivos de la
politica econdmica general.

La modemizacion y desarrollo de todos los sectores (articulo 130.1).
Corresponde al Estado formular los principios basicos del sector
cuando tienen caracter suprarregional o de interés general, asi tiene
competencias para la ordenacién basica de los montes y aprovecha-

mientos forestales (149.1 vigésimo tercero); pesca maritima (149.1

decimonoveno): minas y energias (149.1 vigésimo quinto); navegacion
maritima y aérea, puertos, aeropuertos, ferrocarril y transportes que
discurran por el territorio de mas de una comunidad auténoma, correos
y telecomunicaciones, recursos y aprovechamientos hidraulicos, obras
publicas de interés general (articulo 149.1 vigésimo, vigésimo primero,
vigésimo segundo y vigésimo cuarto).

Competencias y objetivos econémicos
de las comunidades autonomas

Los Estatutos de autonomia, dentro del marco de referencia de la
Constitucion, reconocen a las comunidades auténomas competencias
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econdmicas amplias. Este marco constitucional es el de articulo 149.1
décimotercero que reserva al Estado la formulacion de las bases generales
de ordenacién de la economia; las comunidades auténomas pueden
corresponderles el «desarrollo» de las competencias.

Es dificil agrupar sistematicamente, dado la variedad de las competencias
econdémicas autondémicas que a las comunidades auténomas reconocen los
diferentes Estatutos, no obstante, podemos enunciar diferentes grupos de
competencias economicas entresacadas de ios diferentes Estatutos de-
autonomia:

a) De infraestructura econémica de interés general, entre las que se
encuentran: ordenacion del territorio, obras publicas que no tengan la
calificacion de interés general del Estado; carreteras, caminos en el
ambito de la comunidad auténoma; ferrocarriles, transportes terrestres,
maritimos, fluviales y por cable; puertos y helipuertos en el ambito
territorial de la comunidad autonoma; aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios con las expresadas limitaciones.

b) De sectores econémicos concretos: montes, aprovechamientos forestales, -
turismo, caza y pesca, artesania, ordenacion farmaceéutica, industria,
agricultura, etc.

c) De organizacion de los intereses econdmicos: cooperativas, positos y
mutualismo, Camaras de la Propiedad, Camaras Agrarias, de Comercio,
de Industria y Navegacion, etc.

d) De organizacion del desarrollo regional econémico, planificacion de la
actividad econdmica en el ambito territorial de la comunidad.

e) De creacién de un sector publico propio de comunidad auténoma
relativas a la participacion en sectores econdmicos planificados,
dirigidos o gestionados por el Estado, etc.

Siguiendo criterios constitucionales es preciso destacar que en este reparto
de competencias «la coordinacion» tiene importancia destacada. El articulo
149.1 décimotercero atribuye al Estado competencia general para formular
las bases de esa coordinacion o poniendo un instrumento que facilite al
Estado la concrecion de esa coordinacion, a través de un plan econdémico
(articulo 131), o sometiendo la autonomia financiera de las comunidades
auténomas a la precisa coordinacion de la Hacienda estatal (articulo 156.1).

Hasta aqui hemos intentado recoger el escenario econdémico en el gue se
mueven las comunidades auténomas, cuya representacion se realiza a
través de los Estatutos de autonomia, cuya versiéon no es unica, sino plural
con diferentes matices, pero con un marco unico que es la Constitucion.
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AUTONOMIA FINANCIERA: POSICION DE LA DOCTRINA

La doctrina considera que |0s territorios que se beneficien de la autonomia
es preciso dispongan de medios suficientes para ejercer sus competencias.

Martin Queralt ha sintetizado las diferentes posiciones doctrinales que
puntualizan los caracteres de la autonomia financiera y que son las
siguientes:

1. La autonomia financiera exigiria el reconocimiento a los territorios
auténomos vy el ejercicio por los mismos de potestades normativas
plenas para establecer sus propias fuentes de financiacion.

2. Otros autores consideran que para que exista autonomia financiera, Ios
territorios autonomaos han de tener plena y efectiva disponibilidad de los
medios precisos para ejercer sus competencias, aunque carezcan de
potestades suficientes para determinar por si mismos las fuentes de
financiacién de que han de valerse.

3. Existe un tercer grupo de autores que piensa que la autonomia
financiera ha de concebirse en relacion con los gastos, pero no con los
ingresos. Lo verdaderamente exigible es que los territorios autondmicos
cuenten con medios suficientes sin que existan interferencias del poder
central.

La autonomia financiera de los territorios autbnomos no obsta para que el

poder central desarrolle el ejercicio de algunas funciones de caracter

exclusivo. Musgrave ha fundamentado la anterior afirmacidn estableciendo

una clasificacion de las funciones que puede desarrollar el sector publico:

1. «Funcion estabilizadora», mediante la cual se mantienen dentro de los
limites socialmente aceptables los niveles de produccién, precios y
empleo.

2. «Funcién redistribuidora», pretende realizar una distribucién mas justa
de la renta y de la riqueza nacional, a niveles personal y territorial.

3. «Funcion de asignacion de bienes y servicios», es una actividad de
prestacion del sector publico de amplitud variable, pero gue tiende a
cubrir las insuficiencias que el mercado no esta en condiciones de
atender.

Partiendo de las exigencias positivas de la autonomia financiera como sus

limites, se pueden disefiar diferentes sistemas de financiacion, todos

juridicamente validos. Ferreiro distingue:

1. «Sistema de separacion pura», cada instancia de poder dispone con
independencia en relacién con sus propios ingresos y gastos, ordenados
en base a establecer tributos.
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3.

«El poder tributario y la recaudacién» quedarian en poder de las
competencias centrales, articulandose la financiacion de los territorios
auténomos en base a una participacion en los ingresos del ente central.
«Sistema mixto», que participa de los dos anteriores.

También resulta interesante citar a G. Jeze, que mantiene la siguiente
clasificacion:

1.

4.

Sistema mediante el cual «el derecho de crear impuestos es de los
Estados miembros, mientras que la Federacion sdlo le corresponde
reclamar una participacion en los mismos».

«Sistema de poderes concurrentes», ambas jurisdicciones gozan de
atribuciones para su financiacion, aplicando sus poderes de forma
acumulada sobre las mismas fuentes.

«Sistema de separacién», existen poderes tributarios generales, en
ambas instancias, estan delimitados los campos en que pueden
ejercitarse.

«Sistema mixto», constituido por una mezcla de los anteriores sistemas.

TRIBUTOS PROPIOS

Es un sistema generalmente utilizado, sobre todo en los de ‘técnica
federalista, la de la financiacién de la autonomia mediante los ingresos
procedentes de los tributos propios, la problematica que plantean es la de
determinar qué figuras son las méas convenientes a los diferentes niveles de
gobierno.

El profesor Mufioz Machado analiza los criterios que se pueden mantener en
los siguientes tributos descentralizados:

1.

SES

Las cargas que se derivan de los tributos propios de los gobiernos
locales deberan soportarse dentro de los limites jurisdiccionales de
cada ente. '
La existencia de una tributacion propia no debe favorecer las migraciones
fiscales para conseguir un trato mas favorable.

Las funciones de los poderes centrales con caracter estabilizador vy
redistributivo deben mantenerse y no ser obstaculizadas por las
instancias autonomas de sus poderes tributarios.

Los impuestos locales deben tener suficiente capacidad recaudatoria.
Los poderes tributarios pueden ocasionar que la presion fiscal varie en
los diferentes territorios, si bien se debe procurar que los sujetos
pasivos cuando habiten en diferentes zonas del territorio debe ser
equitativo.

Se ponderaria, al distribuir las diferentes figuras impositivas entre los
niveles de gobierno y su capacidad para realizar las tareas de gestion.
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PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Se conocen dos formas tipicas de participacion en la recaudacion:

a)

b)

Se fija un porcentaje que sirve para repartir, entre el poder central y las
autonomias, la recaudaciéon conseguida, a través de las figuras
impositivas conocidas.

Mediante subvenciones de participacion, consistentes en transferir una
cantidad cuya cuantia oscila todos los afios. :

Giménez Montero distingue seis clases de subvenciones:

1.

2.

Subvenciones incondicionales globales, consistentes en la entrega por
el poder central de una cantidad sin fijar su destino.

Subvenciones incondicionales graduadas con tope, sefialan un tope
maximo de subvencion fijado en relacion al gasto total o al coste del
servicio.

Subvenciones incondicionales graduadas sin tope, no fijan limitacion en
cuanto al porcentaje sobre el gasto total, pero sin sefialar un monte
maximo.

Subvenciones condicionales globales, el poder central realiza limitaciones
en cuanto al destino, pero asigna una cantidad global y no establecida
en relacion con el porcentaje.

Subvenciones condicionales graduadas con tope, se establecen ciertas
limitaciones en cuanto al gasto a cubrir se fija un porcentaje como limite
maximo.

Subvenciones condicionadas graduales sin tope, sélo se fija un
porcentaje del coste sin limite en cuanto a su montante.

NIVELACION FINANCIERA

Las subvenciones se utilizan también como instrumento de nivelacion
financiera de los territorios auténomos. Las causas por las que se utiliza las
podemos agrupar en la forma siguiente;

a)
b)

c)

Por existir diferentes niveles de renta y riqueza entre los diferentes
territorios.del Estado.

En los regimenes federales los gastos de los Estados miembros crecen
con mayor rapidez que los ingresos, sucediendo lo contrario en relacion
con la Federacion, al ser mas productivos sus tributos, lo que precisa
establecer un mecanismo de nivelacion interterritorial vertical, pues
caso contrario carecerian de medios financieros suficientes para poder
hacer frente a los servicios que tienen que desarrollar.

Suele suceder, a veces, que el disfrute de bienes de unas regiones
influye en el bienestar de otras regiones, creandose instrumentos de



nivelacién vertical y horizontal, ya que los territorios auténomos carecen
de medios financieros suficientes para hacer efectiva la cobertura del
coste del servicio.

d) Existen Constituciones que imponen al Estado la obligacion de
garantizar un nivel minimo en la prestacion de los servicios publicos,
necesitandose en estas condiciones mecanismos de nivelacion vertical
que permitan trasladar fondos del Estado a los territorios autonomos
donde no se alcance el nivel fijado.

e) Pueden existir diferencias de coste de los servicios debidas a razones
estructurales y no a razones de eficacia; al aplicar la nivelacion
financiera se pretende compensar las diferencias de capacidad fiscal,
articulandose una ayuda finalista que cubre los objetivos que no se
podrian cumplir si no se facilita la ayuda a través de este instrumento
financiero.

De los diferentes métodos de nivelacion expuestos, el mas frecuentemente
- utilizado es el de las llamadas subvenciones incondicionadas.

REGULACION DE LA FINANCIACION EN LA CONSTITUCION ESPANOLA:
ARTICULOS 156, 157 y 158

En el articulo 156.1 se reconoce la autonomia de las comunidades
auténomas, «para el desarrollo y ejecucion de sus competencias», autonomia
que esta sometida a limites, la necesaria «coordinaciéon con la Hacienda
estatal» y a la «solidaridad de todos los espafioles». Estos no son los Unicos
principios limitadores de la autonomia de las comunidades, son las
funciones estabilizadora y redistribuidora que Musgrave ha estudiado y
nosotros hemos recogido.

Los recursos que pueden disfrutar las comunidades auténomas se

encuentran en el articulo 157.1, citando los siguientes:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre
impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un Fondo de Compensacion Interterritorial y otras
asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho
privado. ,

e) Producto de las operaciones de crédito.

Los recursos que el articulo 157.1 confia a las comunidades autonomas, nos
llevan a sustentar la tesis de ser una responsabilidad estatal la de como han
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de combinarse los diferentes recursos a que alude el citado precepto legal,
no obstante, en este articulo 157 se encomienda a una ley organica la
regulacién de las competencias financieras de las comunidades auténomas,
asi como las reglas de colaboracién y resolucion de los posibles conflictos
que pudieran surgir.

La Constitucion, en el ambito de la financiacién de las comunidades
auténomas, lo complementa estableciendo mecanismos de nivelacion.
Ello se encuentra en el articulo 158 y se refiere a los siguientes contenidos:

a) Las asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
en favor de las comunidades autonomas, que se estableceran «en
funcion del volumen de los servicios y actividades que hayan asumido
y de la garantia de un nivel minimo en la prestacién de los servicios
publicos fundamentales en todo el territorio espafiol».

b) El Fondo de Compensacion Interterritorial con destino a gastos de
inversioén, cuyos recursos se distribuiran por las Cortes Generales, «con
el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad».

El instrumento del apartado a) es de nivelacion vertical; el del Fondo ha de
estimarse como una dotacion a cargo exclusivamente del Estado, y puede
considerarse también como una técnica de nivelacién horizontal.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

«La Constitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios
forales. La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en
su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de autonomia».

Se pretende perpetuar en el futuro un sistema singular de financiacion ,
establecido en determinados territorios historicos, teniendo en cuenta que el
modelo foral histérico esta basado en la autonomia relativa a 10s ingresos
exclusivamente.

En el apartado «Conciertos econdmicos» p. 49, estudiaremos con detalle
este sistema.

PREVISIONES DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA EN MATERIA FINANCIERA

Las comunidades auténomas, a través de sus Estatutos de autonomia, han
puesto de manifiesto que su financiacion han de instrumentarla a través de
los ingresos propios de la comunidad, si bien para que su Hacienda sea
suficiente, son de importancia capital, las participaciones de aquéllos en los
ingresos del Estado.
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PRECISION DE LAS FUENTES DE LOS INGRESOS
DE LA HACIENDA AUTONOMA

Los Estatutos de autonomia concretan las fuentes de ingresos de sus
Haciendas. Sefalan de manera expresa qué tributos estatales deberan
cederse a la comunidad auténoma. El articulo 157.1 a) de la Constitucion
enumera que los recursos de las comunidades autonomas estaran
constituidos por los impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado;
recargos sobre impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos
del Estado. Normativa que se complementa con las precisiones de Ios
Estatutos de autonomia que sefialan las diferentes fuentes de ingresos
propios que completan su financiacion.

PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO

Los Estatutos de autonomia consagran el principio de que la financiacion de
los servicios de que se hacen cargo, es igual al coste efectivo de los
mismos, en el momento de responzabilizarse de éstos. Su determinacion se
hace a través de dos formas distintas. En la primera etapa transitoria que
dura seis afios desde la aprobacién del Estatuto, |a fijacion del coste de 1os
servicios se realiza aplicando un método que debe permitir en su evaluacion
los costes directos e indirectos de los servicios y los gastos de inversion que
correspondan. En la fase posterior, la participacion se calcula teniendo en
cuenta un conjunto de criterios que establecen los propios Estatutos.

El verdadero sentido de los tributos propios es fijar instrumentos de
financiacion, por la via del crédito o por la tributaria (articulos 50 y 51) de la
Constitucion).

CREDITOS Y TRIBUTOS

De lo expuesto anteriormente hemos de sefialar que los Estatutos tienen
mucho mas presente la autonomia financiera desde el gasto. Sin perjuicio,
como se ha dicho, de poder establecer tributos propios, éstos no son
suficientes 0 no poseen los instrumentos de recaudacion adecuados, que
permitan atender sus necesidades.

Sin embargo, los Estatutos de autonomia pretenden objetivar y potenciar |os
mecanismos de participacion en la recaudacion del Estado, a traves de
determinar los criterios de fondo para establecer la cuantia de la
" participacién y cudles han de ser los impuestos que el Estado ha de ceder
a las comunidades auténomas.
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ASUNCION, POR DELEGACION DEL ESTADO,
POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE LA GESTION, LIQUIDACION
E INSPECCION DE LOS TRIBUTOS CEDIDOS POR EL ESTADO

Los Estatutos, en armonia con la Constitucion, establecen mecanismos de

colaboracién que son:

‘— Asuncion por las comunidades auténomas, por delegacion del Estado,
de la gestion, recaudacion, liquidacion e inspeccion de los tributos
cedidos por el Estado.

— Si el Estado lo decide, las anteriores funciones se pueden extender a
otros tributos estatales cuya recaudacién tenga lugar en la comunidad
autéonoma, sobre los que, en principio, el Estado ejerce las competencias.

PRINCIPIOS GENERALES DE ORDENACION FINANCIERA

La Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades Auténomas, de 22 de
septiembre de 1980 (LOFCA) recoge el modelo de financiacion adelantado
por los diferentes Estatutos de autonomia, que en sintesis se refiere a la
obtencion de un porcentaje de la recaudacion total del Estado y obtencién
de la recaudacion de los impuestos cedidos.

Resulta conveniente conocer los principios generales en los que el
legislador se ha basado para establecer el sistema financiero de las
comunidades auténomas, cuyo detalle exponemos a continuacion:

UNIDAD POLITICA ECONOMICA

Este principio supone que el Estado se reserva los poderes financieros y
fiscales suficientes para garantizar su cumplimiento.

El articulo 21 b) de la LOFCA establece que «la garantia del equilibrio
econdmico, a través de la politica econdmica general, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 40.1, 131 y 138 de la Constitucidn corresponde
al Estado, que es el encargado de adoptar las medidas oportunas tendentes
a conseguir la estabilidad econémica interna y externa, asi como el
‘desarrollo arménico entre las diversas partes del territorio espafiol’».

Los mecanismos de coordinacion para conseguir una politica econémica y
fiscal unitaria se encuentran contenidos en el articulo 3 de la LOFCA al crear
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las comunidades auténomas, al
que entre otras funciones se le asignan las de «coordinacién de la politica
presupuestaria, la de endeudamiento, la de inversiones publicas... y en
general todo aspecto de la actividad financiera de las comunidades
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auténomas y de la Hacienda del Estado que, dada su naturaleza, precise de
una actuacién coordinada». ‘

AUTONOMIA FINANCIERA

Las comunidades auténomas tienen reconocida autonomia de gasto, sean
recursos propios o provenientes del Presupuesto del Estado. La participacion
en los ingresos del Estado se realiza a través de la LOFCA, asegurando a
todas las comunidades auténomas la financiacion del coste efectivo de los
servicios asumidos.

GENERALIDAD

Este principio supone que el sistema de financiacion se aplica a todas las
comunidades auténomas, excepto en el Pais Vasco y Navarra, que se rigen
por un sistema de concierto econémico, cuyas caracteristicas expondremos
en el apartado «Concierto economico», p. 49.

SUFICIENCIA

Este principio se encuentra en el contenido del articulo 2.1 d) de la LOFCA:
«La suficiencia de recursos para el ejercicio de las competencias propias de
las comunidades auténomas». Ello equivale a garantizar a favor de las
comunidades auténomas los medios suficientes para cubrir el coste
ordinario de los servicios transferidos. El célculo del coste efectivo de los
servicios se hace estableciendo el coste directo e indirecto de los servicios
mas los gastos de inversion, detrayéndose la inversion neta o «nueva».

Las cantidades de la inversion «nueva» se incorporan al Fondo de
Compensacion Interterritorial, recibiéndolas las comunidades autonomas,
pero no necesariamente en un montante equivalente a la cantidad que se
detrajo al realizar la transferencia por el concepto de «inversion nueva», pero
si a pesar de este procedimiento la cobertura de las necesidades no es total,
serd preciso utilizar otros mecanismos niveladores.

FLEXIBILIDAD

La disposicion transitoria primera, primero, de la LOFCA sefala que: «Hasta
que se haya completado el traspaso de los servicios correspondientes, las
competencias fijadas a cada comunidad auténoma en el correspondiente
Estatuto, 0 en cualquier caso, hasta que se hayan cumplido los seis afos
desde su entrada en vigor, el Estado garantizara la financiacion de los
servicios transferidos a la misma, con una cantidad igual al coste efectivo del
servicio en el territorio de la comunidad en el momento de la transferencia».
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SOLIDARIDAD

El articulo 158 de la Constitucidn establece la solidaridad financiera entre los
diferentes territorios espafioles y lo reitera la LOFCA en el articulo 2.1 ¢)
ademas de establecer instrumentos de nivelacién horizontal y vertical.

Estos mecanismos de nivelaciéon se encuentran en el articulo 158 de la
Constitucién y en el articulo 15 de la LOFCA, entre los que citaremos:

— El Estado asigna fondos de sus presupuestos a las comunidades
auténomas que ademas de disponer la financiacion procedente de los
ingresos estatales y por los impuestos cedidos, no pueden asegurar un
nivel minimo de prestacion del conjunto de los servicios publicos
fundamentales que ha asumido.

— Fondo de Compensacién Interterritorial en la forma prevista en el articulo
16 de la LOFCA, como mecanismo de nivelacion horizontal, que hace
efectivo, mediante aportaciones de las propias comunidades, apoyandose
en el principio de solidaridad entre territorios comparativamente menos
desarrollados cuyos criterios de distribucién expondremos con detalle en
el apartado «Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion
de las Comunidades Autonomass», p. 37.

NEUTRALIDAD

En el articulo 157.3 de la Constitucion se establece que: «<Las comunidades
auténomas no podran en ningun caso adoptar medidas tributarias sobre
bienes situados fuera de su territorio 0 que supongan obstaculos para la libre
circutacion de mercancias 0 servicios».

La LOFCA recoge este principio y en su articulo 2.1 a) hace referencia a la
prohibicion de medidas que puedan suponer la existencia de barreras
fiscales en el territorio espafiol. También conviene citar las reglas del
articulo 9, que son un instrumento para la aplicacion de las citadas medidas
y que son las siguientes:

a) No se podran sujetar elementos patrimoniales situados fuera del
territorio de la respectiva comunidad autonoma.

b) Prohibicion de gravarse, como tales negocios, actos o hechos celebrados
0 realizados fuera del territorio de la comunidad impositora, ni la
transmision o ejercicio de bienes, derechos y obligaciones que no hayan
nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio o cuyo adquiriente no
resida en el mismo.

¢) La prohibicion de que los tributos establecidos por una comunidad
auténoma supongan un obstéculo para la libre circulacién de personas,
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mercancias y servicios, o afecten de manera efectiva a la fijacion de
residencia de las personas o a la ubicacion de las empresas y capitales
dentro del territorio espariol.

EQUIDAD

La LOFCA no considera este principio como una exigencia de que en todo
el territorio espafiol la presion fiscal sea uniforme, es mas, la presion fiscal
debe ser diferente.

Asimismo, la equidad fiscal se establece en la consideracion que hace la
LOFCA. de las diferencias de capacidad econémica entre los territorios
espafoles a efectos de disponer transferencias de fondos en favor de ios
menos dotados, mediante los mecanismos de nivelacion, a lo que ya hemos
aludido.

LEY ORGANICA 8/1980, DE 22 DE SEPTIEMBRE,
DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Constituye esta norma de rango organico, el instrumento legal para la
financiacion de las comunidades autonomas, ademas de lo que a este
efecto disponen los diferentes Estatutos de autonomia.

Las fuentes basicas financieras se materializan a través de la participacion
en los ingresos del Estado y la recaudacion obtenida por los impuestos
cedidos. Ademés, los mecanismos que pueden utilizar las comunidades
auténomas para elevar el nivel de prestacion de los servicios aplicando sus
recursos propios, asi como los procedentes de los mecanismos de
nivelacién, a través del Fondo de Nivelacion Interterritorial y las asignaciones
presupuestarias para la nivelacion de servicios publicos fundamentales.

Examinaremos las diferentes técnicas financieras establecidas en los
mecanismos de financiacién de las comunidades auténomas.

PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO

Es un sistema transitorio, se caracteriza porque el Estado, durante el tiempo
de su vigencia, facilita a la comunidad auténoma los medios suficientes para
cubrir el coste efectivo de los servicios transferidos.

Periodo transitorio, las disposiciones transitorias primera a cuarta de la

LOFCA fijan el método financiero aplicable hasta el establecimiento de los

mecanismos definitivos. EI método financiero previsto es el siguiente:

a) Se pretende que las comunidades autonomas tengan los recursos
suficientes para prestar el servicio traspasado al mismo nivel que lo
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b)

c)

d)

e)

f)

venia efectuando el Estado, al mismo tiempo que éste pueda
continuar prestando sus propios servicios y los no traspasados sin que
se produzcan desequilibrios econdémicos.

Evitar costes adicionales como consecuencia de las operaciones de
transferencias de competencias.

Concluido el periodo preparatorio para efectuar las transferencias a las
comunidades autonomas, constituido por un complejo proceso, se debe
determinar el coste efectivo del servicio transferido.

Por coste directo, hemos de entender la suma de los gastos de personall
y de funcionamiento, directamente relacionados con la prestacion del
servicio, distinguiendo: el coste directo central formado por las cargas
inherentes a la prestacion del servicio traspasado, cuya gestion se
realice de forma centralizada por 6rganos no periféricos que intervengan
en la realizacion del servicio. Por coste directo periférico constituido por
las cargas inherentes al servicio prestado por 6rganos periféricos de la
Administracion estatal en el ambito del territorio de la comunidad
auténoma.

Coste indirecto de un servicio esta formado por los gastos de personal
y funcionamiento para llevar a cabo las funciones de apoyo, direccién y
coordinacion del servicio transferido, teniendo en cuenta también en el
céalculo de los costes indirectos, en relacion con los servicios centrales
y con los indirectos.

Los gastos de inversion se calculan incluyendo los de conservacion,
mejora y sustitucion. Lo destacable de este método es que no se
consideran todos los gastos de inversién relacionados con el servicio
que se traspasa, Unicamente los vinculados a los conceptos citados al
comienzo de este apartado. Por inversidn nueva se entiende la
destinada a ampliar el stock del capital publico para modificar
cualitativa y cuantitativamente las condiciones de puesta del servicio.

Sistema definitivo, conforme a la disposicién transitoria primera de la
LOFCA, los criterios para determinar la participacién de las comunidades
autéonomas en los ingresos del Estado son los sefialados en el articulo 13 de
la citada norma, que serén objeto de negociacién de acuerdo con las
siguientes bases:

a)
b)

c)

El coeficiente de poblacion. '

El coeficiente de esfuerzo fiscal en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas.

La cantidad equivalente a la aportacion proporcional que corresponda a
la comunidad auténoma por los servicios y cargas generales gue el
Estado continle asumiendo como propios.
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d) La relacion inversa de la renta real por habitante de la comunidad
auténoma respecto a la del resto de Espafia.

e) Otros criterios que se estimen procedentes, entre 10s que se valoraran
los indices de déficit en servicios sociales e infraestructuras que afecten
al territorio de la comunidad auténoma, y el conjunto del Estado y la
relacién entre los costos por habitante de los servicios sociales y
administrativos transferidos para el territorio de la comunidad autonoma
y para el conjunto del Estado.

No obstante los criterios sefialados, el articulo 13.3 de la LOFCA concreta

una serie de supuestos en los que es posible revisar el porcentaje de

participacién: ’

a) Cuando se amplien o reduzcan las competencias asumidas por la
comunidad auténoma y que anteriormente realizase el Estado.

b) Cuando se produzca la cesién de nuevos tributos.

c) Cuando se lleven a cabo reformas sustanciales en el S|stema tributario
del Estado.

d) Cuando, transcurridos cinco afios después de su puesta en vigor, sea
solicitada dicha revision por el Estado o por la comunidad auténoma.

Tributos cedidos Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la Cesion’
de Tributos, esta ley ha establecido un régimen comun para todas las
comunidades auténomas —salvo el Pais Vasco y Navarra—, para evitar «los
complicados ajustes financieros que serian necesarios si existieran sustan-
ciales diferencias en las modalidades de cesién de tributos a cada
comunidad», conforme se dice en el predmbulo de esta ley.

La cesién de tributos no se hace efectiva hasta que el coste efectivo de los
servicios transferidos no exceda del rendimiento de los tributos susceptibles
de cesion.

Se ceden a las comunidades auténomas los siguientes tributos:

— El impuesto extraordinario sobre el patrimonio de las personas fisicas.

— Impuesto general sobre sucesiones.

— Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documen-
tados.

— impuesto sobre el lujo.

— Tasas y demas exacciones sobre el juego.

Recursos propios, todos los Estatutos de autonomia reconocen a las
comunidades auténomas la potestad de establecer y exigir tributos, pero ha
sido la LOFCA, en armonia con las previsiones del articulo 157.3 de la
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Constitucion, la que fija los condicionamientos y los limites de las facultades
tributarias de estos entes territoriales.

El articulo 6.1 contiene dos reglas de capital importancia en relacién con
esta materia, primera, el Estado mantiene totalmente sus recursos tributarios
actuales, toda vez que las comunidades auténomas no pueden establecer ni
exigir tributos sobre los hechos imponibles gravados por el Estado y segunda,
tiene facultades el Estado para establecer tributos sobre hechos imponibles
gravados por las comunidades auténomas, que supongan una disminucién
de sus ingresos, adoptandose en estos casos medidas de compensacion o
coordinacion en favor de las comunidades auténomas.

Las comunidades auténomas, segln el articulo 14 de esta ley, pueden

realizar operaciones de crédito por plazo inferior a un afo, para cubrir sus

necesidades de tesoreria, siempre que se cumplan estos requisitos:

a) Que el importe total del crédito se destine exclusivamente a la
realizacion de gastos de inversion.

b) Que el importe total de las anualidades de amortizacién, por capital e
intereses, no exceda del 25 por 100 de los ingresos corrientes de la
comunidad auténoma.

Nivelacion econdmica, el articulo 158.1 de la Constitucion y el articulo 15 de
la LOFCA contienen los instrumentos legales de nivelacion econémica y
financiera, para el supuesto de que una comunidad auténoma no pudiera
asegurar un nivel minimo de la prestacién del conjunto de los servicios
publicos fundamentales que haya asumido.

En estos casos, se establecerd, a través de los Presupuestos Generales del
Estado, con concrecién de su destino, una asignacién complementaria,
destinada a garantizar el nivel de esta prestacion.

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Articulo 158.2 de la Constitucidn, dice textualmente:
«Con el fin de corregir desequilibrios econdémicos interterritoriales y
hacer efectivo el principio de solidaridad, se constituira un ‘Fondo de
Compensacion’ con destino a gastos de inversion, cuyos recursos
seran distribuidos por las Cortes Generales entre las comunidades
autdnomas y provincias, en su caso».

Articulo 16 de la LOFCA. El primer desarrollo de las previsiones constitucio-
nales tuvo lugar por el articulo 16 de la citada ley, que define el Fondo como
«carga general del Estado» y gue su «dotacion sera anual, no inferior al
30 por 100 de la inversién publica prevista para cada ejercicios.
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El Fondo se destina a gastos de inversion, entendiendo por inversion publica
el conjunto de gastos destinados a inversiones reales que figuran en los
Presupuestos Generales del Estado, incluidas las del Fondo de Compensacion,
asi como los gastos de igual naturaleza previstos por los organismos
auténomos del Estado y las transferencias realizadas por el Estado y los
organismos auténomos, en favor de las entidades locales con destino a
gastos de inversion, sélo se tiene en cuenta la «inversion nueva» no
imputandose los «gastos de defensa» por ser de consumo publico, en
términos de Contabilidad Nacional.

LEY 7/1984, DE 31 DE MARZO,
REGULA EL FONDC DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

En cumplimiento de lo establecido en el apartado 4 del articulo 16 de la
LOFCA, la ley que encabeza el titulo de este apartado, establece un
mecanismo de control parlamentario, en virtud del cual el Tribunal de
Cuentas y, en su caso, los Tribunales de Cuentas de las comunidades
auténomas, presentaran ante las Cortes Generales y las Asambleas
Legislativas de las respectivas comunidades auténomas, informe separado
y suficiente acerca del grado de ejecucion de los proyectos financiados con
cargo al Fondo de Compensacién Interterritorial.

«La finalidad» del Fondo es corregir los desequilbrios econémicos interterri-
toriales y hacer efectivo el principio de solidaridad; anualmente se dotara en
los Presupuestos Generales del Estado un Fondo de Compensacion
Interterritorial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la LOFCA.

CUANTIA DEL FONDO

La cuantia anual se determinara aplicando un porcentaje sobre la base
constituida por la inversién pablica que se contendra el correspondiente a
cada afio de los cinco siguientes; en todo caso, el porcentaje no sera inferior
al 30 por 100. C

BASE DEL CALCULO

Para determinar el célculo del Fondo se parte del concepto de inversidn
publica, entendida como el conjunto de los gastos destinados a inversiones
reales figurados en los Presupuestos Generales del Estado, asi como los
incluidos en los presupuestos de los organismos auténomos del Estado y las
transferencias de capital efectuadas por el Estado y los organismos
auténomos en favor de las entidades locales.
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CRITERIOS DE DISTRIBUCION

Se asignara a los distintos territorios beneficiarios, en funcién de las

siguientes variables y ponderaciones:

a) <«El 70 por 100 se distribuira en forma inversamente proporcional a la
renta por habitante de cada territorio.

b) EI 20 por 100 se distribuird en forma directamente proporcional al saldo
migratorio. :

c) El 5 por 100 se distribuird directamente proporcional al paro existente.

d) Finalmente, el 5 por 100 se distribuird en forma directamente proporcional
a la superficie de cada territorio.

e) Elhecho insular se estimara aumentando la cantidad que le correspon-
diese a tales territorios de acuerdo con los criterios anteriores en un 5
por 100, mas 1 por 100 por cada 50 km de distancia existente entre los
territorios insulares y la Peninsula. La cantidad que ello suponga,
reducira porporcionalmente la correspondiente a los restantes territorios.
Este mismo criterio sera de aplicacion a Ceuta y Melillax.

DESTINO DEL FONDO

Se destinara a gastos de inversion real que coadyuven a disminuir las
diferencias territoriales de renta y riqueza, dentro de cada comunidad
auténoma y en particular a proyectos de caracter local, comarcal, insular,
provincial o regional de infraestructura, obras publicas, regadios, ordenacién
del territorio, vivienda y equipamiento colectivo, mejora del habitat rural y
transportes y comunicaciones.

DETERMINACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Se deciden de comun acuerdo por la comunidad auténoma y la Administracion
central del Estado, segun la distribucion de competencias que exista en
cada momento, siguiendo, en su caso, las directrices del programa de
desarrollo regional y, en coordinaciéon con el resto de las inversiones
publicas que se vayan a realizar en el ambito de la comunidad de que se
trate.

La financiacién se realiza, haciendo figurar la dotacién correspondiente a
cada comunidad auténoma, en los Presupuestos Generales del Estado, con
relacion expresa de los proyectos de inversion que corresponden .a cada
ente territorial y de los concurrentes.

La sustitucion de las obras que integran la relacion de proyectos cuya
ejecucion no pueda realizarse durante el ejercicio previsto precisa la
aprobacion del Consejo de Ministros, en el caso de que el proyecto
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corresponda a la competencia de la Administracion central, o al Consejo de
Gobierno de la correspondiente comunidad auténoma, cuando dicho
proyecto corresponda a una competencia transferida a dicha comunidad,
dandose cuenta, en ambos casos, a las Comisiones de Presupuestos del
Congreso y del Senado. '

Programas de desarrolio regional, para esta finalidad, todas las comunidades
auténomas vienen obligadas a elaborar un programa de desarrollo regional,
correspondiendo su aprobacion al Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
cuya ejecucién podra delegarse en otra Administracion, independientemente
-de cudl sea la Administracion, central o autonémica, a la que le corresponda
decidir sobre el proyecto de inversion. '

Los créditos destinados a financiar estos proyectos figuraran en los
Presupuestos Generales del Estado en la secciéon 33, capitulo séptimo,
«Transferencias de Capital», en el servicio correspondiente del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Los remanentes de créditos no comprometidos se incorporaran en el
ejercicio inmediato posterior a los créditos del Fondo de Compensacion
Interterritorial de la comunidad a la que corresponda.

Proyectos conjuntos, los proyectos de inversion podran dedicarse a
financiar a aquellos cuya ejecucién corresponda encomendar, por la
comunidad autonoma, a alguna entidad local, transfiriéndose a aquélla Ios
recursos financieros necesarios, en las mismas condiciones establecidas
entre la Administracion central y las comunidades auténomas.

LEY 29/1990, DE 26 DE DICIEMBRE,
DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Cuando se promulgé la Ley 7/1984, de 31 de marzo, del Fondo de
Compensacion Interterritorial, se dio cumplimiento, por un lado, a las
previsiones de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, encomendando a una ley
ordinaria la regulacién especifica del expresado Fondo, y, por otro como €l
proceso autondmico se encontraba en sus inicios, los mecanismos de
financiacion basica atn no se habian instrumentado del todo, por lo que el
conjunto del Sistema de Financiacién, se iba materializando paulatinamente.

En estas condiciones, el Fondo ha permanecido con el doble caracter de
mantener la solidaridad interterritorial y la financiacion de los servicios
transferidos a las comunidades auténomas en relacion a las inversiones
nuevas de 10s mismos.
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Motivos de la revision de la Ley 7/1984, de 31 de marzo, el transcurso del
tiempo y el comportamiento tenido por el Fondo de Compensacion
Interterritorial, han generado tres razones o motivos que justificaron la
revision de esta normativa y que son los siguientes:

a) La doble finalidad del Fondo que continué tras la reforma bésica del
Sistema de Financiacion. '

b) La desviacion relativa de sus recursos hacia los territorios mas
desarrollados.

c) Elcumplimiento del plazo establecido por la Ley Organica de Financiacion
de las Comunidades Autbnomas para la revision de la ponderacion de |os
criterios de reparto de este mecanismo financiero.

Efecto del ingreso de Espafia en la CEE, ademas de las circunstancias o
motivos recogidos en el apartado anterior que aconsejaban la modificacion
de la normativa reguladora del Fondo de Compensacioén Interterritorial, ha
existido otra circunstancia de destacada importancia, el ingreso de Espafia
en la CEE, determina la conveniencia de que el Estado adopte una politica
regional coherente y armonica con la comunitaria, lo que exige la puesta en
practica de criterios de selectividad en las acciones de desarrollo regional,
de modo que, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de
Compensacién Interterritorial, se complementan y potencian conforme
corresponde a dos instrumentos que persiguen idéntico objetivo.

Finalidad de la revision, el verdadero objetivo de la revision de esta ley es el
de limitarlo como instrumento de desarrollo regional exonerandolo de su
vinculacién a la financiacion de los servicios traspasados por el Estado.

La reforma mas profunda es la referente a las comunidades autonomas
perceptoras de los recursos, que lo seran uUnicamente las de menor
desarrollo econdmico dentro del Estado todas estan consideradas, como
«objetivo 1» por la CEE. .

Definicion de las variables de reparto y su ponderacion, se adoptan siete
variables de distribucion, cuyos destinatarios para los afios 1990 y 1991, las
comunidades auténomas perceptoras, consideradas como las de menor
renta y desarrollo, del Fondo son las de Andalucia, Asturias, Canarias,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, Murcia y
Comunidad Valenciana.

Las variables de distribucion son las siguientes:

— EI 87 por 100 del mismo, de forma directamente proporcional a la
poblacién activa.
— EI1,6 por 100, de forma directamente proporcional al saldo migratorio.
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— EI 1 por 100, de forma directamente proporcional al paro.

— EI3 por 100, de forma directamente proporcional a la superficie de cada
territorio.

— EI16,9 por 100, de forma directamente proporcional a la dispersién de la
poblacién en el territorio.

Realizado el reparto del Fondo de acuerdo con las anteriores ponderaciones,
el resultado obtenido se corrige en funcién de los siguientes criterios:

— La inversa de la renta por habitante de cada territorio.

— La insularidad se considerara incrementando en un 63,1 por 100 la
cantidad que le haya correspondido a la comunidad auténoma de
Canarias por el conjunto de los criterios expresados anteriormente, y el
incremento que ello suponga se detraera de las restantes comunidades
auténomas, en proporcion a las cantidades que le hubiesen correspondido
por los apartados anteriores.

Las variables se definen del modo siguiente:

— La poblacién relativa de cada comunidad sera el coeficiente entre su
poblacién de derecho y la del conjunto de las comunidades auténomas
participes. _

— La variable saldo migratorio se define por la media del saldo migratorio
interno de cada comunidad mas la medida de emigracion exterior,
correspondiente a los 10 uitimos afos.

— El paro se define como el cociente entre el nimero de parados y el
nimero de activos de cada comunidad, ponderado por la relacion
existente entre el nimero de activos de cada comunidad y el nimero
total del conjunto de las comunidades beneficiarias del Fondo.

— La dispersién de la poblacion en el territorio sera igual al numero de
entidades singulares por kildmetro cuadrado de cada comunidad
ponderado por la relacidn existente entre la superficie de cada
comunidad y la superficie total del conjunto de las comunidades
beneficiarias del Fondo.

Cuantia global del Fondo, su determinacion se realiza en funcion de la
inversion publica incluida en los Presupuestos Generales del Estado,
ponderada por la poblacion relativa del conjunto de comunidades beneficiarias
sobre la estatal y por el cociente entre la renta por habitante media nacional
y la renta por habitante de las comunidades auténomas participes.

La cuantia para el ejercicio del afio 1990 fue el de 32,68 mil setecientas ochenta
y tres diezmilésimas por 100. Para los afios siguientes, el porcentaje
correspondiente a cada uno de ellos, se aprobara por las respectivas Leyes
de Presupuestos Generales del Estado.
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Cambios sobre el destino de los recursos del Fondo, la ley que
examinamos introduce cambios significativos sobre el destino de los
recursos del Fondo. Desaparece la interpretacion restrictiva de la Ley de 31
de marzo de 1984, autorizandose a financiar tanto inversiones reales como
transferencias de capital —antes solo gastos de inversién—, coordinandose
con las actuaciones permitidas por el Fondo Europeo de Desarrolio Regional
y facilitando las decisiones sobre los proyectos mas adecuados para
generar, directa o indirectamente, produccion de renta y riqueza en el
territorio beneficiario.

Las entidades locales podran solicitar de la comunidad auténoma la
ejecucion, en todo o en parte, de proyectos de inversion que se desarrollen
en su ambito territorial.

Administracién y percepcion de los recursos, las transferencias de los
créditos del Fondo a las comunidades auténomas se realizara de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

a) ElI25 por 100 del importe de cada proyecto, cuando se haya producido
la adjudicacion de la obra o suministro objeto de la inversion.

b) El 50 por 100 del importe de cada proyecto cuando la ejecucion del
mismo se haya efectuado en igual porcentaje, debiendo haber transcu-
rrido, al menos, dos trimestres desde la iniciacion del ejercicio a que se
refiere el Fondo.

c) ElI 25 por 100 restante cuando se haya ejecutado la totalidad del
proyecto, debiendo haber transcurrido, al menos, tres trimestres desde la
iniciacion del ejercicio al que se refiera el Fondo. :

El Tribunal de Cuentas del Estado y, en su caso, los Tribunales de Cuentas
de las comunidades auténomas, presentaran ante los érganos legisiativos
de las respectivas comunidades autdnomas, informe separado y suficiente
de todos los proyectos financieros con cargo al Fondo de Compensacion
Interterritorial. '

CANTIDADES CONSIGNADAS PARA EL FONDO DE.COMPENSACION
INTERTERRITORIAL EN LAS LEYES DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA EL PERIODO 1989-1992.

Como se ha puesto de manifiesto, la Ley 7/1984, de 31 de marzo,
reguladora del Fondo de Compensacion Interterritorial, su objetivo es hacer
efectivo el principio de solidaridad entre las comunidades auténomas
receptoras de las aportaciones, en armonia con el articulo 16 de la LOFCA,;
para gastos de inversion, ademas de estas cantidades se venian destinando
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otras para financiar los servicios transferidos y en relacién a los nuevos
servicios de los mismos, produciéndose una disminucién de percepciones
por parte de las comunidades autbnomas menos desarrolladas.

En estas condiciones, se hacia preciso revisar los criterios de distribucion de
este Fondo, calificado como «carga general del Estado a favor de las
comunidades auténomas», motivando la necesidad de una nueva ordenacion
normativa, realizandose a través de la Ley 29/1990, de 26 de diciembre.

En el cuadro 1, se recogen en el periodo 1989-1992 las dotaciones
consignadas a favor del Fondo de Compensacion Interterritorial y sus
compensaciones ftransitorias, para ser distribuidas entre las comunidades
auténomas, significandose que a partir del afio 1990, tienen caracter finalista
exclusivo para ser repartido entre las comunidades auténomas previamente
determinadas, y que para los ejercicios 1990-1991 son beneficiarios del
Fondo las comunidades de Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia y Valencia.

En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1993, el Fondo de .
Compensacion Interterritorial figura con un incremento del 0,9 por 100 sobre
la cantidad presupuestada para 1992, siendo la cantidad total prevista de
128.845.000 ptas., y beneficiarios del Fondo las mismas comunidades
autéonomas del ejercicio 1992, mas Cantabria.

De acuerdo con las previsiones de la LOFCA y con el Acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera del dia 20 de enero de 1992, en el proyecto

Cuadro 1.—Cantidades consignadas en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, periodo 1989-1992 para su distribucion a las comunidades
auténomas por el Fondo de Compensacion Interterritorial y dotacion
para comprobaciones transitorias, en millones de pesetas.

) . Dotacion Dotacion
Normativa Afios del Fondo de compensacidn
Ley 37/1988, de 28 de diciembre; 1988 2148142 -
articulo 155

Ley 4/1990, de 29 de diciembre; (a) 1990 120.044.2 119.758,1
articulo 79

Ley 31/1990, de 27 de diciembre; (a) 1991 128.844,9 128.537,6
articulo 95

Ley 31/1991, de 30 de diciembre; 1992 107.491.2 107.234,6
articulo 102

(a) La disposicion transitoria tercera de la Ley 22/1990, de 26 de diciembre, reguladora del Fondo de
Compensacioén Interterritorial, dispone que para los ejercicios de 1990-1991 seran beneficiarias de las
consignaciones del citado Fondo, las comunidades auténomas de Andalucia, Asturias, Canarias,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia y Valencia.
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de Ley que comentamos, para el afio 1993, los porcentajes de participacion
definitivos para el quinquenio 1992-1996, aplicables a las comunidades
auténomas que se relacionan, son los siguientes:

— Catalufia 1,9194977 — Castilla-La Mancha 0,2890943
— @alicia 1,2483402 — Extremadura 0,2157870
— Andalucia 2,8622360 -— Baleares 0,0373364
— Asturias 0,0765847 — Madrid 0,1661908
— La Rioja 0,0413779 — Castilla y Le6n 0,4172390
— Murcia 0,0542728

Los indices de incremento que hayan experimentado los siguientes
parametros entre los ejercicios de 1990-1993:

a) La suma de la recaudacion liquida por los capitulos primero y segundo
del Presupuesto de Ingresos del Estado (excluidos los tributos suscep-
tibles de cesién y los que constituyen recursos de la CEE), mas la
recaudacion liquida por cotizaciones a la Seguridad Social y al
desempleo.

b) Los gastos equivalentes del Estado, entendidos tal y como se definen en
el Método para la aplicacién del sistema de financiacion de las
comunidades auténomas en el quinquenio 1992-1996, aprobado por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera el dia 20 de enero de 1992. A
estos efectos, se utilizaran las cifras que en la liquidacion de los
Presupuestos Generales del Estado de 1990-1993 figuren en concepto
de «obligaciones reconocidas».

c) EIPIB al coste de los factores en términos nominales segun los datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica.

La financiacion definitiva que corresponda a cada comunidad autonoma en
el ejercicio 1993 (F* ) por aplicacién de la siguiente formula:

Foio0s = PPl ITAE o..|EP

PP, = Porcentaje definitivo de participacion de cada comunidad auto-
noma fijado para el quinquenio 1992-1996.

ITAE.s = Valor en el afio 1990 del parametro definido en la letra a) de la norma
primera precedente, segun el Presupuesto liquidado.

[EP = |ndice de evolucién (o incremento) que prevalece entre los tres
definidos en la norma primera precedente, por aplicacion de las reglas
de evolucion aprobadas por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
el dia 20 de enero de 1992.

Se practicara la liquidacion definitiva de la participacion de las comunidades
autdbnomas en los ingresos del Estado para 1993, por diferencia entre la
financiacic’m definitiva que resulte para cada comunidad, segun la norma
descrita en el apartado anterior y las entregas a cuenta hechas efectivas
durante 1993:
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a) La disposicion transitoria tercera, de la Ley-22/1990, de 26 de
diciembre, reguladora del Fondo de Compensacion Interterritorial,
dispone que para los ejercicios de 1990-1991 seran beneficiarias de las
consignaciones del citado Fondo, las comunidades autéonomas de
Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén,
Extremadura, Murcia y Valencia.

b) Las cantidades estan expresadas en millones de pesetas.

CONCIERTOS ECONOMICOS
La disposicion adicional primera de la Constitucion dice:

«La Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los
territorios forales. La actuacion general de dicho régimen foral se
llevard a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los
Estatutos de autonomia».

Esta norma es considerada por Jaime del Burgo:

«Como el instrumento para resolver la llamada cuestién vasca.
Representa el intento mas serio hecho en Espafia desde el inicio del
constitucionalismo para armonizar los Fueros y la Constitucion, que en
el pasado habian vivido de espaldas unos a otros. Fueros y
Constitucion parecian términos antitéticos hasta que la citada disposicion
adicional puso punto final a un divorcio secular».

En 1978, afio en que fue aprobada la Constitucion, el régimen Foral de
Navarra se hallaba en plena vigencia, mientras que el de las provincias
Vascongadas, s6lo Alava conservaba algunos restos del viejo régimen
abolido en virtud de la Ley de 21 de julio de 1876, lo que significaba que
mientras en Navarra tan solo precisaba de una actualizacion de su régimen
foral, en el marco de la unidad constitucional, en Vascongadas era
necesario un proceso de actualizacion general que precisaba hacerse en el
marco de la Constitucion y de los Estatutos de autonomia.

La Ley de 25 de octubre de 1839 autorizaba al Gobierno a proponer a las
Cortes, previa audiencia de las Diputaciones Forales, la modificacion de los
Fueros, conciliandolos con el interés de la Nacién y de la Constitucion de la
Monarquia.

En el caso de Navarra, la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, se
reconocia a su Diputacion Foral autonomia presupuestaria y tributaria,
comprometiéndose a pagar al Estado una cantidad anual. En base a esta
normativa se establecieron los convenios econdmicos de 1876, 1927, 1951
y 1969, siendo este ultimo el convenio vigente en el momento de la
aprobacion de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, de 10 de agosto de 1982.
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Por su parte, las tres provincias vascas, COmMo no se avienen a un acuerdo
concreto, la Ley de 21 de julio de 1876 produce la abolicion de los fueros y
la obligacion por parte de las provincias de contribuir al sostenimiento de las
cargas generales del Estado, a través del sistema de concierto econémico.

En sintesis, el concierto se basa en reconocer el derecho del territorio
concertado a la recaudacion generada en el &mbito de su propia jurisdiccion
sustituyendo en ella a la Hacienda del Estado. Los gastos propios se
financian con la recaudacion obtenida y, al tiempo, se establece el
compromiso de transferir al Estado una aportacion para financiar las cargas
generales del Estado.

Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
de 10 de agosto de 1982, parte del Real Decreto de 26 de enero de 1979,
pero viene a reformar y modernizar el régimen foral teniendo en cuenta lo
previsto en la disposicién adicional primera, parrafo primero, de la
Constitucion, siguiendo el proceso de reintegracion y amejoramiento
reflejado en el decreto anterior.

En su articulo 45 establece que «en virtud de su régimen foral, la actividad
tributaria y financiera de Navarra se regulara por el sistema tradicional del
convenio econdémicos, afiadiendo que en los convenios «se determinaran
las aportaciones de Navarra a las cargas generales del Estado, sefialando la
cuantia de las mismas y el procedimiento para su actualizacions.

Estatuto para el Pais Vasco, el Titulo tercero «Hacienda y Patrimonio» del
Estatuto de autonomia, aprobado mediante Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre, contiene la regulacion financiera del Pais Vasco para lo que
dispone de su propia Hacienda auténoma (articulo 40).

La finalidad del Estatuto es la de dotar al pueblo vasco de una organizacion
politica comun, susceptible de dar unidad a lo que histéricamente ha sido
tan diverso, los pseudorregimenes forales de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya tan
s6lo poseen la autonomia organizativa y competencia del Estatuto que ha
querido garantizar, asi como aquellas otras competencias que las instituciones
vascas tengan a bien delegar o transferir a las Diputaciones Forales.

El articulo 41.1 sefiala que las relaciones de orden tributario entre el Estado
y el Pais Vasco reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto
Econémico o Convenios. EI Concierto Econémico con la comunidad
auténoma del Pafs Vasco se prob6 por Ley 12/1981, de 13 de mayo y se
adapt6 al Impuesto sobre el Valor Afiadido por Ley 49/1985, de 27 de
diciembre.
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Exponemos a continuacién los principios generales del contenido del
régimen de Concierto a que se refiere el articulo 41.2 del Estatuto del Pais
Vasco que se debe acomodar a los siguientes principios y bases:

a) Las instituciones competentes de los territorios histéricos podran
mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen
tributario,.atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las
normas que para la coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracion
con el Estado se contengan en el propio concierto, y a las que dicte el
Parlamento vasco para idénticas finalidades.

b) Laexaccion, gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de todos los
impuestos, salvo los que integran en la Renta de Aduanas y los que
actualmente se recaudan a traves de monopolios fiscales, se efectuara
dentro de cada territorio historico, por las respectivas Diputaciones
Forales, sin perjuicio de la colaboracion con el Estado y su alta
inspeccidn.

¢) La aportacion del Pais Vasco al Estado consistira en un cupo global,
integrado por los correspondientes a cada uno de sus territorios
historicos, como contribucién a todas las cargas del Estado que no
asuma la comunidad auténoma.

El concierto econémico aprobado por Ley de 13 de mayo de 1981 preve su
vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2001.

El articulo 50 del Concierto establece «que se consideraran cargas del
Estado no asumidas por la comunidad auténoma las que correspondan a
competencias cuyo ejercicio no haya sido asumido efectivamente por
aquélla».

Se consideran, entre otras, cargas no asumidas por la comunidad:

— Las cantidades asignadas en los Presupuestos al Fondo de Compensacnon
Interterritorial.

— Las transferencias o subvenciones que haga u otorgue el Estado en
favor de entes publicos en la medida en que las competencias
desempefiadas por los mismos no estén asumidas por el Pais Vasco.

— Los intereses y cuotas de amortizacion de todas las deudas del Estado
contraidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley del Concierto
y de las posteriores que determine la Ley del Cupo.

El informe de la comisidon de expertos sobre financiacion de las autonomias
subrayé la condicion de carga general del Estado que tienen también las
subvenciones para la nivelacion de servicios publicos fundamentales a que
alude el articulo 158.1 de la Constitucién.
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Conclusiones

De todo lo expuesto en los anteriores apartados de desarrollo de este
trabajo, podemos concluir lo siguiente:

a)

b)

La Defensa Nacional es competencia exclusiva del Estado, pero en
aquel concepto estan implicados todos o la mayoria de los espafioles y
las instituciones.

Las comunidades auténomas no tienen competencia directa sobre la
Defensa Nacional, pero es evidente que en sus territorios inciden y se
desarrollan y tienen lugar cuantiosas inversiones y gastos corrientes de
la Administracién financiera encomendados a los érganos de gestion
del Ministerio de Defensa y unidades operativas de los Ejércitos de
Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire.

Conviene recordar al respecto que la Ley 7/1984, de 31 de marzo,
reguladora del Fondo de Compensacion Interterritorial, a efectos de
determinar la base del célculo del Fondo, parte del concepto de
inversion publica, entendida como el conjunto de los gastos destinados
a inversiones reales figurados en los Presupuestos Generales del
Estado, asi como las transferencias de capital a estos efectos si se
computan los de defensa, lo que nos da apoyo suficiente para sustentar
la incidencia que la financiacién de los gastos de defensa tienen
especial importancia en el desenvolvimiento econoémico de las comuni-
dades auténomas que, como ha quedado demostrado, constitucional-
mente forman parte de la unidad de la Nacién espafiola y de la sociedad
que poco a poco, en palabras del almirante Liberal Lucini, en su articulo
«Las Fuerzas Armadas en la Sociedad Espafiola», ABC del dia 22 de
octubre de 1992, se va «sedimentando un estado de opinién nacional
que proporcione ideas, apoyos y respaldo moral a una institucion tan
fundamental en la estructura del Estado como son las Fuerzas Armadas
de Espafia que tienen como misién garantizar la soberania e indepen-

" dencia de Esparia, defender su integridad territorial y el ordenamiento

constitucionals».

La autonomia solo puede enfocarse desde el marco constitucional,
como funcién que ejercen las comunidades auténomas formando parte
de la totalidad del Estado, ya que la autonomia lo es en funcion del
criterio del respectivo interés, quedando configuradas las comunidades
autonomas como instituciones basicas del Estado, directamente prote-
gidas por la Constitucion.
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

La autonomia de las comunidades auténomas es de naturaleza politica,
cualquiera que sea el ambito autondmico, y éste queda fijado por el
Estatuto, en el que se articulan las competencias asumidas por estos
entes, dentro del marco establecido por la Constitucion.

El articulo 2 de ia Constitucién contiene el principio de unidad y el limite
de la autonomia regional.

Existe tambiéh una unidad de orden econdmico, correspondiendo al
Estado la formacién de las bases generales de ordenacion de la
economia y a las comunidades auténomas de autonomia plena, las de
«desarrollo», si bien conviene destacar que las competencias de
autonomia se ejercen dentro de la economia general disefiada por la
politica econdémica estatal.

Toda la politica econdémica estatal debe estar presidida por el principio
de solidaridad, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico,
adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol
atendiendo a las circunstancias del hecho insular.

Las actividades econdmicas de las comunidades autdénomas se
realizan a través de los diferentes Estatutos de autonomia, que son
plurales, con matices diferentes pero siempre dentro del marco unico

formado por la Constitucion.

La autonomia financiera de los entes regionales es de caracter relativo
por estar sometida a los limites de «coordinacion con la Hacienda
estatal» y al de «solidaridad de todos los espanoles»

La autonomia financiera de las comunidades auténomas establemda en
los Estatutos de autonomia y por la Ley de Ordenacién Financiera de las
Comunidades Auténomas, en sintesis se refiere a la obtencion de un
porcentaje en la recaudacion de los impuestos cedidos, sin olvidar el
desarrollo arménico entre las-diversas partes del territorio espafiol,
estableciéndose, en el articulo 157.2 de la Constitucién, la prohibicion
por parte de las comunidades autdnomas, de establecer ingresos que
supongan barreras fiscales en el territorio espariol.

Las comunidades auténomas con nivel alto de renta obtienen un nivel

de recursos superiores al de las comunidades autonomas menos

desarrolladas, lo que se corrige arb|trando instrumentos de nivelacion

vertical y horizontal: ~

1. Mediante la asignacion de medios consignados en los Presupuestos
Generales del Estado, que les aseguran un nivel minimo de
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i)

)

k)

)

prestacion del conjunto de los servicios publicos fundamentales
asumidos.

2. Através del Fondo de Compensacion Interterritorial, constituido en
la actualidad por aportaciones provinientes del Presupuesto General
del Estado, destinados exclusivamente a las comunidades auténomas
de menor renta y desarrolio, que para los ejercicios economicos de
1990-1991 sélo han recibido ayudas de nivelacion horizontal las
de Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn, Extremadura, Murcia y Valencia.

Ha desaparecido la interpretacion restrictiva de la anterior normativa del
Fondo de Compensacion Interterritorial, a partir de la revision realizada
por la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, que autoriza a financiar
inversiones reales como transferencias de capital, lo que exige disponer
de criterios selectivos de desarrollo regional, maxime que el citado
Fondo, dado su caracter solidario y distributivo, se complementa y
potencia con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, conforme
corresponde a dos instrumentos organicos que persiguen idéntico
objetivo.

El Fondo de Compensacion Interterritorial ha quedado desvinculado de
financiar servicios traspasados por el Estado a las comunidades
autdnomas; exclusivamente se destinan sus consignaciones a financiar
«inversiones reales» y «transferencias de capital», comprendiéndose en
estos conceptos los gastos de defensa que se realicen en territorios de
las diferentes regiones.

Los regimenes econdmicos a través de conciertos se encuentran
autorizados por la disposicién adicional primera de la Constitucién, en
base al reconocimiento de los derechos histéricos forales permitidos por
la Constitucion.

Consiste el régimen econémico de concierto en reconocer el derecho
del territorio concertado a la recaudacion obtenida en el ambito de su
propia jurisdiccidn, sustituyendo a la Hacienda del Estado, establecién-
dose el pacto o compromiso de transferir al Estado una aportacion para
financiar las cargas generales de éste.

El pacto es el caso obtenido en el articulo 45 de la Ley Orgénica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, cuya
naturaleza juridica, segun dicho precepto, es el de norma paccionada.

Los conciertos econdmicos © convenios, son la forma establecida para
regular las relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco,
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conforme a las previsiones del articulo 41.1 de su Estatuto de
autonomia.

La Ley 12/1984, de 13 de mayo, ha establecido el concierto econdémico
entre la comunidad auténoma del Pais Vasco y el Estado, hasta el 31 de
diciembre del afio 2001, consistente en un cupo global, como
contribucion a las cargas del Estado no asumidas efectivamente todavia
por aquella comunidad.
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