LA POLITICA PRESUPUESTARIA DEL SECTOR DEFENSA

Por EmiLio C. ConDE FERNANDEZ-OLIVA

Ambito y medios

Marco conceptual

En esta parte del trabajo se analizara la politica presupuestaria del sector de
la defensa militar, que no cabe identificar con el presupuesto de la Defensa
Nacional, porque éste es un concepto més amplio y no formulado
expresamente, aunque aquel presupuesto es un componente esencial del
mismao.

El examen de la politica presupuestaria permitira formarse idea de su posible
impacto sobre la economia nacional, aspecto que se complementara
ademas con informacién sobre el gasto por comunidades auténomas.

Cabe delimitar la politica presupuestaria que se tratara a continuacion, como
la correspondiente a los estados de gastos del presupuesto del Ministerio de
Defensa (seccidn 14 de los Presupuestos Generales del Estado) y Ios de-
gastos e ingresos de los Organismos Autonomos (O0.AA)) adscritos al
mismo, que pueden ser administrativos y comerciales e industriales. En el
Ejercicio de 1992 los OO.AA. eran los siguientes:

ADMINISTRATIVOS

—Organismo 101. Fondo Central de Atenciones Generales de la Defensa.
—Organismo 104. Fondo de Explotacién de Servicios de Cria Caballar y
Remonta.
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—Organismo 106. Museo dei Ejército.

—Organismo 107. Gerencia de la Infraestructura de la Defensa (GINDEF).

—Organismo 108. Fondo de Atenciones Generales del Servicio Geografico
del Ejército.

—QOrganismo 111. Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo.

—QOrganismo 113. Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS).

COMERCIALES E INDUSTRIALES

—Organismo 204. Servicio Militar de Construcciones.

—Organismo 205. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban
Terradas» (INTA ET).

—Organismo 206. Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas
(INVIFAS). '

En definitiva, se consideran en esta parte del trabajo tres subsectores:
Estado, OO.AA. administrativos y OO.AA. comerciales e industriales. La
finalidad de estos organismos es muy variada, siendo algunos de naturaleza
eminentemente social, mientras otros se dedican a la investigacion, gestion
de infraestructura, etc.

La entidad de los presupuestos de ingresos y gastos de los OO.AA. es
relativamente reducida en comparacion con |os recursos que comprende el
presupuesto del Ministerio de Defensa, por lo que después de considerar el
conjunto, el trabajo se centrara exclusivamente en este ultimo presupuesto,
cuyo estudio se abordara desde diferentes perspectivas.

Evolucion del presupuesto del Ministerio de Defensa y sus OO.AA.

En el cuadro 1, pp. 107-109, se detalla resumidamente la evolucién de los
presupuestos del Ministerio de Defensa y de sus OO.AA. desde el afio 1985
a 1992, consignandose las dotaciones segun su naturaleza econdmica.

Si bien podria ofrecerse una vision consolidada de los recursos sujetos de
forma directa o indirecta al Ministerio, no considerando las transferencias
entre subsectores con destino a ios O0.AA,, se ha preferido no efectuar
dicha consolidacion, aunque con ello se sobredimensione el gasto y el
impacto sobre el resto de la economia. Se estima que asi se ofrece una
perspectiva mas clara de las operaciones implicadas, siempre y cuando los
créditos sin consolidad figuren con la debida especificacién y separacion y
se conozca que los referidos organismos son os beneficiarios de dichas
transferencias internas. En definitiva, el gasto real del sector seria la suma
del presupuesto neto del Ministerio de Defensa (deducidas las transferencias
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hacia los OO.AA.), con los presupuestos de gastos de los indicados
organismos.

La clasificacion econémica agrupa el gasto en categorias que permiten
evaluar sus efectos, en particular, sobre la demanda interna, aunque ello
esta sujeto a ciertas limitaciones. Asi, algunos de los gastos incluidos entre
los corrientes (capitulos primero a cuarto inclusive) no se consideran asien
la contabilidad nacional y algo similar ocurre en las operaciones de capital
(resto de capitulos), ya que, por ejemplo, las inversiones en armamento se
tratan como un consumo intermedio en dicha contabilidad nacional.

Cuadro 1.—Evolucion del presupuesto de! Ministerio de Defensa y de sus OO.AA.
por categorias econémicas, en millones de pesetas.

Subsector

i Afios 1987
-Capitulos fios 1987 y 1988

OO.AA. ad- O0.AA. co-

Estado . ) merciales e Total
ministrativos . .
industriales

|. Gastos de personal 3445182 2.962,2 53488 35282972
Il. Gastos de bienes y servicios 999515 18.870,4 21303 1209522
[1l. Gastos financieros — — 1.568,9 1.568,9
IV. Transferencias corrientes 15575 3.702,7 10,2 52704

VI. Inversiones reales 243.146,2 32810 117182 258.1454
VIl. Transferencias capital 1024 — — 102,4
VIII. Activos financieros 2672 7.857,1 13,0 81373
IX. Pasivos financieros 13.349,4 — 1.376,3 47257
Transferencias entre subsectores 11.184,3 — — 11.184,3
IV. Transferencias corrientes 2.832,2 — — 2.832,2
VIl. Transferencias capital 8.352,1 — — 8.352,1

TOTAL SIN CONSOLIDAR, ARO 1987 704.076,7 366734 221657 7629158

|. Gastos de personal 361.587,5 31118 57510 3704503
Il. Gastos de bienes y servicios 102.014,0 21.280,7 24194 1257141
Ill. Gastos financieros — 0.5 16172 16177
IV. Transferencias corrientes 1.621,8 3.588,4 9,4 5219,6

VI. Inversiones reales 286.922.3 8.1048 45734 2996005
VIl. Transferencias capital 1437 — — 1437
Vill. Activos financieros 3159 6.764,1 37,0 71170
IX. Pasivos financieros — — 1.346,3 1.346,3
Transferencias entre subsectores 9.562,2 — — 85622
V. Transferencias corrientes 3.854.3 — — 3.8543
VI, Transferencias capital 56019 — — 56019

TOTAL SIN CONSOLIDAR, ARo 1988 762.061.,4 428503 15.753,7 820.6654
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Los capitulos presupuestarios, resumidamente, comprenden:

CAPITULO PRIMERO

Gastos de personal, toda clase de remuneraciones, cuotas de la Seguridad
Social, pagos de Clases Pasivas, etc. y hasta 1992 los gastos por
alimentacion de tropa (en este afio han pasado al capitulo segundo).

Cuadro 1.—(Continuacion).

Subsector

Aflos 1989 y 1990

Capitulos
OOQ.AA. co- .,
Estado O.OJAA' ad- merciales e Total
ministrativos . )
industriales
I. Gastos de personal 3775164 2.809,5 6.004,7 386.330,6

Il. Gastos de bienes y servicios 108.554,0 23.527,3 2.736,0 134.817,3
Ill. Gastos financieros — 3,5 18465 1.850,0
IV. Transferencias corrientes 19428 44246 20,0 6.387,4

VI. Inversiones reales 318.882,7 8.289,7 5.080,1 332.2525
VIl. Transferencias capital 1429 — — 1429
VIII. Activos financieros 4416 5.057,7 37,0 5.536,3
IX. Pasivos financieros — — 14445 14445
Transferencias entre subsectores 10.432.5 2.0026 — 124351
IV. Transferencias corrientes 4.0825 — — 4.082,5
Vil. Transferencias capital 6.350,0 2.002,6 — 8.352,6

TOTAL SIN CONSOLIDAR. ARIO 1989 8179129 46.1149 17.168,8 881.196.6

|. Gastos de personal 4279885 36146 6.650,9 438,254,0
1l. Gastos de bienes y servicios 124.767,3 28.663,6 3.269,8 156.700,7
Ill. Gastos financieros — 4.4 1.783,1 1.787,5
IV. Transferencias corrientes 3.406,0 55846 20,0 9.010.6

VI. Inversiones reales 300.368,2 21.736,6 8.010,3 330.115,1
VIl. Transferencias capital 97,6 — — 97,6
VIIl. Activos financieros 4416 28877 7870 41186,3
IX. Pasivos financieros — 0.3 1.366,4 1.366.7
Transferencias entre subsectores 13.364,3 — — 13.364,3
IV. Transferencias corrientes 4.656,7 — — 4.656,7
VIl. Transferencias capital 8.707,6 — — 8.707.6

TOTAL SIN CONSOLIDAR, ARio 1980 870.433,5 624918 218875 09548128
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CAPITULO SEGUNDO .
Compras de bienes corrientes y servicios, gastos en bienes carrientes para
el funcionamiento de los servicios (arrendamientos, reparaciones, etc.).
CAPITULO CUARTO

Transferencias corrientes, cantidades a entregar a otros subsectores
externos para financiar operaciones corrientes sin contrapartida de los
beneficiarios (a empresas privadas, familiares, etc.).

Cuadro 1.—(Continuacion).

Subsector

Capitulos Afios 1989 y 1990

OO0.AA. co-
Estado OOAA ad- o idles e Total

ministrativos . .
industriales

|. Gastos de personal 453.761.2 39153 7.3559 4650324
Il. Gastos de bienes y servicios 108.392,9 36.065,2 4507,8 148.966,6
I1l. Gastos financieros — 2.4 1.804,9 1.807,3
V. Transferencias corrientes 3.9479 5.433,0 28,5 9.409,4

V. Inversiones reales 2726473 228791 12.289,6 307.816,0
VIl. Transferencias capital 431 — — 431
VIll. Activos financieros 5431 29547 7905 42883

IX. Pasivos financieros — 0,3 1.404,3 1.404,6
Transferencias entre subsectores 18.998,3 — — 18.998,3

V. Transferencias corrientes 6.587,2 — — 6.587,2
VII. Transferencias capital 124114 — — 124111

TOTAL SIN CONSOLIDAR, ARC 1991 858.333,8 71.250,7 281815 957.766,0

|. Gastos de personal 415.020,8 3.895,4 78294 426.7456
ll. Gastos de bienes y servicios 126.090,2 40.666,0 5.304,4 172.060,6
[ll. Gastos financieros — 2,4 1.708,5 1.710,9
IV. Transferencias corrientes 3.740,1 49134 32588 119123

VI. Inversiones reales 225.998,4 86282 141940 2488206
VII. Transferencias capital 43,0 — — 43,0
Vill. Activos financieros 5139 2.886,0 818,9 4218,8
IX. Pasivos financieros — 0,3 1.500,0 1.500,3
Transferencias entre subsectores 14.476,5 — — 14.476,5
IV. Transferencias corrientes 5.400,5 — — 5.400,5
VIl. Transferencias capital 9.076,0 — — 9.076,0

TOTAL SIN CONSOLIDAR, Ao 1992 785.882,9 609917 346140 881.4886
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CAPITULO SEXTO

Inversiones reales, incluye las dotaciones relativas a inversiones (compras
de bienes de capital, y sus revisiones, modificaciones, etc., de precios; los
gastos de transporte, entrega € instalacion relacionados directamente con la
compra de maquinaria y equipo; los gastos derivados de trabajos encomen-
dados a empresas especializadas o profesionales independientes, relativos
a planes, programas y proyectos de inversiones, etc.).

CAPITULO SEPTIMO

Transferencias de capital, créditos para financiar operaciones de capital, sin
contrapartida de los beneficiarios (a familias e instituciones sin fines de
lucro, etc.).

CAPITULO OCTAVO

Variacion de activos financieros, basicamente créditos para la concesién de
préstamos.

CAPITULO NOVENO

Variacion de pasivos financieros, créditos para la amortizacién de deudas y
préstamos concedidos.

Con independencia de los anteriores capitulos, las transferencias corrientes
o0 de capital de caracter interno con destino a los OO.AA. dependientes del
Ministerio se recogen,de forma diferenciada y no entre los créditos
correspondientes a los capitulos cuarto y séptimo.

Hechas estas precisiones, pueden analizarse los estados de gastos que
figuran en el cuadro 1, pp. 107-109. De partida cabe sefialar que la evolucién
de los presupuestos considerados no es homogénea. Asi, el presupuesto del
Ministerio de Defensa muestra inicialmente una tendencia creciente que se
ve interrumpida en el afio 1991, en el que se produce una disminucién
respecto al presupuesto del afio anterior, y lo mismo ocurre en 1992, afio en
el que el presupuesto se sitla en pesetas corrientes, en un nivel préximo
ligeramente superior al del afio 1988.

En el caso de los OO.AA. administrativos la evolucién presupuestaria no es
totalmente acorde con la anterior, ya que después de mantenerse en niveles
globales similares, aunque oscilantes durante el primer quinquenio conside-
rado, registra mas tarde una tendencia alcista que sélo se ve truncada en el
ano 1992.
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Respecto al presupuesto del resto de los OO.AA. del Ministerio de Defensa,
después de presentar algunas oscilaciones en el primer trienio, se inicia una
tendencia de incremento anual que progresivamente se va consolidando.
Obviamente, a la hora de explicar este comportamiento presupuestario
desigual hay que tener en cuenta que algunos de estos organismos se han
creado en fechas relativamente recientes, como es el caso del INVIFAS, que
es un Instituto continuador de la labor de los antiguos Patronatos de Casas
de cada uno de los Ejércitos, por o que conforme se vayan desarrollando
sus actividades, cabe esperar que tengan mayores presupuestos.

En todo caso cabe afirmar que los OO.AA. del sector Defensa tienen un
presupuesto global que escasamente supera el 1 por 100 del presupuesto
del Ministerio, por lo que su incidencia sobre la actividad econdmica general
resulta un tanto limitada.

Como partidas mas significativas del presupuesto total, cabe resefiar las
relativas a retribuciones del personal e inversiones reales que explican gran
parte del gasto global, aunque los gastos corrientes en bienes y servicios,
muestran una tendencia continuadamente creciente.

La panoramica ofrecida puede completarse con la informacion proporcionada
por el cuadro 2, pp. 112-114, en el que se refleja el presupuesto de ingresos
por capitulos de los referidos organismos para el afio 1992. Un examen de los
datos revela la importancia econdmica actual del ISFAS, ya que sus
recursos suponen aproximadamente el 50 por 100 de los globales,
siguiéndole en importancia el INVIFAS, el INTA ET y la GINDEF. El resto de
los organismos cuentan con recursos tan relativamente limitados que
parecen solicitar una reordenacién y reconsideracion de los mismos en
cuanto a su existencia de forma independiente.

Como partidas de ingresos mas significativas destacan especialmente las
derivadas de las cotizaciones sociales y, aparte de las transferencias
corrientes y de capital, se obtienen elevados recursos de la enajenacion de
‘inversiones reales, de la venta de bienes y servicios y, en algun caso, como
el ISFAS, de los intereses de titulos y valores.

El presupuesto del Ministerio de Defensa y su evolucién

Relaciones con el planeamiento de la defensa

El planeamiento de la defensa militar esta regulado especificamente y se ha
establecido en analogia con el vigente en la OTAN siguiendo un ciclo bienal,
periodo en el que se realizan —prorrogandose, actualizandose o reelaboran-
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Cuadro 2.—Presupuesto de ingresos de los OO.AA. adscritos al Ministerio de

Defensa en 1992, en millones de pesetas.

Capitulos

Organismo 101
Fondo Cent.
Aten. Gen.

Organismo 104

de Defensa
Fondo Expl.

Serv. Cria Cab.

y Revu.

Museo del Ejército
Organismo 107

Organismo 106
GINDEF

Vv

Vil

VIII

I. Imp.director y cotiz. sociales
2. Cotizaciones sociales
Total capitulo primero
. Tasas y otros ingresos
30. Venta de bienes
31. Prestacion de servicios
38. Reintegros
31. Otros ingresos
Total capitulo tercero
. Transferencias corrientes
40, De la Administracién del Estado
Total capitulo cuarto

. Ingresos patrimoniales

50. Intereses de titulos y valores

51. Intereses anticipos y prést. conced.

52. Intereses de depdsitos
54. Renta de bienes inmuebles
57. Resultado de operaciones comerc.
58. Variacién del Fondo de Maniobra
59. Otros ingresos patrimoniales
Total capitulo quinto
. Enajenacion de inversiones reales
60. Del terreno
61. De las demas inversiones reales
Total capitulo sexto
Transferencias de capital
70. De la Administracion del Estado
71. De O0.AA. administrativos
Total capitulo séptimo

. Activos financieros
81. Enaj. oblig. y bonos fuera sec. publico
82. Reintegro prést. conc. al sec. publico
83. Reintegro prést. conc. fuera sec. publ.

- 87. Remanente de Tesoreria

Total capitulo octavo

. Pasivos financieros

91. Préstamos recibidos del interior
94. Depositos vy fianzas recibidos
Total capitulo noveno
TOTAL SECCION

290,0
1500

— 10.0

4400

3683

50 10,0

1858 51,8

368,3

185,8 51,8

— 7.0538

1150

— 7.0538

— 4500

23221
26,0
2,5

1150

22,2

— 4500

— 50
93 4586

2.350,6

222

93 4636

3.236,8

945,5

200,1 8.0384
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Cuadro 2.—(Continuacion).

s . =gz o g
Capitulos é § é 8 é L‘%{é s é § §
£8°58 =388 52 Ss
©S558 9283w D 53
SEGG SSTY S8 =<
|. Imp.director y cotiz. sociales
2. Colizaciones sociales — — 382380 38.238,0
Total capitulo primero — — 382380 382380
ll. Tasas y otros ingresos
30. Venta de bienes 0,6 — — 780,7
31. Prestacion de servicios 158,5 712 — 3947
38. Reintegros — — 15,0 15,0
31. Otros ingresos — — — 395,89
Total capitulo tercero 159,1 71.2 15,0 1.586,3
IV. Transferencias corrientes
40. De la Administracion del Estado — 3446 2150 1.165,5
Total capitulo cuarto 3446 2150 (a) 1.165,5
V. Ingresos patrimoniales
50. Intereses de titulos y valores — — 1.9120 19120
51. Intereses anticipos y prést. conced. — — — —
52. Intereses de depésitos — — — 0.1
54. Renta de bienes inmuebles — — — —
57. Resultado de cperaciones comerc. — — 200,0 200,0
58. Variacion del Fondo de Maniobra — — 25,0 25,0
59. Otros ingresos patrimoniales — — 0.3 9,3
Total capitulo quinto — — 21373 2.146,3
VI. Enajenacién de inversiones reales
60. Del terreno — — — 7.053,8
61. De las demas inversiones reales — — — —
Total capitulo sexto — — — 7.053,8
VII. Transferencias de capital
70. De la Administracion del Estado — 300,0 — 415,0
71. De OO.AA. administrativos — — — 450,0
Total capitulo séptimo — 3000 — 865,0
VIIl. Activos financieros
81. Enaj. oblig. y bonos fuera sec. publico — — 15,0 15,0
82. Reintegro prést. conc. al sec. publico — — 60,0 2.382,1
83. Reintegro prést. conc. fuera sec. publ. — 5,0 330,0 366,0
87. Remanente de Tesoreria 104 76,0 6.594,5 71735
Total capitulo ociavo 10,4 81,0 6.999,5 9.936,6
IX. Pasivos financieros — — — —
91. Préstamos recibidos del interior — — — —
94. Depositos vy fianzas recibidos — — — —
Total capitulo noveno — — — —
TOTAL SECCION 1695 7968 476048 609917

a) Transferencia de la Administracion del Estado ajena a Defensa.
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Cuadro 2.—(Continuacion).

8
Capitulos gs é g . Ew § g%
§53 &= 5 TEE
STERS S= S= RS o
I. Imp.director y cotiz. sociales
2. Cotizaciones sociales — — — —
Total capitulo primero — — — —
ll. Tasas y otros ingresos
30. Venta de bienes 6,0 — — 6,0
31. Prestacion de servicios — 8500 — 850,0
38. Reintegros - — — 37,0 37,0
31. Otros ingresos 2,0 — — 2,0
Total capitulo tercero 80 8500 37,0 895,0
IV. Transferencias corrientes
40. De la Administracién del Estado — 44500 — 4.450,0
Total capitulo cuarto — 4.450,0 — 4.450,0
V. Ingre$es patrimoniales
50. Intereses de titulos y valores — — — —
51. Intereses anticipos y prést. conced. — — 0,5 05
™52 Intereses\de depositos 550 — 22,0 77,0
54-Renta de bienes inmuebles 16,0 1,7 7.980,0 7.997.7
57. Resultado de operaciones comerc.  1.060,0 1.971,8 — 3.031,8
58. Variacion del Fondo de Maniobra -12,4 — -245,2 -257,6
59. Qtros ingresos patrimoniales — — 10,0 10,0
Total capitulo quinto 1.1186 19735 77673 10.8594
VI. Enajenacion de inversiones reales
60. Del terreno — — 410,0 410,0
61. De las demas inversiones reales — — 8.950,0 8.950,0
Total capitulo sexto — — 9.360,0 9.360,0
VIl. Transferencias de capital
70. De la Administracién del Estado — — — —
71. De OO.AA. administrativos — 86610 — 8.661,0
Total capitulo séptimo- — 8661,0 — 8.661,0
Vi, Activos financieros
81. Enaj. oblig. y bonos fuera sec. publico — — — —
82. Reintegro prést. conc. al sec. publico — — — —
83. Reintegro prést. conc. fuera sec. publ. - — — —
87. Remanente de Tesoreria 9,5 — 60,0 69,5
. Total capitulo octavo 95 — 60,0 69,5
IX. Pasivos financieros
91. Préstamos recibidos del interior 310,0 — — 310,0
94. Depdsitos y fianzas recibidos 9.0 — — 9,0
Total capitulo noveno 319,0 — — 319,0
TOTAL SECCIGN 1695 7968 476048 609917
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dose en funcion de las circunstancias— las directivas, planes y de-
mas documentos en que se recogen las actividades del proceso de pla-
neamiento.

El documento fundamental del ciclo es en Plan Estratégico Conjunto (PEC),
que define la cantidad y calidad de la fuerza militar necesaria y que se
obtiene mediante los presupuestos anuales, y mediante el cual el Gobierno
configura la defensa militar. E| PEC se estructura sobre los contenidos del
Concepto Estratégico (CE), que es la expresion de la decision adoptada
para asegurar el cumplimiento de los objetivos militares, y del Obijetivo de
Fuerza Conjunta (OFC), el cual consolida las Propuestas de Objetivo de
Fuerzas Particulares una vez armonizadas con las directivas, prioridades y
disponibilidades. En estas Propuestas se reflejan los medios operativos
existentes y los que en el plazo de seis afios se tendran, asi como los medios
de apoyo a la fuerza, aparte de indicar las capacidades operativas que seria
deseable alcanzar hacia el fin de un periodo aproximado de 20 afios.

La base economico-financiera del PEC esta constituida por las Leyes de
dotaciones para la modernizacion y sostenimiento de las Fuerzas Armadas
que, practicamente, proporcionan todos los recursos del Ministerio de
Defensa que no responden al concepto de retribuciones del personal.

Asi. cabe deducir que el presupuesto del Ministerio de Defensa se deriva de
un proceso de planeamiento que trata de optimizar los recursos en funcion -
de las necesidades, todo ello de acuerdo con las posibilidades de la nacion
en cada momento.

Entre otros documentos del proceso de planeamiento estan los Planes
Directores de Recursos, todos ellos concordantes con el PEC, y también el
Plan Presupuestario que constituye la materializacion financiera de los
Planes Directores de Personal, Armamento y Material, de Investigacion y de
Infraestructura. Estos Ultimos Planes reflejan detalladamente en sus respec-
tivos campos la programacion de recursos a medio plazo y su prevision a
largo plazo para atender adecuadamente OFC.

El actual planeamiento de la defensa viene condicionado por la Directiva de

Defensa Nacional 1/1992 que, entre otras, fija como directivas para el

desarrollo de la politica de defensa, en el ambito nacional, las siguientes:

— Continuar la modernizacion de las Fuerzas Armadas para mantener una
adecuada capacidad de disuasion y adaptar la entidad, estructura y
medios de los Ejércitos en la forma requerida por el nuevo sistema de
relaciones internacionales, de forma que permita una participacion eficaz
en la futura estructura europea de la defensa.
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— Aumentar los recursos asignados al Ministerio de Defensa hasta
conseguir situarlos de forma estable en el 2 por 100 del PIB con objeto
de financiar la modernizacion de las Fuerzas Armadas y aproximarse al
esfuerzo defensivo de nuestros aliados.

— Fomentar y apoyar el desarrollo selectivo de la industria, tecnologia y
servicios de interés para la defensa, participando ademas en programas
de cooperacién internacional, al objeto de permitir un equipamiento
adecuado de nuestras Fuerzas Armadas.

Origen de los créditos

Cabe diferenciar los créditos incluidos en el presupuesto del Ministerio de

Defensa segun su procedencia en dos grandes grupos:

— Creditos controlados o sujetos a limitaciones en cuanto a su cuantificacién
por las leyes de dotaciones presupuestarias para sostenimiento e
inversion de las Fuerzas Armadas (en adelante Leyes de dotaciones).

— Otros créditos, rabrica bajo-la que se engloba a los créditos para
retribuciones del personal (aunque éstos en parte estan afectados
indirectamente por las Leyes de dotaciones como posteriormente se
vera), a los del Plan Plurianual de Inversiones Publicas (que financian
areas no especificamente militares) y los créditos destinados a financiar
necesidades reguladas por disposiciones especiales (INTA, sostenimiento
del CESID, etc)).

CREDITOS CONTROLADOS POR LAS LEYES DE DOTACIONES

Los creditos controlados por Leyes de dotaciones en el presupuesto del
Ministerio de Defensa son los relativos a inversiones y sostenimiento de las
Fuerzas Armadas y tienen su base en la Ley 44/1982, cuya vigencia se ha
prorrogado sucesivamente por las Leyes 6/1987 y 9/1990, en todo lo
modificado por las mismas. Y a lo largo del afio 1992 se aprobara una nueva
Ley de dotaciones —cuya denominacion podria ser la de Ley Programa— ya
que segun el articulo Unico de la Ley 9/1990, el Gobierno debe remitir a las
Cortes Generales un proyecto de ley que proporcione continuidad al
proceso y amplie la vigencia de las dotaciones hasta el afio 2000
(actualmente el amparo legal cubre sélo hasta el afio 1998).

Se habla de créditos controlados por Leyes de dotaciones. porque su
evolucion esta sujeta a ciertos limites. Asi, segun el articulo segundo de la
Ley 44/1982, los créditos para el programa de inversiones y sostenimiento
de las Fuerzas Armadas deben cifrarse en los presupuestos de cada
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ejercicio en pesetas corrientes de cada afio, de forma que su poder
adquisitivo real sea el de los créditos correspondientes en 1982, con un
aumento anual acumulativo del 4,432 por 100, también en términos reales.

La formula que se aplica para la cuantificacién teorica de los créditos
indicados es la siguiente:

Cifra a consignar en el presupuesto = C - 1,04432 " (E -P -ls +(I-E)!; siendo:

C = importe del afio base (1982).

n = numero de afios transcurridos, siendo el afio 1983 el primero.

E = tanto por uno de gastos en paises extranjeros.

P = indice de variacion de paridad de las pesetas respecto al ddlar.
le = indice de inflacién exterior (USA).

li = indice de inflacidn interior.

Legalmente esta previsto que puedan efectuarse los ajustes que sean
necesarios en las consignaciones presupuestarias de cada afio para
corregir las diferencias entre las previsiones y los datos reales, a cuyo fin se
autorizan las oportunas modificaciones (ampliaciones 0 reducciones) de los
créditos correspondientes.

Por otra parte, segun el articulo tercero de la Ley 44/1982, el importe total
de los créditos de material (sostenimiento e inversiones) y retribuciones del
personal (excluidos en éstos los correspondientes ai-pago de obligaciones
del personal en Reserva Activa) no pueden ser superiores, en términos
reales, al resultado de aplicar un crecimiento anual del 2,5 por 100 a las
cifras consignadas para los mismos créditos en el afio 1982, permitiéndose
con tal fin, en caso necesario, reducir el porcentaje del 4,432 por 100 fijado
en el articulo segundo. Es decir, el crecimiento de los gastos de personal
ocasiona la disminucién de los gastos en material.

Realmente los dos articulos resefiados tienen relacion, ya que si los créditos
de personal se mantenian constantes, podia compatibilizarse el crecimiento
de una parte del presupuesto en el 4,432 por 100 con el aumento de la masa
presupuestaria total en el 2,5 por 100, por lo que los créditos de personal
estaban indirectamente sujetos a limitaciones en su evolucion.

Aunque la Gltima ley sobre la materia no lo menciona explicitamente, dado
que constituye una prorroga de las dos precedentes, y no lo deroga, |08
recursos financieros que ampara tienen un caracter de minimos, de forma
que su objetivo es dotar a las Fuerzas Armadas de los medios imprescindibies
para el cumplimiento de la misién que les asigna el articulo octavo de la
Constitucién. Por ello, se contempla legaimente que las dotaciones
implicadas solo permiten realizar las inversiones mas urgentes, asi como
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atender las adquisiciones y gastos de toda clase destinados al sostenimiento
de las Fuerzas Armadas, sin perjuicio de que se incrementasen tales
cuantias minimas cuando las posibilidades econémicas Io permitan. Esta es
una posibilidad legal que no ha sido utilizada en nigin momento y, por el
contrario, se han registrado diversas reducciones en los créditos ya
aprobados por Leyes de Presupuestos, a pesar de que éstos ya eran
inferiores a los previstos en las Leyes de dotaciones.

La estabilidad de las previsiones de gasto a medio y largo plazo que
determinan las Leyes de dotaciones presupuestarias, tratan de proporcionar
una informacion valiosa para el sistema industrial, y a la vez deben ser
compatibles con la fiexibilidad necesaria para que el esfuerzo econdmico
garantice una defensa eficaz y sea coherente con la situacién econdmica
nacional e internacional.

Razones de tipo estratégico hacen que se contemple en el marco de las
Leyes de dotaciones la necesidad de contar con una capacidad de
autoabastecimiento que garantice el suministro de productos esenciales
para la defensa. Dado que las adquisiciones militares consisten cada vez
mas en productos de alta tecnologia, la estabilidad de las previsiones de
gastos se justifican por los elevados costes que han de soportarse en
Investigacion y Desarrollo (I4D).

El fomento de las inversiones en |+D, sobre todo en areas de interés
prioritario, deben producir a medio y largo plazo un efecto beneficioso para
las Fuerzas Armadas, pero de momento limitan los restringidos recursos
disponibles, ya que se han de adquirir los materiales Y equipos necesarios a
un mayor precio que el existente en el mercado internacional para productos
que ya funcionan con plena garantia.

Las Leyes de dotaciones tienen otras disposiciones que afectan a la
economia y que sintetizadamente consisten en:

— Posibilidad de contratar anticipadamente con mayor flexibilidad que la
prevista en la Ley General Presupuestaria (con el limite de que los
compromisos totales anticipados para cada afio, no pueden superar el
80 por 100 de los créditos previstos en las Leyes de dotaciones para
cada uno de los afios de ejecucion del programa).

— Posibilidad de que el Gobierno conceda ampliaciones de crédito a
compensar con dotaciones de los ejercicios siguientes.

— Procedimientos contractuales de acuerdo con la Ley de Contratos del
Estado, aunque las excepciones, de forma que el Ministro de Defensa
puede utilizar la concertacién directa cuando lo estime necesario.
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_ Atencion prioritaria al fomento de la produccién nacional, estableciéndose
criterios al respecto y previéndose que puedan hacerse adquisiciones en
el extranjero, si bien procurando conseguir acuerdos que favorezcan 1a
transferencia de tecnologia y la incorporacion al programa de I+D.
Ademas pueden exigirse garantias especiales de asistencia técnica y de
responsabilidad solidaria a empresas que tenga crédito y experiencia
suficiente. Las indudables ventajas de esta disposicion se ven en parte
contrarrestadas por la dificil negociacion, que ocasionalmente lleva a
una demora en las adquisiciones.

Aparte del control especifico que suponen los limites establecidos en la
evolucion de los créditos y demas disposiciones legales pertinentes sobre el
presupuesto, existe otro que se concreta en que el Gobierno esta obligado
a remitir a las Cortes un informe cada dos afios (antes cada cuatro) sobre el
desarrollo del programa amparado por las Leyes de dotaciones.

OTROS CREDITOS

Aparte de los créditos previstos en las Leyes de dotaciones, el presupuesto
del Ministerio de Defensa dispone de otras fuentes de financiacion.

Por una parte, se encuentran los créditos relativos a retribuciones del
personal (en los que existe como se ha indicado antes un control indirecto
en su evolucion), que se dotan de acuerdo con las normas generales
dispuestas para las retribuciones de los funcionarios o las especificas que
puedan dictarse para el personal al servicio del Ministerio de Defensa. Esta
4rea se ha visto. particularmente incidida por la promulgacion de la Ley
20/1984 de Retribuciones del Personal de las Fuerzas Armadas y por el Real
Decreto 359/1989, de adecuacion de las retribuciones del personal de las
Fuerzas Armadas a las de los funcionarios civiles de la Administracion del
Estado.

Dentro de los créditos de personal cabe diferenciar los destinados a retribuir
al personal de la Reserva Activa, que como se ha indicado antes no entran
en el calculo del crecimiento presupuestario sujeto al limite del 2,5 por 100.
Su objetivo era evitar que esta figura creada para la reduccioén del personal
al servicio de la Administracion de Defensa pudiese afectar negativamente
a la modernizacion de las Fuerzas Armadas.

El area de personal requiere un analisis especifico, ya que aparte de las
reducciones de efectivos como consecuencia de la Reserva Activa, se han
producido otras bajas de personal por pase a la Reserva Transitoria, y 108
créditos relativos a este personal si cuentan para el crecimiento sujeto al 2,5
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por 100. Ademas las reducciones de personal militar en parte se han visto
contrarrestadas por la creciente incorporacion de personal civil al Ministerio
de Defensa, situacién que probablemente se agudizara notablemente en el
futuro como consecuencia de la aplicacién de la ultima ley sobre el servicio
militar.

Con independencia de los anteriores créditos, cabe resefiar los siguientes:

— Créditos del PPIP que financian actividades en areas no especificamente
militares, como sanidad, ensefianza, deportes, etc.

— Creditos que financian necesidades reguladas por disposiciones
especiales y cuyo destino es el INTA ET, CESID, financiacién de
viviendas, etc.

Aunque ahora ya ha desaparecido, hasta el afio 1989 se ha dispuesto de una
financiacion extrapresupuestaria y adicional a la expuesta, por la via de los
créditos (FMS) concedidos por el FFB (Federal Financing Bank), al amparo
del Convenio de Amistad y Cooperacién con USA. Desde 1982 se han
obtenido por esta via 1.687 millones de ddlares, cuya amortizacién en las
anualidades pendientes se hace por el Ministerio de Economia y Hacienda
en forma tal que el presupuesto asignado al Ministerio de Defensa figura
minorado ya en las cantidades correspondientes.

El presupuesto del Ministerio de Defensa por categorias econdémicas
y fuentes de financiacion

En el cuadro 3, pp. 121-125 se detalla el presupuesto asignado al Ministerio de
Defensa por categorias econdmicas y fuentes de financiacidn desde los
afios 1983-1992. Se incluye también el presupuesto correpondiente al
afo 1982, cuyos créditos de material se financiaban al amparo de la Ley
5/1977, por ser este un afio que sirve de referencia para la cuantificacion de
los créditos de las Leyes de dotaciones correspondientes a los Ejércitos del
afo 1983 y sucesivos. A estos efectos se resefia la estructura que tendria
dicho presupuesto en base al Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de
enero de 1982.

Puede apreciarse que las fuentes de financiacion que suponen mayores
recursos son las de las Leyes de dotaciones y las relativas a remuneraciones
del personal, verificandose en el periodo de los afios 1983-1992 un
cambio en la importancia de los créditos, en el sentido que el capitulo
primero de retribuciones, ha adquirido desde el afic 1991 un mayor peso, aun
a pesar de que en el afio 1992 esta partida se ha visto minorada por el
traspaso de créditos para Mutilados a la seccién de Clases Pasivas por un
importe de 36.206 millones de pesetas.
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La significacion de los denominados «otros créditos» y los créditos PPIP es
comparativamente muy reducida habiendo, caido estos dltimos en forma
drastica en 1992.

Como partida relevante de gasto, aparte de la de remuneraciones, figura la
relativa a inversiones reales, siguiéndole en importancia el capitulo primero
«Gastos de bienes corrientes y servicios» y ya muy alejados los demas
capitulos presupuestarios «Transferencias y operaciones financierass, cuya
importancia comparativa es minima.

En todo caso cabe sefalar que la interpretacion cualitativa de los créditos se

‘ve dificultada por los cambios presupuestarios habidos. Asi, los créditos
para combustibles se han incluido en algln afio dentro de las inversiones
reales y en otros dentro de los gastos corrientes, e igual sucede con otros
créditos, como los relativos al mantenimiento del armamento y material.
E incluso algunas consignaciones como las de alimentacion, que hasta
1951 figuraban en el capitulo primero, han pasado en 1992 al capitulo
segundo.

Un examen de los totales presupuestarios de los gjercicios considerados
refleja el proceso de disminucién al que ultimamente se ve afectado el
presupuesto de Defensa. Y hay que tener en cuenta que incluso los créditos
iniciales se han visto minorados en el curso de algunos ejercicios. Asi en
1989 el presupuesto aprobado tuvo una reduccién de mas de 45.000
millones de pesetas, y el de 1992, de casi 108.000 millones de pesetas.

En principio los presupuestos resefiados financian lo que pudiera llamarse el
gasto militar operativo en una primera aproximacién: pero si se profundiza en
el tema, podria alterarse la apreciacion. Asi, por una parte, hay que
considerar que las retribuciones del personal en Segunda Reserva y en
Reserva Transitoria, asi como las de los Mutilados que figuran en el
presupuesto del Ministerio, si bien las de estos Ultimos han pasado en casi
su totalidad en el ejercicio 1992 a la seccién de Clases Pasivas, todas las
cuales no son un gasto que repercuta en la operatividad.

Por otra parte, hay que destacar las actividades no estrictamente militares
que desarrollan las Fuerzas Armadas. Asi en 1992, en la prevencion y
extincion de incendios, el Ejército del Aire realizé mas de 20.000 horas de
vuelo (la Armada un total de 166 horas de vuelo). Y en misiones
humanitarias, de salvamento y rescate, incluido el transporte de érganos
para trasplantes, el Ejército del Aire realizd durante el quinquenio 1987-1991
mas de 5.400 horas de vuelo.
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Todo lo anterior esta referido al ambito nacional y no comprende otras
operaciones de caracter humanitario desarrolladas en los ultimos afios en el
extranjero, como las ayudas a Colombia, Bolivia, Marruecos, Tanzania,
Etiopia, Kuwait, etc. y otras diversas misiones como las de repatriacién de
espafioles en Zaire.

También hay que destacar en esta sucinta relacion las actividades de las
Fuerzas Armadas en el marco de la contribucion a la seguridad del Estado
(Expo, V Centenario, etc.) y la proteccion de objetivos civiles (en elecciones,
Tren de Alta Velocidad, etc.) y transporte de personalidades.

El presupuesto asignado a Defensa también est& contribuyendo a nuestro
prestigio exterior. Asi, hay que destacar las misiones de caracter militar
desarrolladas dentro del concepto de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz de ONU (UNTAG, UNABEM, ONUCA, ONUSAL, UNUBEM, etc.).

Analisis de la distribucion del presupuesto entre centros gestores
(Organo central y Ejércitos)

En el cuadro 4, p. 128 se detalla la distribucién del presupuesto de Defensa
entre el organo central y Ejércitos para el periodo de 1982-1992 ambos
inclusive.

Un examen de los datos permite deducir que el érgano central tiene una
creciente participacion, lo que se explica fundamentalmente porque dentro
de su presupuesto se incluyen los créditos correspondientes a retribuciones
del personal en Reserva (Segunda Reserva, Reserva Activa y Reserva
Transitoria) que han aumentado sensiblemente con el tiempo y los de
Mutilados (a partir de 1992 en Clases Pasivas casi en su totalidad, razén por
la que disminuye la dotacion en ese afio), asi como los destinados a I+D.

Las dotaciones correspondientes al Ejército de Tierra son las de mayor
cuantia, si bien registran un acusado descenso en el tiempo en su
importancia relativa, 1o que también sucede, aunque mas atenuado, en el
caso de la Armada.

Por lo que respecta al Ejército del Aire cabe destacar que mantiene una
participacion relativamente estable, pero inferior siempre a la de los demas
centros gestores, si bien esta conclusion podria verse alterada en algun
_afio si se imputasen al mismo los créditos de I+D del EFA, que como las
demés dotaciones de esta naturaleza figuran en el presupuesto del 6rgano
central. No significa esto que se propugne que este tipo de créditos se imputen
al presupuesto del Ejército directamente bereficiario, ya que parece
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mas adecuado mantener la situacion actual, por sus especiales caracteris- '
ticas.

Por ultimo, aspecto resefiable es gue al contrario de lo que sucedia en los
primeros afios en que los presupuestos parciales crecian siempre en mayor
o menor medida, a partir de 1991 se registran descensos generalizados.

Andlisis de la distribucion del presupuesto entre centros gestores
(6rgano central y Ejércitos) por categorias economicas
y fuentes de financiacion

En el cuadro 5, pp. 130-145, se detalla la distribucién del presupuesto dentro de
cada centro gestor por categorias econdmicas y fuentes de financiacion
desde el afio 1984 hasta el afio 1992 inclusive. Como aspectos relevantes
dentro de cada centro gestor destacan los siguientes:

ORGANO CENTRAL

— Los créditos de personal crecen a un importante ritmo y si en 1992 no lo
hacen también, es porque en ese afio, como ya se ha indicado
anteriormente, créditos de Mutilados por importe de 36.206 millones de ~
pesetas figuran en la seccién 07 de Clases Pasivas.

— Las inversiones reales tienen una elevada participacion y ello es
consecuencia en gran medida de los créditos |+D.

— Los gastos en bienes corrientes y servicios muestran una tendencia
ascendente, aunque muy atenuada en los ultimos afios, en los que
practicamente se estabiliza su importe, y no se ven afectados por
minoraciones en afios en que el presupuesto del Ministerio registra
reducciones. :

EJERCITO DE TIERRA

— El presupuesto total en los primeros afios de la zona considerada tiende
al alza, pero a partir del afio 1990 en que alcanza su maximo muestra
decrecimientos cada vez més acusados.

— Dentro del presupuesto destaca la participacion de los gastos de
personal, que son casi el 60 por 100 del total.

— Las dotaciones en inversiones reales son relativamente reducidas y
registran una tendencia descendente, de forma que en el afio 1992 son
alrededor del 16 por 100 del presupuesto, cuando en afios anteriores han
superado siempre el 20 por 100.
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ARMADA

— Presenta un presupuesto equilibrado, con predominio de los gastos de
material sobre los de personal.

— Dentro de los gastos de material destaca la importante participacion de
las inversiones.

— Las reducciones que se registran en los gastos corrientes son tan-
acusadas que necesariamente deben estar afectando de forma apreciable
a la operatividad. Debe notarse que la dotacion en 1992 por este
concepto es muy inferior a la de 1991, a pesar de que los créditos de
alimentacion de marinerfa, que en afios anteriores figuraban dentro de
los gastos de personal, se incluyen en 1992 en el capitulo segundo.

EJERCITO DEL AIRE

— Presenta el menor presupuesto de los tres Ejércitos, siendo la estructura
del gasto bastante similar a la de la Armada, por lo que las conclusiones
antes alcanzadas para ésta son validas también en este caso.

— Los créditos PPIP, al igual que en la Armada, son de escasa significacion
y muy inferiores a los del érgano central.

Analisis de la distribucion del presupuesto por subfunciones

Aparte de la clasificacion organico-econdmica que constituye la estructura
basica del presupuesto, los créditos presupuestarios se clasifican segun-ia
naturaleza de las funciones a realizar, cuyo objetivo es reflejar la finalidad del
gasto.

El elemento basico de la estructura funcional es el programa, entendido esto
como el conjunto de actividades concurrentes que satisfacen objetivos |
especificos; sobre su base y por agregaciones sucesivas se obtienen las
subfunciones, funciones y los grupos de funciones del gasto. Por el
contrario, la desagregacion de los programas conduce a la obtencién de los
subprogramas.

En el presupuesto de 1992, el grupo funcional «Defensa, Proteccion Civil y
Seguridad Ciudadana» se expresa por el digito 2; el desdoble del indicado
grupo permite liegar a la funcion «Defensa», que a su vez se expresa por el
numero 2.1; y esta funcién, puede desagregarse en las siguientes
subfunciones:

211 Administracion General de Defensa, financia los gastos corrientes de
funcionamiento y sostenimiento, las solemnidades y actos protocolarios,
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212

213

214

215

el programa editorial y las retribuciones del personal adscrito a la
subfuncién. Sélo tiene un programa, el 211A: «Administracion y
Servicios Generales de Defensa».

Fuerzas Armadas, recoge las dotaciones para combustibles, transporte,
alimentacion, vestuario y las retribuciones del personal en Reserva y
del afecto a la subfuncion.

Se desdobla en dos programas:

212A «Gastos operativos en las Fuerzas Armadas».
212B «Personal en Reserva».

Potenciacion de las Fuerzas Armadas, incluye las dotaciones necesarias
para el cumplimiento de lo establecido en el PEC en lo referente a
adquisiciones de sistemas de armas, material operativo y logistico e
infraestructura. Solo tiene un programa, el 213A: «<Modernizacion de
las Fuerzas Armadas».

Servicios de Apoyo, financia los gastos de mantenimiento del
armamento, material e infraestructura, las obras de gran carena, etc. y
los créditos de personal de los servicios de apoyo. Tiene un gnico
programa, el 214A: «Apoyo Logistico».

Formacion de personal, recoge las dotaciones para formacién inicial
de oficiales y suboficiales, para instruccion de tropa 'y marineria y para
perfeccionamiento del personal, asi como los créditos del personal
adscrito a la subfuncién. Su tnico programa es el 215A: «Formacion
del Personal de las Fuerzas Armadas».

Junto a estas subfunciones especificas de la defensa, existen otras en el
presupuesto del Ministerio de Defensa que corresponden a otras funciones
cuyo detalle es el siguiente:

412

542

Hospitales, Servicios y Asistenciales (grupo funcional 4: «Produccion
de bienes publicos de caracter social»; funcion 4.1. «Sanidad»):
Incluye los créditos que cubren las necesidades de prestacion
sanitaria a los miembros de las Fuerzas Armadas y de asistencia
farmacéutica a los hospitales, asi como aquellos para la dotacioén,
realizacién y modernizacién de Hospitales Militares y Policlinicas. Esta
subfuncién tiene varios programas, de los cuales en el Ministerio de
Defensa se utiliza solo el 412B: «Asistencia Hospitalaria en las Fuerzas
Armadass.

investigacion Cientifica Aplicada (grupo funcional 5: «Produccion de
bienes y servicios»; funcion 5.4 «Investigacion Cientifica, Técnica y-
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Aplicada»): Recoge los créditos destinados a impulsar el desarrollo
tecnologico en las Fuerzas Armadas, a través de estudios realizados
por entidades (INTA, ET, etc.) y para el EFA. En esta subfuncion el
programa que afecta al Ministerio de Defensa es el 542C: «Investigacion
Técnica y Aplicada».

Finalmente, también se utiliza en Defensa la subfuncién 800: «Transferencias
internas» con el programa 800 X «Transferencias entre subsectores (a
OO.AA. administrativos, etc.)».

En el cuadro 6, p. 149, se detalla la distribucién del presupuesto del
Ministerio de Defensa por subfunciones en los afios 1990-1992 ambos
inclusive, aportandose informacion sobre el importe correspondiente a cada
centro gestor (6rgano central y Ejércitos).

La comparacién se limita al periodo indicado, porque como consecuencia
de una reclasificacion de créditos habida en 1990, la informacién disponible
de afios anteriores no es homogénea con la actual.

Como conclusiones significativas pueden sefialarse las siguientes:

— La subfuncién més-importante es la de Fuerzas Armadas, pero ello no
significa que se dote especialmente la operatividad, pues es una
subfuncion en la que pesan mucho los gastos de personal. Por otra parte,
algunas de las partidas que comprende, tales como la alimentacion y
vestuario, estan mas bien relacionadas con el sostenimiento y pudieran
incluirse mejor en otra subfuncién como la de Apoyo Logistico (donde
antes estaban) o incluso en la de Administracién general donde se
comprenden los gastos de funcionamiento.

— Las subfunciones de «Administracion General», «Potenciacion de las
Fuerzas Armadas» y «Servicios de Apoyo» muestran un cierto equilibrio
en las dotaciones, si bien en 1992 se ha producido una caida importante
en los recursos comparativamente con las otras subfunciones.

— A pesar de que el presupuesto global se reduce en el periodo
considerado, la subfuncién de investigacién mantiene una estabilidad en
las dotaciones, lo que permite deducir que ésta es una tarea que se
intenta primar.

— A nivel centro gestor destaca especialmente la disminucién de dotaciones
en los tres Ejércitos en la subfuncién «Potenciacién de las Fuerzas
Armadas» asi como también la que se produce en la de «Servicios de
Apoyo» en el caso de la Armada y el Ejército del Aire. Las disminuciones
indicadas demoran la modernizacion e inciden negativamente sobre la
operatividad.
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Anélisis de la distribucion del presupuesto por programas
y subprogramas (érgano central y Ejércitos)

-Enel cuadro 7, pp. 152-153, se presenta la distribucién del presupuesto del
Ministerio de Defensa por programas y subprogramas en el periodo 1990-
1992. Esta informacion se complementa con la de los cuadros 8, pp. 154-160,
sobre la evolucion de la distribucién entre centros gestores (6rgano central y
Ejércitos) por iguales conceptos para el periodo de 1986 (primer afio en que
se adopta una estructura de subprogramas similar a la actual) a 1992
inclusive, pero referida sélo a los créditos de las Leyes de dotaciones, a
efectos de considerar aisladamente los créditos mas directamente relacio-
nados con la operatividad y la modernizacién. La distribucion por subprogra-
mas en esta Ultima serie se ha homogeneizado para todo el periodo a la
vigente desde 1991, llevadndose créditos con dificultades de reclasificacion
(por financiar conjuntamente tanto equipos como infraestructura, por
haberse cancelado el subprograma como es el caso de los créditos del FFB,
etc.) al subprograma mas significativo, o en caso de duda, al de otras
inversiones.

En relacion al cuadro 7, puede sefalarse o siguiente:

— En el programa 211A lo mas significativo es la disminucién que
experimenta en 1992 el subprograma 211A.2: «<Funcionamiento» (consu-
mos eléctricos, de agua, etc., indemnizaciones por razén de servicios
que no sean cursos, etc.). :

— En el programa 212A, salvo en retribuciones, se produce una disminucion
generalizada en. el resto de los subprogramas que, si bien en el caso de
las dotaciones de alimentacién puede estar justificada por la reduccién
de efectivos, resulta problemética en los demas, especialmente en el
caso de los combustibles.

— El programa 212B ha alcanzado ya un elevado nivel de recursos, y si en
1992 no ha seguido su progresién, es porque, como ya se ha indicado
anteriormente, 36.206 millones de pesetas de Mutilados figuran en 1992
en Clases Pasivas en lugar de en el presupuesto de Defensa. Y ésta es
una situacion inquietante cuando el presupuesto del Departamento
registra disminuciones, pues estos créditos junto con el resto de las

“retribuciones pueden llevar a una inadecuada relacion con los de
material. '

— En el programa 213A se pueden apreciar los subprogramas que en el
periodo considerado han recibido mayor atencién (aviones de combate,
fragatas, equipos y redes de comunicacion, etc.). Algunos créditos como
los de vehiculos para transporte terrestre se han reducido sensiblemente
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y si la tendencia no cambia puede conducir a un envejecimiento del
parque de vehiculos.

— En el resto de los programas destaca, en general, 1a evolucién a la baja
de las dotaciones, lo que en el caso del «Apoyo Logistico» puede originar
problemas en la operatividad, siendo importante también observar el
elevado nivel relativo de los créditos para investigacion cientifica.

Respecto al cuadro 8, pp. 154-160, resulta destacable en cada centro
gestor, entre otros aspectos, 1o siguiente:

ORGANO CENTRAL

— La tendencia continuada de crecimiento de las dotaciones de funcio-
namiento en el contexto de un presupuesto global que disminuye.

— EJ elevado importe relativo de los créditos de investigacion cientifica y
desarrollo teconolégico.

_ EI creciente nivel de las transferencias entre subsectores (en los
primeros afios no figuran importes para las mismas, por estar recogidas
dentro de los capitulos cuarto y séptimo).

EJERCITO DE TIERRA

— Los gastos de funcionamiento se han reducido sensiblemente en 1992.
_ La modernizacién ha experimentado una drastica reduccion en 1991
y 1992.

ARMADA

— En gastos operativos se produce una fuerte disminucion en 1992.

— En los créditos de modernizacion la fuerte reduccion experimentada en
1991 se compensa en parte en el afio 1992 aunque sin alcanzar todavia
los niveles de ejercicios precedentes.

— En los subprogramas de apoyo logistico se observa una importante
reduccién en 1992, lo que- también sucede en el total dedicado a
formacién de personal.

EJERCITO DEL AIRE

— Las reducciones en 1992 en los subprogramas de gastos operativos son
generalizados, y en el caso de los combustibles y lubricantes pueden
dificultar o llevar a ineficiencias en el entrenamiento de la fuerza.
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Cuadro 7.—Presupuesto de Defensa, afios 1990-1992, distribucion de créditos por
programas y subprogramas, en miles de pesetas.

Aflos
Programa y subprograma
‘ 1990 1991 1992

211A1 Solemn. protoc. y atenc. sociales 472.255 583213 583.213
211A.2  Funcionamiento 52.261.784 57.421127 47.189.684
211A.3  Programa editorial 488.390 429535 384.939
211AE  Personal extranjero 3.554.079 4.686.277 5116.741
211AX Personal 84.385.637 94.654.519 90.162.371
Prog: 211A Admdn, y servicios generales 141.362.145  157.774.671 143.436.948
212A1  Combustibles y lubricantes 14.545.969 16.160.350 12.899.321
212A2 Transportes 7703413 8.611.204 6.244.942
212A.3  Alimentacion 30.165.289 29.282.319 27.278.663
212A.E  Vestuario 14.311.619 16.871.564 13.802.346
212AX  Personal 105143125 105222424  113.133.221
Prog: 212A Gastos operativos en Fuerzas

Armadas 171.869.215  176.147.861 173.358.493
212BM  Mutilados 33.773.012 35.154.300 1.040.700
212BR Reserva 32.877.529 37.765.933 43.636.285
212B.T  Reserva Transitoria - 32.761614 36.796.884 46.919.029
Prog: 212B Personal en reserva 99.412215  109.717.117 91.596.014
213A1  Sistemas de misiles 6.417.312 119.000 1.550.000
213A2 Misiles 8.328.664 9.259.312 4611.096
213A3 Aviones de combate 15.511.181 13.429.795 9.132.000
213A4  Aviones lucha y patrulla antisub. 6.076.420 3.553.935 1.838.000
213A5  Aviones trans. carga reab. vuelo 3.739.040 — 9.535.000
213A.6  Helicop. de combate y antisub. 4.955.332 2.041.700 2.840.000
213A.7  Helicopteros de transporte 2.887.129 3.438.000 3975615
213A8 Aeronaves de ensefianza 1.176.466 — 2.408.000
213A9 Ofras aeronaves — - 643.248
213A.A  Medios acorazados y mecanizados 8.024.497 7.503.000 4.810.905
213AB Material de artilleria 3.955.474 315.753 206.192
213A.C  Vehiculos transporte terrestre 4.462.023 1.857.000 118.300
213A.D Material de ingenieros 886.600 459.000 24.344
213A.E  Armamento ligero 196.683 180.000 40.000
213AF  Municiones y explosivos 11.359.355 7.688.780 4908676
213A.G Fragatas 21.709.058 4.598.470 28.184.000
213AH Buques de guerra de minas 997.469 — —
213A1  Bugues de transporte y desembarco 261.520 — -
213A.J  Patrulleros y corbetas 5022.043 5.118.750 996.703
213AK  Bugues de apoyo logistico 2.402.338 1.543.430 975.000
213A.L  Submarinos ' 315.351 363.891 66.167
213AM Otros bugues 1.220.444 445580 208.629
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Cuadro 7.—(Continuacion).

Afios
Programa y subprograma
1990 1991 1992

213AN  Equipos y redes comunicaciones 9.809.171 7.067.489 9.506.264
213A.0 Sistemas aletra, mando, control 6.421.799 7.422.800 3.793.450
213A.P  Guerra electronica 5.315.659 3.662.925 2.558.352
213A.Q Simuladores, bancos, pruebas, etc. - 795.000 927.230
213A.R  Otros equipos electronicos 1.150.087 513613 177.944
213AS Inversiones en informatica - 3.027.769 2.818.834 3.126.000
213AT  Otro mater. y equip. apoyo logis. 5.253.069 3.837.000 3.040.146
213A.U Infraestructura 10.588.374 12.131.864 5.757.458
213AV  Oftras inversiones 15.552.763 6.660.450 1914752
Prog: 211A Modern. Fuerzas Armadas 167.123.090 106.925.371 107.873.471
214A1  Mantenimiento del arma. y mater. 73.851.765 74.829.861 61.657.944
214A2 Mantenimiento de la infraestructura 10.684.081 11.053613 10.757 501
214A.3  Aprovisto. armamento y material 16.844.665 16.893.460 - 8.790.519
214A.4 Obras de gran carena 10.048.639 10.450.590 5.962.276
214A8 Residencias 627100 —- 855600 24.556
214AA  Accibn social 1.258.806 1.432.748 1.499.682
214A.D Servicio Aéreo Rescate (SAR) 765.000 2.430.000 —
214A.E  Calibracion ayuda navegacion 100.000 — —
214AX  Personal 49123197 49.568.953 51.697.534
Prog: 214A Apoyo Log. Fuerzas Armadas 163.403.253 167.514.825 140.390.012
215A1  Formacién inicial ofic. y suboficial 1.188.890 1.281.7565 902.029
21542 Perfeccionamiento del personal 5.186.092 6.991.458 5.245.257
215A.3  Instruccion tropa y marineria 148.907 140.907 100.898
215A.4 Centros de formacion 2.700.124 3.373.000 433.763
215AX  Personal 26.666.685 27.467.171 29.436.275
Prog: 215A Formacion de personal 35.890.068 39.253.737 36.118.222
412B.1  Hospitalidades 6.244.031 4.227.436 5.002.931
412B.2  Centros hospitalarios . 1.336.400 1.809.800 327.027
412B.X Personal 24673744 - 27952446 29.254 636
Prog: 2148 Asist. hosp. Fuerzas Armadas 32.254.175 33.989.682 34.584.594
542C1  Investigacion cientifica 26.060.007 33.032.828 34403177
542C.2 Desarrollo tecnoldgico 14.168.953 8.871.300 4.606.042
542CX Personal 5525.352 6.108.064 5.039
Prog: 542C Investigaciones y estudios 45754312 48.012.192 44.048.693
800%x.2  Transf. a O0.AA. administrativ. 750.560 1.481.422 1.365.450
800X.2 Transf. a 00.AA. comerciales 12.613.686 17.526.910 13.111.000
Prog: 800X Transf. entre sub. 13.364.246 18.998.332 14.476.450

Organismo: 1" MiNiSTERIO DEFENSA 870.433.519 858.333.788 785.882.897
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— La linea de crecimiento de las dotaciones en modernizacion hasta 1990
se ve'interrumpida en 1991, en que hay una disminucion sensible, que es
mas acusada todavia en el ejercicio siguiente.

— Los créditos de mantenimiento de armamento y material registran una
importante minoracién en 1992: ‘

En definitiva, y por lo expuesto, en los dos ultimos ejercicios, 'si bien

especialmente en 1992, el panorama general es de reducciones sensibles

en areas que comprometen o dificultan la modernizacion de las Fuerzas -

Armadas y la operatividad. '

Consideracion de la distribucion del presupuesto segun
la localizacion del gasto :

En el cuadro 9, se detalla la distribucion del presupuesto entre gastos
nacionales y en el extranjero para el periodo de 1983-1992, ambos inclusive.

Como puede observarse, la mayoria del gasto se realiza en Espafia, pues el
que se hace en paises extranjeros nunca alcanza el 18 por 100 del
presupuesto total, e incluso en los ultimos afios muestra una tendencia
descendente, de forma que en 1991-1992 supera escasamente la cifra del _
10 por 100.

Esta conclusion es contraria a la que puede pensarse, dado el elevado coste

de algunos de los sistemas de armas modernos, pero es logica si se piensa
en el fuerte componente de retribuciones que tiene el presupuesto del

Ministerio de Defensa y que muchos otros gastos de funcionamiento,
_alimentacion, vestuario, etc. se realizan en el territorio nacional.

Cuadro 9.— Distribucién del presupuesto -del Ministerio de Defensa (subsector
Estado) segun localizacién del gasto.

Gasto
Aflos
En extranjero en Espafia Total

1983 . 55.628,7 422.704,0 478.332,7
1984 98.817.1 454.016,5 552.833,6
1985 . 106.915,0 511.716,0 618.631,0
1986 70.378,4 560.605,2 630.983,6
1987 -101.779,7 602.297,0 704.076,7
1988 113.969,8 648.091,6 762.061,4
1989 131.390,4 686.522,5 8179129
1990 97.328,6 7731049 870.433,5
1991 . 90.880,9 767.452.9 858.333,8

1992 ' 80.002,0 705.880.8 785.882.8

— 161 —



Los datos que se presentan en el cuadro 9 deben interpretarse debidamente,
pues los gastos hacen referencia al lugar de contratacién, y en algin caso
esto puede suponer que se hagan importantes y figuren como gasto en
Espafia, cuando realmente sélo se ha producido aqui un valor afiadido.

Andlisis de la distribucién del presupuesto
por comunidades auténomas ™

EL PRESUPUESTO POR COMUNIDADES AUTONOMAS
Y CENTROS GESTORES

En el cuadro 10, pp. 162-166, se detalla la distribucién del presupuesto por
comunidades auténomas y centros gestores para el periodo de 1986-1990,
ambos inclusive.

Como puede apreciarse, una gran parte del gasto figura en la partida de
«varias regiones», lo que limita la utilidad del resto de la informacién en la

Cuadro 10.—Distribucion del presupuesto del Ministerio de Defensa (subsector
Estado) por comunidades y grandes centros gestores; 6rgano central
y Ejércitos, en millones de pesetas.

Afio 1986
Comunidades Organo Ejército Ejército
central de Tierra ~ Armada del Aire Total

Andalucia 1269 94299 266808 8.809,9 450475
Aragén — 353,6 — 45813 49349
Asturias 160,4 — — 31 163,5
Baleares — 2305 — 21494 2.3799
Canarias 60,0 4648 M7 6.284,0 6.850,5
Cantabria — — — — —
Castilla-La Mancha 339,6 2419 — 45072 5.088,7
Castilla y Ledn 11,7 218,0 556,0 3.716,4 45021
Catalufia — 350,6 — 679,3 1.029,9
Extremadura — — — 5414 541 .4
Galicia 40,0 166,3 239212 403,9 245314
Madrid 97.2412 107164 216181 479534 1775291
Murcia 40,0 — 785586 33077 11.203,3
. Navarra — , — — 2089 2089
" Valencia — 494 — 21418 21912
Pais Vasco — — — 3.1 3.1
Rioja — — — 390,3 390,3
Ceuta y Melilla — 703,3 — 3,1 706,4
Varias regiones 1.740,8 2272225 411601 662,0 2707854
No regionalizable 1723 — 23450 — 25177
ToTAL 99.9329 250.1472 1241789 86.346,2 560.605,2
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que figura Madrid con una dotacion directa relativamente significativa, a la
que sigue en importancia la correspondiente a las comunidades de
Andalucia, Galicia o Baleares, segun el afio de que se frate.

Inicialmente son las dotaciones del Ejército de Tierra las que explican en su
mayor parte el gasto no individualizado, pero posteriormente las de los otros:
centros gestores adquieren bastante relevancia.

También aqui debe hacerse constar que ei gasto se imputa al lugar de
contratacién, por lo que puede darse el caso de que la adquisicion
efectuada en un territorio tenga otro lugar de destino.

EL PRESUPUESTO POR COMUNIDADES AUTONOMAS
Y CAP{TULOS PRESUPUESTARIOS

En el cuadro ﬁ, pp. 167-171, se refleja la distribucion del presupuesto por
comunidades auténomas y capitulos presupuestarios para el periodo de
1986-1990, ambos inclusive.

Cuadro 10.—(Continuacion).

Afo 1987
Comunidades — .
Organo Ejército Ejército
central de Tierra ~ AArmada del Aire Total

Andalucia 240 309345 274635 88368 67.2588
Aragén — 86743 123,8 29533 117514
Asturias — — 0,7 34 41
Baleares — 300,7 68,8 1.232,0 1.603,5
Canarias — 6.865,8 22722 4169,5 13.307,5
Cantabria — — 158 — 158
Castilla-La Mancha 348,7 6582 91,4 3.370,6 44689
Castilla y Le6n — 189237 1.006,9 35104 23.441.0
Catalufia — 9.746,0 13,6 7793 10.538,9
Extremadura — — — 1.260,2 1.260,2
Galicia — 6.260,3 47.606,0 350,3 542166
Madrid 1120370 384296 178558 573873 2257097
Murcia — 20,0 19.0976 29775 220951
Navarra — — — 1792 179,2
Valencia — 120038 — 1.945,0 13.948,8
Pais Vasco _ — - 1743 34 177,7
Rioja — — — 418,1 4181
Ceuta y Melilla _ — 120348 — — 12.034,8
Varias regiones 4011,8 1113398 243129 34 1396679
No regionalizable 199,0 — - — 199,0

ToTaL 1166205 256.191,5 140.104,3 89.380,7 602.297.0
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En la serie destacan la importancia de los gastos de personal y de las
inversiones reales en relacion al total del gasto en territorio nacional, asi
como su estabilidad, pues los primeros suponen alrededor del 55 por 100,
mientras las inversiones oscilan entre el 24,5 por 100 y el 27 por 100. Asi
entre ambas partidas queda explicado méas del 80 por 100 de gasto.

Respecto a la distribucion geogréfica puede afirmarse que el gasto no
regionalizado («varias regiones») mas importante se produce en algunos
afios en el capitulo de retribuciones, siendo la individualizacién de las
inversiones reales, en general, mucho mayor, aunque con excepciones.

En los afios 1987 y 1988 existe un gasto mas directamente distribuido por
comunidades, pero en los afios posteriores esa situacién nuevamente se
altera para volver a una situacion similar a la de 1986.

Orientacion del gasto

Bajo este epigrafe consideraremos algunas areas especificas del presupuesto
del Ministerio de Defensa y analizaremos su evolucién € implicaciones.

Cuadro 10.—(Continuacion).

Afio 1988
Comunidades . .
Organo Ejército Ejército
central de Tierra ~ Armada del Aire Total

Andalucia 247 210913 248784 1.4458  47.440,2
Aragon — 102834 433 28223 13.1490
Asturias — 14,7 08 — 15,5
Baleares — 4.059,2 90,0 295448 336940
Canarias — 7.654,6 1.336,8 968,7 9.960,1
Cantabria — — 33,0 — 33,0
Castilla-La Mancha 1749 686.,6 69,0 5377 1.468,2
Castilla y Le6n ' —  19.012,7 2843 12319 205289
Cataluna — 6.780,6 31,9 1315 6.9440
Extremadura — — — 190,9 190,9
Galicia —_ 56589 37.1726 321 428636
“Madrid 1378392 32569,2 251071 317548 2272703
Murcia — 200 176753 6498 18.345,1
Navarra — — — 13,9 13,8
Valencia — 11,2966 — 2162 115128
Pais Vasco - 146 — — 14,6
Rioja — — — 55,1 551
Ceuta y Melilla — 100216 — — 10.021,6
Varias regiones 80645 133730,8 246515 316978 198.14456
No regionalizable 2044 —_ 6.221.,8 — 6.426,2
ToTaL 146.307,7 262.894,8 1375958 101.293,3 648.091,6
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ANALISIS DE LA DISTRIBUCION ENTRE GASTOS
DE PERSONAL Y MATERIAL

En el cuadro 12, pp. 172-173, se proporciona detalle de la evolucion de los
gastos de personal (solo retribuciones) y material. De partida puede
afirmarse que no existe ningln porcentaje expreso de relacion entre los
“importes destinados a cada uno de esos conceptos que pueda tomarse
como referencia ideal, aunque, en general, se considera que unas Fuerzas
Armadas eficaces y operativas deben tratar de reducir los gastos de
personal en beneficio de los de material. Se habla asi de Ejércitos con
menos efectivos, pero mejores medios.

Un examen del cuadro indicado revela que esa tendencia no es la que sigue
el presupuesto del Ministerio de Defensa. Asi, el nivel minimo de gastos de
personal relativos en el periodo de 1984-1992 esta precisamente en el
primer afio de la serie (41,2 por 100); después y tras un ascenso hasta el

Cuadro 10.—(Continuacion).

Ario 1989
Comunidades . .
Organo Ejército Ejército
central de Tierra ~ /\mada del Aire Total

Andalucia 25,4 32150 112208 — 144612
Aragon 3208 21,2 36,0 - 5720
Asturias — — 0,8 — 0,8
Baleares — 180,3 1153 — 2956
Canarias — 3418 1.3187 — 1.660,5
Cantabria — — 274 — 27.4
Castilla-La Mancha 118,22 7.7 99,4 1569 832,2
Castilla y Ledn — 558,4 553,5 23,1 11350
Catalufia — 120,0 155 — 1355
Extremadura — — — — —
Galicia — 29214 235241 — 264455
Madrid 137.299,0 72200 184989 447403 2077582 -
Murcia — — 8.6795 152,5 8.832,0
Navarra — - — — —
Valencia — 1000 - — — 100,0
Pais Vasco — i71.0 — — 71,0
Rioja ' — — — — —
Ceuta y Melilla — 3784 — — 3784 -
Varias regiones 58977 2616364 751809 76.9796 419.694,6
No regionalizable: 1959 — 4.376,7 — 45726

ToTAL 1438570 2769656 1436475 1220524 686.522,5
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46,8 por 100, vuelve nuevamente a elevarse hasta alcanzar el maximo en
1992 (52,8 por 100).

Realmente ese maximo se acusa todavia mas si se considera que a efectos
de comparaciones homogéneas con periodos anteriores, el presupuesto de
Defensa debe incrementarse en los 36.206 millones de _pesetas de
Mutilados que en el ejercicio de 1992 figuran en la seccién de Clases
Pasivas. En este caso el gasto de personal ascenderia al 54,9 por 100 del
presupuesto, lo que significa que la proporcién de gastos de material cada
vez es menor.

Cuando se trata de explicar esa situacion, se aprecia que en todos los
centros gestores, excepto en el drgano central, se produce un sensible
incremento relativo de los gastos de personal, especialmente en el Ejército
de Tierray la Armada. Esto no significa que haya un aumento absoluto de los
gastos de personal, ya que el aumento relativo de los Gltimos afios se debe
especialmente a la reduccion del presupuesto global.

Cuadro 10.—(Cohtinuacib’n).

Afio 1990
Comunidades Organo Ejército Ejército
central de Tierra Armada del Aire Total _
Andalucia 1.076.,0 500,6 87416 — 10.318,2
Aragon 907.0 — 126,7 — 2237
Asturias — — - — —
Baleares — 140.360,9 - 742 — 146.4351
Canarias — 8.7461 9726 — 97187
Cantabria — — — — —
Castilla-La Mancha 158 — — — 15,8
Castilla y Ledn ’ — 3.939,5 66,3 32,5 4.038,4
Catalufia 1011 — 8.3 — 109.4
Extremadura — — — — —
Galicia — 726 288678 — 289404
Madrid 154.9261 51822 113636 52706,7 2241786
Murcia — — 9.555,9 1.4 95578
Navarra — — — — —
Valencia — — — — —
Pais Vasco — 68,9 — — 68,9
Rioja — — — — —
Ceuta y Melilla — = — — —
Varias regiones 25.071,2 1318141 949559 853739 337.215,1
No regionalizable 1959 — 2.356,1 — 25520
ToTaL 181.483,1 296.6849 157.089,0 1321146 7733716
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A efectos de apreciar cual es la evolucion real de las magnitudes
consideradas, si se deflectan los valores por el indice de coste de vida a
efectos de expresarlos en pesetas constantes, se obtendria lo siguiente;

Afios Personal Material

1984 227.843,6 324.990,0
1985 252.228,2 316.366,5
1986 ' 2493117 283.613,6
1987 . 253.238,6 312.284,9
1988 251.357,3 3325978
1989 ' i 248.043,0 338.695,1
1990 267.873,4 317.488,7
1991 2698027 275171,2
1992 248.664,3 222.206,2

Los datos anteriores permiten deducir que el aumento de la relacion de
gastos personales se debe, mas que al propio incremento de esta clase de
gastos, a la drastica reduccion de los gastos de material. Realmente los
Ejercitos se estan reduciendo en efectivos, pero ello no repercute
positivamente en el presupuesto. Esto puede apreciarse viendo la evolucidn
de los gastos del personal en reserva (incluye Mutilados hasta 1991 y se
expresa en millones de pesetas).

Afos
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
519115 645086 724947 779500 994122 1097171 91 5960 .

Con la cantidad de Mutilados que en 1992 se ha llevado a Clases Pasivas,
la cifra que hubiera figurado en el presupuesto de Defensa en ese afio
hubiera sido 127.203 millones de pesetas. Si se excluyen los créditos
correspondientes a Mutilados, la evolucién desde 1982 de los créditos de
personal en reserva (incluido Reserva Activa y Transitoria) en millones de
pesetas es:

Afios .

1982 1983 1984 1985 1986 1987
1.624,4 9.700,5 14.608,8 20.536,9 25.070,6 35.801,7
Afos
1988 1989 1990 1991 1992

41.265,0 46.079,5 65.639,2 74.562,8 86.420,7
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Las cifras anteriores son expresivas del esfuerzo economico que ha
supuesto la reduccion de los efectivos militares de los Ejércitos, que puede
verse contrarrestado si el gasto por personal civil sigue una evolucion
inadecuada y se produce un proceso de sustitucion.

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE MATERIAL
EN SOSTENIMIENTO INVERSIONES

Referido a los créditos de las Leyes de dotaciones, que son |os significativos
en este contexto, la evolucién de los gastos de material (sostenimiento e
inversiones) desde el afio 1984 es la que se expresa en el cuadro 13,
pp. 176-177.

Como puede apreciarse, no existe, en general, una cierta estabilidad en la
proporcion de gastos de sostenimiento, verificandose.aumentos y disminu-
ciones en las cifras absolutas dedicadas al mismo que impiden determinar
una tendencia. En este hecho, obviamente, pueden influir las reducciones
del presupuesto general en los Ultimos afios. E igualmente se puede afirmar
respecto a la inversion.

A la vista de las cifras y si fuese obligado determinar un valor representativo
para sostenimiento e inversiones, éste podria ser del 35 por 100 para el
sostenimiento y del 65 por 100 para las inversiones.

En el drgano central cabe apreciar su elevado nivel de dotaciones que
muestran una tendencia de fuerte crecimiento de 1984-1990, que se
interrumpe en 1991-1992, en los que se registra una reducida disminucion.

En los Ejércitos tampoco existe una proporcion definida en cada caso,
mostrandose que unas proporciones representativas, aungue con diferencias
en algunos afios, pudieran ser:

Ejércitos Sostenimiento en porcentaje  Inversién en porcentaje
Tierra 50 50
Armada 25 75
Aire 30 70

En todo caso, estos datos deben interpretarse con cierta cautela, ya que las
reducciones presupuestarias de los Ultimos afios son un factor que afecta
sensiblemente a su significacion.
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LOS GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO

El esfuerzo presupuestario que el Ministerio de Defensa realiza en
I+D puede apreciarse por los importes que, en millones de pesetas, a
continuacion se indican:

Afios
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
6.397 10.150 15.776 40910 40.091 41.331 39.009

Estos importes destacan por su cuantia en afios de reducciones presupués—
tarias y en gran parte se explican por el programa EFA.

El cumplimiento de las Leyes de dotaciones

Para cuantificar los créditos tedricos segun los articulos segundo vy tercero
de la Ley de dotaciones 44/1982, se han utilizado los parametros que se
expresan en el cuadro 14.

Desde la perspectiva del articulo segundo de la precitada ley, los créditos
tedricos y reales y su diferencia son los que se reflejan en el cuadro 15.

Como puede apreciarse, durante los afios de vigencia de las Leyes de
dotaciones se ha producido una desviacidn de los créditos reales de méas de
800.000 millones de pesetas, lo que en porcentaje supone alrededor del 18,3
por 100. Dicho de otra forma, el cumplimiento de la Ley de dotaciones ha
sido del 81,7 por 100.

Por otra parte, segun el articulo tercero, la evolucién de los citados créditos
es la que se muestra en el cuadro 16, p. 180. En el mismo los gastos de
personal (incluido Reserva Activa) se mantienen constantes en términos
reales y el presupuesto total tiene un crecimiento del 2,5 por 100 anual,
también en términos reales, obteniéndose por diferencia las dotaciones de la
ley.

Junto a los créditos reales se expresan las columnas correspondientes a los
créditos tedricos para facilitar la comparacion, viéndose que la diferencia
entre |os totales asciende a 741.936,7 millones de pesetas, que es un poco
mas del 10 por 100. Como puede apreciarse, los gastos de personal crecen
166.311,3 millones de pesetas mas de lo previsto, lo que supone un
detrimento de los créditos de las Leyes de dotaciones, y lleva a que la
desviacion respecto a estos créditos sea del 16,83 por 100.
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Cuadro 14.—Pardmetros utilizados para cuantificar los créditos tedricos de las
Leyes de dotaciones.

Estados Unidos Espana
L Tanto por
Afios Tasa Numero Tasa Numero Paridad uno dpe

de inflacién  de indice  de inflacidn  de indice peseta/ddlar gastos en el

extranjero

1982 — 100,00 —_ 100,00 109,86 —
1983 320 103,20 12,20 112,20 14343 0,220278
1984 4,40 107,74 11,30 124,88 160,76 0,320342
1985 3,50 111,51 8,80 135,87 170,00 0,325989
1986 2,00 113,74 8,80 147,82 140,01 0,222637
1987 3,60 117,84 5,20 155,51 123,54 0272143
1988 410 122,67 4,80 162,98 116,62 0,274608
1989 4,80 128,56 6,80 17406 11853 0,290237
1990 540 135,50 6,70 185,72 102,02 0215416
1991 450 141,60 5,90 196,68 104,10 0223112
1992 (a) 4,00 147 26 (a)\6,00 208,48 106,00 0,222967

(a) Previsiones

Un aspecto a considerar adicionalmente son las minoraciones habidas en €l
presupuesto del Ministerio de Defensa para la cancelacién de los creditos
del FFB, que desde 1983-1991 ambos inclusive, han supuesto 83.799
millones de pesetas. Por otra parte, se ha indicado anteriormente que, por
Mutilados se han llevado a Clases Pasivas 36.206 millones de pesetas en
1992. Si a efectos de homogeneizar se consideran ambas cantidades como

Cuadro 15.— Créditos tedricos segun el articulo segundo de la Ley de dotaciones en
comparacién con el presupuesto real, en millones de pesetas.

. Crédito Ley tedrico .

Arios (articulo segundo) Presupuesto real Diferencia
1983 269.897,6 252.538,8 17.358,8
1984 32549511 308.473,6 17.021,5
1985 3711771 3279713 43.2058
1986 385.944.8 316.112,3 69.832,5
1987 408.706,1 373.994.1 34.712,0
1988 440.341,0 415.027,6 25.3134
1989 4891741 452.700,7 36.473,4
1990 538.992,6 4518168 87.1758
1991 5985.175,5 407.332,3 187.843,1
1992 658.773,8 358.805,9 299.967.9

ToTaL 4.483.677,7 3.664.773,4 818.904,3
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un mayor importe de los créditos reales del Ministerio, la desviacion antes
indicada se reduciria en alrededor de 120.000 millones de pesetas.

Finalmente, y en sentido contrario a lo anterior, esto es, incrementando la.
desviacion hay que considerar las reducciones habidas en los afios 1989 y
1991. Asi, en 1989, en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto
Ley 3/1989 y conforme a lo dispuesto en Acuerdo del Consejo de Ministros
de 29 de abril de ese afio, se produjo una reduccién presupuestaria de
22.970 millones de pesetas (de ellos 19.887, 2.885 y 209 millones de
pesetas, respectivamente, de créditos Ley de dotaciones, retribuciones y
créditos PPIP). Posteriormente, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 12
de mayo del referido afio, se produjo otra reduccién por un importe de
22.125,5 millones de pesetas (de ellos 321,5 millones de pesetas de créditos
PPIP) como consecuencia de las medidas contractivas de politica fiscal.

En 1991 la reduccion presupuestaria para la contencion del gasto publico ha
supuesto para el Ministerio de Defensa un total de 107.769,7 millones de”
pesetas (de ellos 103.576,2 millones de pesetas de créditos de la Ley de
dotaciones, 154,5 millones de pesetas de retribuciones y 4.039 millones de
pesetas de créditos PPIP).

Cuadro 16.—Créditos tedricos segun el articulo tercero de la Ley de dotaciones y
créditos reales

Créditos tedricos Créditos reales

T

S g 8
3 2 I So 2
« ) @ @ R S5
N Q 8 Qq:) 2 xX O O g
< OIS | D < © =
= TSI s T S >

Afios S 8=3T Total §S 5< Total $3

S22 2 B = .9
> 829% ¢ 3 8 253
Nt G RIL Ja Qo af8s

1983 2584441 1962937 4547378 2525388 2016851 4542239 5139 -
1984 3003014 2184749 5187763 3084736 2132368 5217104 (2934,1)
1985 3408386 237.7006 5785393 3279713 2538874 5818587 (33194
1986 3865687 2586183 6451870 3161123 2701145 5862268 58.960,2
1987 4236387 2760655 6957052 3739941 2853730 659.367,1  36.338,1
1088 4622008 2851256 74732265 4150276 3021223 717.1499 301 76,6
1989 5135841 3045142 8180983 4527007 3182870 7709877 47.1106
1990 9698170 3249166 8947337 4518168 3654498 8172666 774671
1991~ 6271326 3400913 9712238 4073323 3871733 7945056 1767182
1992 - 6904953 3647353 10552306 3588059 3755191 734.3250 320.905,6

Tora 45730213 2806.537,0 7.379.5584 36647734 2972.8483 66376217 7419367
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La liquidacién del presupuesto del Ministerio de Defensa
y su evolucion :

En este apartado se analizan inicialmente la liquidacién del presupuesto de
Defensa en el periodo de 1983-1991, para posteriormente examinar
detalladamente la correspondiente al Ultimo ejercicio. ’

La liquidacién del presupuesto del Ministerio de Defensa
y por centros gestores (érgano central y Ejércitos)

En el cuadro 17, se presenta la liquidacion de 1983-1991, expresandose el
porcentaje de gastos comprometidos (D) y obligaciones reconocidas (O) en
relacién al presupuesto final (presupuesto inicial mas modificaciones).
Como puede apreciarse a nivel global —total Defensa—, existe un alto nivel
de gasto comprometido a partir de 1986, ya que siempre se supera el 97 por
100 del presupuesto. En obligaciones reconocidas légicamente el porcentaje
correspondiente es inferior y se mueve en cifras de alrededor del 85 al 93,5
por 100, por lo que puede explicarse por |as caracteristicas especiales de
las adquisiciones de los Ejércitos, presentando, en general, salvo en el
periodo 1983-1985 un menor nivel el 6rgano central.

En obligaciones reconocidas, €l érgano central mantiene practicamente
siempre un nivel superior al 90 por 100 e incluso en 1991 supera el 98 por
100. Respecto al Ejército de Tierra, puede afirmarse que a partir de 1987
mejora sensiblemente la ejecucion de los afios iniciales y muestra una
liquidacion superior al 90 por 100 en esta fase. La Armada, por su parte,

Cuadro 17.—Liquidacion de los presupuestos del Ministerio de Defensa por centros
gestores desde 1983-1991, en porcentaje.

Organc Ejército Armad, Ejército Total Ministerio
Afos central de Tierra rmaga del Aire de Defensa
D (0] D (0] D (0] D 0 D 0]

1983 9622 9622 87,34 87,34 9906 9906 87,69 87,69 9308 9308
1984 9049 9049 8263 8263 9722 9722 82,13 8213 8745 87,45
1985 9336 9336 8325 83,25 9899 9899 8525 8525 8852 88,52
1986 97.89 92,72 99,31 8347 9874 8907 9793 7755 9868 84,96
1987 9509 9039 99,24 9379 97,69 97,05 98,82 87,04 98,01 92,68
1988 9511 90,14 9959 9221 9731 9491 99,09 8521 9806 90,97
1989 9409 9130 9942 9374 9869 9683 99,07 90,14 9797 93,07
1990 9381 8936 99,57 9143 97,34 89,84 98,08 6850 97,42 86,22
1991 9920 9806 9941 9282 98,65 9422 9871 8125 9911 93,49

D: porcentaje de gaslos comprometidos sobre presupuesto final.
O: porcentaje de obligaciones reconocidas sobre presupuesto final.

— 181 —




tiene, con la excepcion de algun afio, una elevada ejecucion en fase «O», o
que no puede afirmarse en el caso del Ejército del Aire cuyos resultados son
los peores y en algun afio sensiblemente bajos.

La liquidacion del presupuesto de 1991: especial consideracion

LA LIQUIDACION POR CAPITULOS PRESUPUESTARIOS
Y CENTROS GESTORES

En el cuadro 18, p. 183, se detalla la liquidacién de los presupuestos en.
fases «D», «<Y», «O» para el 6rgano central y los Ejércitos, expresandose también
los créditos iniciales y definitivos para dar idea de la cuantia de las
modificaciones que se producen en el ejercicio.

Como aspectos mas destacables pueden resefiarse los siguientes:

ORGANO CENTRAL

— Alta ejecucion en fases «<D» y «O» en los capitulos presupuestarios con
dotaciones de elevada cuantia, especialmente en inversiones reales.
— Importe muy elevado de las modificaciones presupuestarias.

'EJERCITO DE TIERRA

— Elevada ejecucion en todas las fases y capitulos, con la Gnica excepcion
de las obligaciones reconocidas en inversiones reales.

ARMADA

— Ejecucién general muy elevada en fases «D» y «O», aunque menor en
inversiones reales.

EJERCITO DEL AIRE

— Alta ejecucion en fase «D», que no se ve acompafiada por los resultados
en fase «O» en los capitulos segundo y sexto.

LA LIQUIDACION POR PROGRAMAS Y CENTROS GESTORES

En el cuadro 19, pp. 184-185, se detalla la situacién de los créditos al
'31.12.91 por programas y centros gestores. Los créditos definitivos se vieron
afectados por la reduccion presupuestaria habida en el ejercicio para la
contencion del gasto publico, de la cual se ha dejado constancia para
- proporcionar idea de cémo afecta al conjunto del programa.
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Cuadro 18.—Situacion de los créditos por capitulos presupuestarios al cierre del
ejercicio 1991 (6rgano central y Ejercitos), en millones de pesetas.

Q
e

8 3 3
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Capitulos 3 & % 2

S 3 s )

o Q < c

= = O @ -

o © Q (&)

B ® S S

S S a @

_ Organo central |
|.—Gastos de personal 1417043 1437057 9901 99,00
Il.—Gastos bienes corrientes y servicios 128745 197505 9825 90,48

IV.—Transferencias corrientes 88442 106317 9252 9246
VI.—Inversiones reales 605849 3362130 99,66 9850
VIl.—Transferencia de capital 124542 108878 9629 9213
VIIl.—Activos financieros 165,2 2787 7585 6662
TOTAL ORGANO CENTRAL 236.627,3 5214674 9920 98,06

Ejército de Tierra
|.—Gastos de per'son'al-, 182.352,3 1911210 9948 799,03
I.—Gastos bienes corrientes y servicios ~ 43.657,4  50.053,8 98,93 93,61
IV.—Transferencias corrientes 1.465,6 1.267,1 9997 99,97
VI.—Inversiones reales 709462 832243 9958 7795
Vill.—Activos financieros 220,7 3494 9507 9507
ToTaL Evercito D TIERRA 208.642,2 326.015,6 09,41 -9282

_Armada
|.—Gastos de personal 67.550,0 67.741,2 9990 9990
l.—Gastos bienes corrientes y servicios 258686 254209 9801 9547

v.—Transferencias corrientes , 2140 2196 99,04 94,54
VI.—Inversiones reales 697235 725577 97,70 8846
Vill.—Activos financieros 100,5 1616 99,97 9997
ToTaL ARMADA 163.456,6 166.101,0 9865 9422

Ejército del Aire ‘
|.—Gastos de personal 621546 632414 9913 98,63
Il.—Gastos bienes corrientes y servicios 259924 32.8209 9926 7122
IV.—Transterencias corrientes 11,4 11,4 9974 99,74
VI.—Inversiones reales 713927 906463 9821 7272
- ViIl.—Activos financieros 56,6 1626 99,75 99,75
Totat EJERCITO DEL AIRE 1506507,7 186.8826 9871 8125
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Cuadro 19.—Situacion de los créditos por programas y subprogramas al cierre del

efercicio de 1991, en millones de pesetas.

Gastos

) Créditos Obligaciones
Programas presupuestarios iniciales  definitivos CO’”Z’ OMe- reconocidas
tidos

211.A Administracién y servicios

generales 36.688,9 432545 40.001,4 38.696,0
212.A Gastos operativos en Fuer- .

zas Armadas 2154 230,6 216,6 2125
212.B Personal en Reserva 109.717,0 1.606,6 1149990 1149991
213.A Modernizacién de las Fuer-

zas Armadas 16.878,4 317.026,3 3022306 300.148,6
214.A Apoyo logistico a las Fuer- :

zas Armadas 6.103,8 91504 6.459,8 6.1709
215.A Formacidn del personal 301,1 3062 - 2639 2631
542.C Investigacion y estudios en .

Fuerzas Armadas 47938,7 46.1639 36.558,7 34.7441
800.X Transferencias entre sub-

sectores 187840 191275 165674 161147

Minoraciones — -29.3986 — —

Total érgano central

de la Defensa 236.627,3 5214674 5172974 511.349,0

211.A Administracién y servicios .

generales 773921 837548 820524 81.1636
212.A Gastos operativos en Fuer-

zas Armadas 109.588,0 118.1358 108.878,3 103.478,9
213.A Modernizacién de las Fuer- :

zas Armadas 278300 471130 401066 313514
214.A Apoyo logistico a las Fuer-

zas Armadas 418674 499909 441455 38990,0
215.A Formacidn del personal 18.311,1 188088 1796867 177994
412.B Asistencia hospitalaria en

las Fuerzas Armadas 233657 30.770,2 30.649,7 295212
542.C Investigacion y estudios en

Fuerzas Armadas 735 73,5 73,3 73,3
800.X Transferencias entre sub-

sectores 2144 2144 2144 2144

Minoraciones — -22.8458 — —

Total Cuartel General

Ejército de Tierra 298.6422 326.015,6 324.106,9 3025922

Como puede verse, las principales diferencias entre la ejecucidn en fases
«D»y «O» se producen en los correspondientes programas de modernizacion
y también, aunque en menor medida, en los de «Apoyo Logistico» y, en algun

caso, en el de gastos operativos.
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Cuadro 19.—(Continuacion).

) Créditos Gastos Obligaciones
Programas presupuestarios iniciales  definitivos comgrome- reconocidas
tidos

211.A Administracion y servicios

generales 255123 250325 243384 242363 -
212.A Gastos operativos en Fuer-

zas Armadas 335114 371106 335965 311082
213.A Modernizacidn de las Fuer-

zas Armadas 273554 421158 39.386,0 275745
214.A Apoyo logistico a las Fuer-

zas Armadas . 579822 614981 556244 538399
215.A Formacidn del personal 119766 121910 112637 11.0982
412.B Asistencia hospitalaria en .

las Fuerzas Armadas 71188 97015 8.644,7 8.640,6

Minoraciones — -21.5485 - —

Total Cuartel General

de la Armada 163.456,7 166.101,0 163.853,7 1564977

211.A Administracion y servicios

generales 181814 202254 194053 189917
212.A Gastos operativos en Fuer- .

zas Armadas 328331 341970 334746 314363
213.A Modernizacién de las Fuer-

zas Armadas 348616 691826 459128 354796
214 A Apoyo logistico a las Fuer- :

zas Armadas 615614 835117 728852 536412
215.A Formacion del personal 8.6649 8.6624 8.286,8 81824
412 B Asistencia hospitalaria en '

las Fuerzas Armadas 3.505,2 5.055,5 45018 41111

Minoraciones : — -33.9528 — —

Total Cuartel General

Ejército Aire 159.6076 186.8826 184.466,5 150.842,3

MinisTERIO DEFENSA .
SussecTor Estapo 858.333.8 1.200.466,51.189.72451.122.2812

En conjunto, se registra que quedaron en saldo presupuestario sin
comprometer algo mas de 11.000 millones de pesetas y como gastos
comprometidos cuya obligacion no fue reconocida, aproximadamente
78.000 millones de pesetas.

La liquidacién por servicios presupuestarios

En el cuadro 20, p. 186, se expresa la liquidacion del presupuesto de 1991
por Servicios Presupuestarios, que son los ¢rganos dentro de cada centro
gestor con responsabilidad en la materia.
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Al érgano central corresponden los nueve primeros Servicios Presupuestarios;
al Ejército de Tierralos 10, 11 y 12; a la Armada los 15,16 y 17, y finalmente,
al Ejército del Aire los 20, 21 y 22.

Aparte de la Direccién General de Asuntos Econdmicos y de las Direcciones
de Asuntos Econdmicos de los Ejércitos, que gestionan elevados recursos,
pero que muchos de ellos corresponden a retribuciones, destacan por sus
dotaciones los Mandos del Apoyo Logistico (en el caso de la Armada es
Jefatura), cuyas adquisiciones son mas complejas, por lo que no puede
extrafiar que los mas bajos niveles de ejecucion en fase «O» se den en los
mismos.

Cuadro 20.—Situacion de los créditos por Servicios Presupuestarios al cierre del
gjercicio 1991, en millones de pesetas.

{

Crédito Crédito.

Servicios inicial definitivo D /Iggcengj/eCD
(CD)

01. Ministerio y servicios generales 123.055 129.140 99,43 99,33
02. Cuartel general del EMAD . 8.833 10267 9936 9350
03. Secretaria de Estado de la Defensa 10874 16592 99,74 9793
04. Secretaria de Estado de Administracién

Militar 11.642 14273 9205 87,72
05. Direccion General de Asuntos Econdmicos 51.276 327.726 9965 99,04
06. DRISDE 952 973 9826 9747
07. Direccion General de Infraestructura 846 827 9468 8268
08. Direccién General de Armamento y Material 24.091 16.960 94,20 81,21
09. Direccion General del CESID 5054 4704 100,00 100,00

10. Mando de Personal del Ejército de Tierra 2952 2860 9896 97,10
11. Mando del Apoyo Logistico del Ejército de

Tierra 113.832:133.058 9938 8347
12. Direccidon de Asuntos Econdmicos 181.857 190.096 9945 99,29
15. Jefatura de Personal de la Armada 3159 4143 9978 9643

16. Jefatura del Apoyo Logistico de la Armada 90.710 91.765 98,08 90,28
17. Direccién de Asuntos Econdmicos Armada 69.586 70.192 9932 99,24
20. Mando de Personal del Ejército del Aire 3619 4857 9913 89,06
21. Mando del Apoyo Logistico del Ejército del

Aire 88.893 112565 98,44 70,29

22. Direccion de Asuntos Econ6micos Ejército
del Aire 67.093 69453 9911 98,46
TotaL Derensa 858.333 1.200.457 99,11 9349
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Y para terminar esta parte del trabajo, s6lo queda por precisar que aparte de
~ las fases documentales que se han estudiado (la «D» y la «<O»), existen otras:
la «A» (autorizacion) y «K» (propuestas de pago) que no se han tratado por
su menor interés. La primera, porque practicamente coincide en cuantias
con la «D», y la segunda, porque el pago es responsabilidad de una
Direccion del Ministerio de Economia y Hacienda y es normal que a la vez
que, se reconoce la obligacion, se haga la propuesta de pago correspondiente
por el Servicio Presupuestario. '
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