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1. INTRODUCCION

Desde hace tiempo se viene poniendo de manifiesto el fracaso de la
educacion en nuestro pais, y no soélo por lo que se refiere a los pobres resultados
académicos. Esto se debe a la pérdida practicamente absoluta de la autoridad del
profesor y del sentido de la disciplina, a la desmotivacién de los alumnos y al
desprecio de la cultura del esfuerzo y la excelencia académica, que se ha traducido
en que Espafa tenga un altisimo indice de fracaso escolar. 2 Pero ademds, aparte
de no transmitir a los jovenes unos conocimientos minimos medianamente serios,
el sistema educativo actual ha demostrado ser incapaz de inculcarles los habitos y
pautas de comportamiento necesarios para la vida en comdn.

Por lo que se refiere al segundo de los problemas apuntados, el Gobierno
ha actuado con la intencion de que el sistema educativo cumpla adecuadamente
con su mision socializadora. A tal fin, se ha incluido en el curriculo escolar una
nueva asignatura, llamada «Educacion para la ciudadania», que ha comenzado a
impartirse en el curso 2007/2008 en la condiciéon de materia de imparticion
obligatoria en todos los centros docentes, con independencia de su naturaleza
publica, privada, concertada. Esta es, probablemente, una de las principales
novedades de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion [en adelante,
LOE].

De acuerdo con el Ministerio de Educacién, esta asignatura pretende
transmitir a los nifos y jovenes los conocimientos necesarios para ejercer
responsablemente sus derechos y cumplir con sus deberes. * De la importancia

I El autor agradece los comentarios de los Profesores Carlos Vidal y Miguel Angel Alegre,
quienes muy amablemente accedieron a leer un borrador del presente trabajo.

2 Cfr. Alicia Delibes: «Evaluacion de resultados en la educacion obligatoria», en Sancho
Gargallo y Esteban Villar (dir.): Evaluacién e innovacién en el sistema educativo, Comunidad de
Madrid, Madrid, 2006, pp. 123 y ss.

3 Cfr. Juan Lépez Martinez: «La ensenanza de la religion y la Educacion para la Ciudadania:
analisis de la normativa en la Espafia constitucional», en Antonio Lépez Castillo (ed.): Educacion

Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol n® 56, pp. 61-79
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concedida a la misma da fe el hecho de que la «Educacion para la ciudadaniay
recorra todo el texto de la LOE, de modo que a la hora de establecer los
objetivos de cada una de las ensefanzas (primaria, secundaria, bachillerato), el
primero de la lista esté relacionado en cada caso con esta materia. Asi, para
cualquier nivel de ensefanza, la LOE establece como primer objetivo de la misma
la adquisicion de valores relacionados con la ciudadania. Ya se trate de la
educacion primaria (art. 17.a), la educacién secundaria obligatoria (art. 23.a) o el
Bachillerato (art. 33 a), * la LOE pretende que a través del sistema escolar los
alumnos aprendan a «ejercer la ciudadania democraticay, inspirada por los valores
de la Constitucién espafiola y de los respectivos Estatutos de Autonomia, asi como
por los derechos humanos, que fomente la corresponsabilidad en la construccion
de una sociedad justa y equitativa.

No es de extranar que el Consejo de Estado, en su Dictamen en relacién
con el Anteproyecto de la LOE, ° subrayara que se veia obligado a «llamar la
atencion, por deduccién del conjunto de la lectura del texto, sobre el hecho de
que el propdsito innovador en algunas cuestiones (educacién para la ciudadania,
educacion en la igualdad...) ha llevado a que estas materias resulten
sobreenfatizadas por su reiteracion constante tanto en la Exposicion de Motivos
como a lo largo del articulado». ¢

En principio, parece dificil no estar de acuerdo en la necesidad de que, en
los colegios, se forme a los jovenes para ejercer en la vida social su libertad de
modo responsable. Y, sin embargo, la introduccion de la «Educacién para la

en valores. Ideologia y religion en la escuela publica, CEPC, Madrid, 2007, pp. 178 y ss. Este trabajo
es especialmente significativo, toda vez que Lopez Martinez era Subdirector General de
Ordenacién Académica del Ministerio de Educacién y Ciencia en el momento de la puesta en
marcha de la asignatura.

4 La educacion para la ciudadania también es uno de los objetivos de la formacién
profesional (art. 39.2), se constituye en una de las finalidades de la educaciéon deportiva (art.
63.1) y es un objetivo de la educacion de personas adultas [art. 66.3 d)]. Por su parte, el art. 91
incluye, entre las funciones del profesorado, el «fomentar en los alumnos los valores de la
ciudadania democratica».

5 Dictamen con nim. de referencia 1125/2005, de fecha 14 de julio de 2005.

6 Es mds, a juicio de este alto cuerpo consultivo, «parece como si esta innovacion
constituyera toda la esencia del sistema educativo cuando la realidad es que se trata de
orientaciones nuevas, muy loables, pero que no deben dejar en segundo o ultimos planos
cuestiones tan esenciales como lo son la simple pero evidente necesidad de que el sistema
educativo transmita conocimientos objetivos de las humanidades, artes y cienciasy, llegando a la
conclusiéon de que «ademas, hay elementos como por ejemplo la educacion en el mérito y la
capacidad individual, que es el baremo por el cual los estudiantes van a acceder al mundo
profesional, laboral o adulto en general (desde luego, asi lo impone la Constitucién al menos
para el sector publico), que no aparecen mencionados ni una sola vez». No debe sorprender
este juicio del Consejo de Estado, cuando el propio Peces-Barba (uno de los principales
defensores en el entorno gubernamental de la educacién para la ciudadania) sefialé cémo, en su
opinién, «solo con ser capaz de poner en marcha esta iniciativa el Gobierno habria justificado la
legislaturay (Gregorio Peces-Barba Martinez: «La educacién en valores una asignatura
imprescindible», El Pais de 22 de noviembre de 2004).
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ciudadania» en el sistema educativo ha generado un considerable rechazo social,
de modo que quiza haya que remontarse a mediados de la década de los ochenta
para encontrar una fractura tan intensa del consenso en materia de educacion.

Las lineas que siguen constituyen un intento de dar respuesta a esta
paradoja. Para ello, en primer lugar, abordaré la cuestion de qué se entiende por
educacion civica, analizando de qué modo se ha configurado normativamente esta
materia. Seguidamente, pondré en relacién dichas cuestiones con el derecho de los
padres a elegir para sus hijos la formacion moral y religiosa que coincida con sus
propias convicciones, reconocido en el art. 27.3 de la Constitucion [en adelante,
CE], derecho del que deriva una posiciéon de no-competencia para los poderes
publicos en esta materia. En tercer lugar, analizaré si —y en qué medida— la
referencia del art. 27.2 CE a que la educacion se realizara «en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos Yy libertades
fundamentales» implica, en el contexto de la programacion general de la ensehanza
que el art. 27.5 CE atribuye a los poderes publicos, un apoderamiento a éstos para
establecer con caracter obligatorio una formacién ético-civica. Por Ultimo,
teniendo en cuenta el contexto de debate social sobre la asignatura «Educacién
para la ciudadania» tal y como ha sido implantada en nuestro sistema educativo,
contrastaré las conclusiones de los apartados anteriores con la regulacion
concreta de la asignatura atendiendo especialmente a los criterios de evaluacion de
la misma presentes en los Reales Decretos que establecen las ensefianzas minimas
de la citada asignatura. Queda, por tanto, fuera del objeto del presente trabajo el
analisis de las posibles respuestas juridicas de aquellos padres que consideren que
«Educacién para la ciudadania» vulnera su derecho reconocido en el art. 27.3 CE.’

2. LA EDUCACION ETICO-CiVICA Y LA MATERIA
«EDUCACION PARA LA CIUDADANIA»

La educacién ético-civica puede ser definida como

«La educacién que los jovenes reciben en el ambito escolar, cuyo fin es garantizar que se
conviertan en ciudadanos activos y responsables, capaces de contribuir al desarrollo y al
bienestar de la sociedad en la que viven. Aunque sus objetivos y contenido son
sumamente variados, tres son los temas clave que tienen un interés especial. Por lo
general, la educacion para la ciudadania pretende orientar a los alumnos hacia (a) la

7 Al respecto, y en relacion con la cadena de objeciones de conciencia ante la asignatura
Educacion para la Ciudadania, puede verse José M* Marti Sanchez: «Objeciones de conciencia y
escuela», Revista General de Derecho Canénico y Eclesidstico del Estado n°® 15 (2007). También, del
mismo autor, «La educacién para la ciudadania en el sistema de la Ley Organica de Educacién
(Una reflexion desde la libertad religiosa)», Revista General de Derecho Candnico y Eclesigstico del
Estado n°® 10 (2006).
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cultura politica, (b) el pensamiento critico y el desarrollo de ciertas actitudes y valores, y
(c) la participacién activa.y 8

Como ponen de manifiesto Naval y Altarejos,

«La ciudadania democratica se refiere directamente a la participacion activa de los
individuos en el sistema de derechos y responsabilidades que tienen los ciudadanos en el
seno de las sociedades democriticas. Por tanto, la educacion a ella orientada, se dirigira
a la formacién de jévenes y adultos para el ejercicio de esos derechos y
responsabilidades. Esto implica, tanto la formacion del juicio politico, como del caracter
civico, con el fin de estimular la participacién de los ciudadanos en la sociedad civil y en
esos procesos de toma de decisiones politicas en el seno de una democracia
constitucional.» °

Por su parte, la Declaracion del Comité de Ministros sobre el «Programa
para una educacién para la ciudadania» '° de 7 de mayo de 1999, tiene como
conceptos clave los de «ciudadania democraticay, «derechos humanos» y «relacion
entre derechos y responsabilidades». En este sentido, en educacion para la
ciudadania podemos distinguir: conocimientos; competencias (habitos); practicas
instrumentales y habilidades operativas.

Como subrayé la Recomendacion del Consejo de Ministros del Consejo de
Europa de 16 de octubre de 2002, relativa a la educacion para la ciudadania
democratica, ésta aparece como «factor de cohesion socialy, llegando el Consejo
de Europa a declarar 2005 como Ano Europeo de la Ciudadania a través de la
Educacién. "'

También en el ambito comunitario la educacion para la ciudadania ha ido
adquiriendo una importancia creciente. Asi, en su comunicacion de 2004,
«Construir nuestro futuro comun. Retos politicos y medios presupuestarios de la
Unidén ampliada (2007-2013)», la Comision identificd claramente el desarrollo de la
ciudadania europea como una de las principales prioridades de accion de la UE.

Es en este contexto que se enmarca la incorporaciéon de la asignatura
«Educacién para la ciudadania» al curriculo oficial de todas las ensefnanzas.
Teniendo en cuenta lo anteriormente sefalado, es razonable pensar que la
introduccion de una asignatura especifica de educacién para la ciudadania debe
constituir un fin de interés publico, pues contribuye a transmitir a los nifios y
jovenes los conocimientos necesarios para ejercer responsablemente sus derechos
y cumplir con sus deberes, lo cual tiene una indudable trascendencia social. Como

8 La educacién para la ciudadania en el contexto escolar europeo, Documento de Eurydice, La
Red europea de informacién en educacion, de fecha mayo de 2005, publicado en espafiol por la
Secretaria General de Educacién del Ministerio de Educacién y Ciencia, p. 10.

9 Concepciéon Naval y Francisco Altarejos: «Educar para la participaciony» en José L. Garcia
Garrido (ed.): La sociedad educadora, Fundacion Independiente-Caja Madrid, Madrid, 2002, pp.
226 a 244, en p. 231.

N [DECS/EDU/CIT (99) DedE]

1" Para mas informacion véase: <http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/ECD/>.
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ha senalado Peces-Barba, «es una forma central de socializacion, es decir, de
insercién de la persona en los valores y en la cultura de una determinada sociedad,
dotandola de una preparacion adecuada para servir a la sociedad y para realizarse
en su profesiony. '?

En este sentido, el Preambulo de la LOE sefala que la finalidad de la
«Educacién para la ciudadaniay, consiste en

«Ofrecer a todos los estudiantes un espacio de reflexion, andlisis y estudio acerca de las
caracteristicas fundamentales y el funcionamiento de un régimen democratico, de los
principios y derechos establecidos en la Constitucion espafola y en los tratados y las
declaraciones universales de los derechos humanos, asi como de los valores comunes
que constituyen el sustrato de la ciudadania democratica en un contexto globaly.

A mayor abundamiento, el propio Preambulo de la LOE continta sefalando
que «una de las novedades de la Ley consiste en situar la preocupacién por la
educacion para la ciudadania en un lugar muy destacado del conjunto de las
actividades educativas».

Ahora bien, la relacion entre el fin publico presente en la introduccién en el
curriculo escolar de una asignatura sobre educacion para la ciudadania y el
derecho de los padres a elegir la formacion moral para sus hijos se hace
problematica pues, como el mismo Preambulo de la LOE pone de manifiesto, la
educacion civica implica la transmisién de valores.

En efecto, el mencionado Preambulo conecta la relacion de principios de la
educacion con «la transmisién de aquellos valores que favorecen la libertad
personal, la responsabilidad, la ciudadania democritica, la solidaridad, la tolerancia,
la igualdad, el respeto y la justicia, que constituyen la base de la vida en comUny. Y
en un sentido similar se expresa el Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre,
por el que se establecen las ensefianzas minimas de la Educacién primaria (BOE de
8 de diciembre), que en su Anexo | «Competencias basicas» afirma que

«Globalmente supone utilizar, para desenvolverse socialmente, el conocimiento sobre la
evoluciéon y organizaciéon de las sociedades y sobre los rasgos y valores del sistema
democritico, asi como utilizar el juicio moral para elegir y tomar decisiones, y ejercer
activa y responsablemente los derechos y deberes de la ciudadania», precisando que «la
dimension ética de la competencia social y ciudadana entrafia ser consciente de los
valores del entorno, evaluarlos y reconstruirlos afectiva y racionalmente para crear
progresivamente un sistema de valores propio y comportarse en coherencia con ellos al
afrontar una decision o un conflicto.»

De modo parejo, el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el
que se establecen las ensefanzas minimas correspondientes a la Educacién

12 Gregorio Peces-Barba Martinez: «La ensefanza publica tiene un ideario», El Pais de 29 de
septiembre de 2004. Mas discutible es la afirmacion de este autor, para quien los centros
docentes de iniciativa social dotados de caracter propio carecen de «esa vision total de la
ciudadania, de bien comin y de interés general», por lo que a su entender favorecen «la
fragmentacion y la mentalidad de sociedad privada».
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Secundaria Obligatoria (BOE de 5 de enero de 2007), sehala asimismo en su Anexo
| sobre la competencia social y ciudadana (que se adquiere fundamentalmente por
medio de las asignaturas «Educacion para la ciudadania y los derechos humanosy y
«Educacién ético-civica») que

«Permite reflexionar criticamente sobre los conceptos de democracia, libertad, igualdad,
solidaridad, corresponsabilidad, participacion y ciudadania, con particular atencion a los
derechos y deberes reconocidos en las declaraciones internacionales, en la Constitucion
espaiiola y en la legislacion autonémica.»

Esta conexién entre valores como libertad, justicia, solidaridad,
responsabilidad, por un lado, y ciudadania democritica, por otro, pone de
manifiesto como, en mi opinién, la educacion civico-politica no puede ser
desvinculada del marco de la educacién moral. ™2

Por otro lado, como senalan Naval y Gonzilez, «poner los derechos
humanos como fuente ética de la educacioén civica no determina como realizar ésta
practicamentey, '* debiendo tenerse en cuenta la apreciacion de Barrio Maestre,
para quien la raiz ética de la educacion civica «se percibe claramente en una mutua
interdependencia de las dimensiones de la justicia, tal como lo entendieron los
juristas latinos: el suum quique tribuere y el alterum non laedere son radicalmente
inseparables del honeste viverex». '*

De modo que la educacion para la ciudadania necesariamente incide sobre
la formacién moral de los nifos y jovenes. Ahora bien, llegados a este punto debe
analizarse si esta afeccion —que como hemos sefalado trae causa de un motivo de
indudable interés publico— llega hasta el extremo de implicar una vulneracion del
derecho de los padres a elegir la formacién moral y religiosa que desean para sus
hijos.

Aun cuando a primera vista pudiera parecer que la enseianza del ejercicio
de los derechos democraticos no es susceptible de afectar al derecho de los
padres a elegir la formacion moral de sus hijos, el pluralismo ideolégico-valorativo
de las sociedades occidentales contemporaneas permite, cuando menos,
cuestionar esta no afeccion de las convicciones paternas por la «Educacion para la
ciudadania». Ahora bien, no es suficiente con constatar esta afeccion, pues la
misma puede deberse a la transmision de los valores inherentes a la propia
educacion o de los valores constitucionales, lo cual es compatible con nuestro
ordenamiento constitucional. En efecto, pretender una educacién completamente

13 Cfr. José M* Barrio Maestre: «La educacién moral y el futuro de la democracia en
Occidentey, Revista de Ciencias de la Educacion n® 154 (1993), pp. 199-211.
14 Concepcion Naval y Francisco Altarejos: «Una aproximacion a la educacion para la

ciudadania en Europa en la Ultima década», en Concepcion Naval y Javier Laspalas (eds.): La
educacion civica hoy. Una perspectiva interdisciplinar, EUNSA, Pamplona, 2000, p. 232.

15 José M? Barrio Maestre: «Educacion para los derechos humanos», Hacia una cultura de los
derechos humanos. Universidad de Verano de derechos humanos y del derecho a la educacién,
Fernandez, A. (ed.), Ginebra, 2000, p. |44.
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libre de valores implica negar la posibilidad misma de la educacion
institucionalizada, pues ésta implica, siempre, de un modo u otro y con mayor o
menor intensidad transmision de valores. De entrada, estaran siempre presentes
los valores inherentes a la propia educacion: esfuerzo, mérito, laboriosidad, etc.
Pero es que, ademas, los valores constitucionales pueden estar presentes en el
ambito educativo.

Ahora bien, la dificultad para poder distinguir entre educacion y ensehanza
implica que sea practicamente imposible una educacion civica neutral, salvo que la
misma se limite a la ensefanza de los derechos y deberes ciudadanos
expresamente reconocidos en la Constitucion. Los partidarios de la asignatura
consideran que con la misma se hacen presentes en el ambito educativo los
«valores comunes a todos, que se expresan en nuestra Constitucion», para de este
modo formar «una ciudadania consciente de sus derechos y deberes
democraticos, mediante la transmision de unos valores morales, donde se
subrayan el pluralismo, la tolerancia y el respeto a la diferencia». '

No obstante la referencia a los valores comunes, queda abierta la cuestién
de la concrecion de su significado, '” asi como el grado de adhesién positiva a los
mismos que impone la Constitucion; aparte de que, aun cuando se quisiera reducir
la «Educacién para la ciudadania» a la ensehanza de los derechos humanos,
quedaria la cuestion de la fundamentacion de los mismos (esencialmente vinculada
tanto a la razén de su universalidad y obligatoriedad como a la determinacién del
contenido concreto de cada uno de los derechos), por lo que la inclusion de
dichos valores en el curriculo educativo no resuelve los problemas derivados de la
posible afeccion a los derechos de los padres.

3. LA CUESTION DEL DERECHO DE LOS PADRES

El punto de partida de la cuestion lo constituye, evidentemente, el art. 27.3
CE, conforme al cual «los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los
padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias conviccionesy.

Como sefala Embid Irujo, en las instituciones educativas «afloran las
pluralidades ideoldgicas, religiosas y linglisticas de una comunidad organizada
politicamentey, al tiempo que la escuela —marcada por esa pluralidad que resalta
Embid— «es el lugar primigenio de socializacion y de adquisicion de habitos
culturales y sociales». '® Precisamente por la importancia de la escuela en la

16 Juan Lopez Martinez: Op. cit, paginas 179y 185.

17 Por atenernos a los expresamente acogidos en el texto constitucional: ;en qué consiste
la justicia? ;qué significado debe atribuirse a la libertad y la igualdad? ;hasta donde se extiende el
pluralismo politico?

18 Antonio Embid Irujo: «La escuela en Europa como factor unificador y potenciador de los
derechos de los ciudadanos», Revista Espafiola de Derecho Administrativo n° 108 (2000), pp. 491,
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«socializacion y adquisicion de habitos culturales y socialesy, cobra enorme
relevancia el derecho de los padres a que sus hijos reciban una formacion religiosa
y moral conforme con sus convicciones. Este derecho garantiza que dicha
socializacion y adquisicion de habitos sea —en parte, al menos— coherente con lo
vivido en el seno de la familia, pues corresponde a los padres —primeros
responsables de la educacion de sus hijos— elegir la formacion religiosa y moral
que quieren para éstos.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe ponerse de manifiesto que el art. 27.3
CE reconoce a los padres un derecho de libertad, con la consecuencia de que
corresponde a éstos la decisién acerca de la formacion religiosa o moral que hayan
de recibir sus hijos. Asi, en la STC 5/1981, de 13 de febrero, el Alto Tribunal
vinculd este derecho con la libertad de ensenanza, recalcando de este modo el
caracter de libertad que tiene el derecho reconocido en el art. 27.3 CE. En el fto.
jco. 7° de esta Sentencia, el Tribunal Constitucional sefialé que:

«Del principio de libertad de ensefanza deriva también el derecho de los padres a elegir
la formacion religiosa y moral que desean para sus hijos (articulo 27.3)».

Asimismo, en su Sentencia 86/1985, de 10 de julio, el Alto Tribunal puso de
manifiesto (fto. jco. 3°) que:

«El derecho de todos a la educacién [...] incorpora asi, sin duda, junto a su contenido
primario de derecho de libertad, una dimension prestacional, en cuya virtud los poderes
publicos habran de procurar la efectividad de tal derecho y hacerlo, para los niveles
basicos de la ensefanza, en las condiciones de obligatoriedad y gratuidad.» 19

El derecho reconocido a los padres en el art. 27.3 CE implica, por tanto, su
competencia para la formacion de la conciencia de sus hijos menores. La libertad
de los padres para decidir la formacion religiosa y moral de sus hijos conlleva que
sea un ambito vedado a la accién de los poderes publicos. Como sefala Diez-
Picazo, «resulta dificil negar que el art. 27.3 CE tiene un alcance que va mas alla de
de la educacion religiosa» de modo que corresponde a los padres decidir acerca
de la educacién moral de sus hijos menores. En consecuencia, sefala este autor
como «el art. 27.3 CE debe ser visto como una interdiccion de que el Estado tome
partido en los debates morales y politicos, cuyo terreno debe ser la sociedady. *

En este sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefalado, en
su Sentencia de 29 de junio de 2007 (Caso Folgera y otros c/. Noruega, § 84) que:

492 y 499. En realidad el lugar primigenio es la familia, si bien es cierto que la escuela juega un
indudable papel socializador.

19 También consideran al derecho a la educacion un derecho de libertad las Sentencias del
Tribunal Supremo (Sala Ill), de fechas 24 de enero y 10 de mayo de 1985, 10 de mayo y 18 de
noviembre de 1988, de 18 de octubre de 1990, de 23 de marzo de 1993, de I3 de mayo de
1996 y de 5 de octubre de 1999.

20 Luis Maria Diez-Picazo: Sistema de derechos fundamentales, Civitas, Madrid, 2003, pp. 419
y 420.
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«Es en el cumplimiento de un deber natural hacia los hijos —respecto de los cuales los
padres son los primeros responsables en su “educacion y ensefianza”— donde los padres
pueden exigir al Estado el respeto a sus convicciones religiosas y filosoficas. Su derecho
se corresponde con una responsabilidad estrechamente ligada al disfrute del ejercicio del
derecho a la educaciony.

Al reconocer la Constitucion el derecho de los padres a elegir para sus hijos
la formacion religiosa y moral que consideren adecuada, esta reconociéndoles un
ambito de libertad en el que no pueden entrar los poderes publicos. A la libertad
de los padres les corresponde, como correlato logico, una situacion de no
competencia de los poderes publicos.

En este sentido, el Auto del Tribunal Constitucional 276/1983, de 8 de
junio, sostuvo (fto. jco. 1°) que:

«Cuando el art. 27.3 garantiza el derecho de los padres para que sus hijos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus convicciones, esta
estableciendo una 6rbita de libertad privada y de terreno acotada para el poder publico,
impidiendo formaciones ideoldgicas imperativamente predispuestas desde el Estado.»

En consecuencia, los poderes publicos tienen vedado con caracter general el
establecimiento, de modo imperativo, de ensefianzas que tengan por objeto la
formacion moral y religiosa de los discentes. Se trata de un ambito
constitucionalmente reservado a la competencia de los padres. '

De acuerdo con Diez-Picazo, tanto del modelo de sociedad pluralista que
disefia la Constitucion en su art. | como del derecho reconocido en el art. 27.3 se
deduce que una de las decisiones del constituyente es, precisamente, excluir la
formacion en valores morales de la competencia de los poderes publicos. *

El derecho reconocido a los padres en el art. 27.3 CE implica, por tanto, su
competencia para la formacién de la conciencia de sus hijos menores. Esta norma
que establece la competencia de los padres opera como una norma de
competencia negativa para el Estado, que a su vez conlleva la limitacién de posibles
competencias positivas de éste.

Siguiendo a Alexy, podemos definir una norma de competencia negativa
como «una norma que limita una norma de competencia positivay. 2 De modo
que la existencia de este tipo de competencias (que en la educaciéon moral deriva
del derecho reconocido a los padres respecto de sus hijos por el art. 27.3 CE)
servira de clausula de excepcién a las competencias que puedan tener los poderes
publicos en materia educativa. Tal y como prosigue Alexy, las normas de

21 Competencia que, a su vez, estd limitada por el derecho a la educacién del nifo, asi
como por el derecho de éste al libre desarrollo de su personalidad. De modo que la transmisién
de una formacién moral contraria a la dignidad de su hijo, o que fomente en él comportamientos
anticonstitucionales, queda fuera del contenido del derecho educativo paterno.

22 Luis Maria Diez-Picazo: Sistema de derechos fundamentales, cit., p. 419.

23 Robert Alexy: Teoria de los derechos fundamentales, CEPC, Madrid, 2002, p. 239.
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competencia negativa «colocan al Estado en la posicién de no-competencia y a los
ciudadanos en la de no-sujeciony». **

Esto implica que el art. 27.3 limita la capacidad de los poderes publicos para
definir la educacion civica. En virtud del interés publico anteriormente
mencionado, forma parte de la competencia de los poderes publicos el establecer
en el sistema educativo reglado una materia dirigida a ensenar la Constitucion y los
tratados internacionales sobre derechos humanos que hayan sido ratificados por
Espana, pero esta competencia no alcanza al resto de cuestiones que aborda la
educacion civica (la transmision de valores como la solidaridad, justicia, libertad,
tolerancia, etc.), precisamente por tratarse de cuestiones que forman parte de la
educacion moral, y por tanto caen dentro del ambito de libertad protegido por el
art. 27.3 CE.

Paralelamente, a esta no-competencia de los poderes publicos corresponde
una no-sujecion de los padres a los contenidos éticos que quiera imponer el
Estado. No obstante, dado que el derecho de los padres no es un derecho
ilimitado, subsiste el fin piblico que permite a los poderes publicos encargados de
la programacién general de la ensenanza el establecer esta asignatura, si bien dicho
fin publico debe garantizar el maximo respeto posible al derecho educativo
paterno. Este contiene, pues, un mandato de optimizacion iusfundamentalmente
protegido, que vincula a los poderes publicos a la hora de establecer los medios
para alcanzar el citado fin publico.

En consecuencia, el curriculo de educacion para la ciudadania debe limitarse
a propugnar el conocimiento de los derechos y deberes constitucionales (asi como
los Tratados internacionales sobre la materia suscritos por Espafa).

4. LA EXCEPCION DEL ART. 27.2 CE, TiTULO DE
INTERVENCION PUBLICA QUE DEBE SER
INTERPRETADO RESTRICTIVAMENTE Y QUE ESTABLECE
UNA OBLIGACION DE NEUTRALIDAD A LOS PODERES
PUBLICOS

De conformidad con el art. 27.2 CE, «la educacion tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentalesy.

24 Robert Alexy: Teoria de los derechos fundamentales, cit., p. 240.

25 A mi modo de ver, teniendo en cuenta el caracter fuertemente ideologizado (y en
absoluto neutral) que estin teniendo las nuevas regulaciones estatutarias en materia de
derechos y libertades (asi, por ejemplo, el Titulo | del nuevo Estatuto de Autonomia para
Catalufia, aprobado mediante la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, o el Titulo | del nuevo
Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de |9 de marzo), la
transmision en el sistema reglado de ensefanza de los derechos, principios y valores presentes
en estas normas conlleva, de suyo, un abandono de la neutralidad.
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En la primera de sus Sentencias relativas a los derechos educativos, el
Tribunal Constitucional hizo algunas consideraciones acerca de la finalidad de la
educacion, si bien de manera indirecta. Asi, en la STC 5/1981, de |3 de febrero,
senalo (fto. jco. 8°) a propésito del derecho a establecer un ideario en los centros
de iniciativa social que:

«El derecho a establecer un ideario no esta limitado a los aspectos religiosos y morales
de la actividad educativa. Dentro del marco de los principios constitucionales, del
respeto a los derechos fundamentales, del servicio a la verdad, a las exigencias de la
ciencia y a las restantes finalidades necesarias de la educacion mencionadas, entre otros
lugares, en el art. 27.2 de la Constitucion y en el art. 13.1 del Pacto Internacional sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.»

De lo senalado por el Tribunal Constitucional, parece deducirse un
concepto de educacion que, inspirado en el pleno desarrollo de la personalidad,
esta caracterizado por el respeto a los derechos fundamentales, el servicio a la
verdad y las exigencias de la ciencia, elementos a los que deben anadirse los
aspectos religiosos y morales que coincidan con los de los padres del educando,
sin olvidar que —de acuerdo con el art. 10.] CE- dicho desarrollo debe ser libre.

Esta posicion del Alto Tribunal se vio mas claramente refrendada en su
Auto 40/1999, de 22 de febrero, al afirmar que con la educacion

«se trata de asegurar que los alumnos reciban una formacion adecuada para el pleno
desarrollo de su personalidad, proporcionandoles el bagaje cultural necesario para el
legitimo y pleno ejercicio de la libertad ideolégica, comprensiva de todas las opciones
que suscita la vida persona y social.»

Como senala Solozabal Echavarria, con el senalamiento de fines a la
educacion en el art. 27.2 CE «se procede a configurar un contenido constitucional
de la educacion, lo que podriamos llamar una vision humanista y civica de la misma,
con vigencia en cualquier centro con independencia de su titularidady. 2

En relacion con el ambito de la Educacion para la Ciudadania, de lo
expuesto se deduce —a mi entender— que los poderes puUblicos pueden
legitimamente establecer la obligatoriedad de la ensefianza de los principios
constitucionales. Ahora bien, dicho esto, es evidente que se trata de una limitacion
al principio general derivado del derecho reconocido en el art. 27.3, lo cual implica
que esta limitacion deba ser interpretada restrictivamente.

4.1 El deber de neutralidad

La STC 5/1981, de 13 de febrero, consideré que la escuela publica debe ser
neutral. Asi, en su fto. jco. 9° sefalo:

26 Juan José Solozabal Echavarria: «La ensefanza de valores, entre la libertad ideoldgica y el
derecho a la educaciény, en Educacién en valores. .., cit., p. 143.
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«En un sistema juridico politico basado en el pluralismo, la libertad ideoldgica y religiosa
de los individuos y la aconfesionalidad del Estado, todas las instituciones publicas y muy
especialmente los centros docentes, han de ser, en efecto, ideolégicamente neutrales.
Esta neutralidad, que no impide la organizacion en los centros publicos de ensefianzas de
seguimiento libre para hacer posible el derecho de los padres a elegir para sus hijos la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones (articulo
27.3 Constitucion), es una caracteristica necesaria de cada uno de los puestos docentes
integrados en el centro, y no el hipotético resultado de la casual coincidencia en el
mismo centro y frente a los mismos alumnos, de profesores de distinta orientacion
ideoldgica cuyas ensefianzas en los centros escolares publicos regulados en la LOECE
impone a los docentes que en ellos desempeifian su funcién una obligacién de renuncia a
cualquier forma de adoctrinamiento ideoldgico, que es la tnica actitud compatible con el
respeto a la libertad de las familias que, por decision libre o forzadas por las
circunstancias, no han elegido para sus hijos centros docentes con una orientacion
ideoldgica determinada y explicitay.

Por su parte, de conformidad con el Auto del TC 359/1985 (fto. jco. 4°):

«El art. 27.3 de la Constitucion garantiza el derecho de los padres a que sus hijos reciban
la formacién religiosa y moral acorde con sus propias convicciones. Sin entrar a
considerar si este derecho constitucional asiste también a los mayores de edad o
menores emancipados respecto a su propia persona, como quiere el art. 2.1 c) de la Ley
Organica nam. 7/1980, de Libertad Religiosa (un precepto legal, dicho sea de paso,
meramente interpretativo de la Constitucion), es evidente que aquel articulo
constitucional ampara, junto a la libre eleccién de una cierta educacién moral o religiosa,
el derecho a la neutralidad ideoldgica de los Centros docentes publicos, tal como
declara la citada Sentencia de este Tribunal de |3 de febrero de 1981. Desde este punto
de vista el derecho fundamental en él garantizado guarda una estrechisima relaciéon con
el que sanciona el art. 16 de la Constitucion, hasta el punto que en ciertos aspectos, y en
concreto en aquéllos a los que se refiere el presente recurso, practicamente se
confundeny.

De la doctrina del Alto Tribunal, a mi juicio, se deriva asimismo un deber de
neutralidad de los poderes publicos cuando establecen un curriculo obligatorio
para todos los centros docentes, tanto estatales como de iniciativa social
(concertados o no). En efecto, si los poderes publicos pudieran establecer un
curriculo ideolégicamente orientado con caracter vinculante para todos los
centros docentes, los centros estatales estarian imposibilitados para cumplir con
su deber de neutralidad, mientras que los centros de iniciativa social podrian ver
afectado su derecho a establecer su caracter propio, en el caso de que lo tuvieran.

Esta interpretacion se ve reforzada, en mi opinion, por la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en relaciéon con el art. 2 del Protocolo |
al Convenio Europeo de Derechos Humanos?, que de acuerdo con el art. 10.2 CE
tiene valor interpretativo en materia de derechos fundamentales.

7 Este precepto dispone: «A nadie se le puede negar el derecho a la instruccién. El Estado,
en el ejercicio de las funciones que asume en el campo de la educaciéon y de la ensefanza,
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En efecto, el TEDH senald, en su Sentencia de 7 de diciembre de 1976
(Caso Kjeldsen, Busk Nadsen y Pedersen v. Denmark, § 53):

«El Estado, al cumplir las funciones por él asumidas en materia de educacion y
ensefianza, vela por que las informaciones o conocimientos que figuran en el programa sean
difundidas de manera objetiva, critica y pluralista. Se prohibe al Estado perseguir una
finalidad de adoctrinamiento que pueda ser considerada como no respetuosa de las
convicciones religiosas y filosoficas de los padres. Aqui se encuentra el limite que no
debe ser sobrepasadoy.

Por su parte, en la Sentencia de 29 de junio de 2007 (Caso Folgers y otros c/.
Noruega), el TEDH puso de manifiesto (§ 84) que:

«El Articulo 2 del Protocolo | no permite distinguir entre ensefianza religiosa y de otras
disciplinas. Es en el conjunto del programa de la ensefanza publica en el que se le
prescribe al Estado el respeto a las convicciones, tanto filosoficas como religiosas, de los
padres (sentencia Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen, § 51). Este deber es de amplia
extension ya que se aplica no solamente al contenido de la educacién y a la forma de
realizarla, sino también al conjunto de todas las funciones asumidas por el Estado. El
verbo “respetard” significa algo mas que “reconocer” o “tener en cuenta”. Ademas de
una obligacion primariamente negativa, implica una obligacion positiva del Estado. La
expresion “convicciones” no es, en si misma, sinénimo de “opiniones” o “ideas”. Se
refiere a puntos de vista que poseen un cierto nivel de fuerza, seriedad, cohesion e
importancia (vid. Sentencias Valsamis, 18 de diciembre de 1996, §§ 25 y 27, y Campbell y
Cosans, 25 de febrero de 1982, §§ 36-37).»

De donde deduce que:

«La segunda frase del Art. 2 del Protocolo | implica por otro lado, que el Estado, en
cumplimiento de sus funciones en materia de educacién y ensefianza, debe velar para
que las informaciones o conocimientos curriculares sean transmitidos de una manera
objetiva, critica y pluralista. Dicha frase le prohibe al Estado perseguir un fin de
adoctrinamiento que puede ser considerado como no respetuoso de las convicciones
religiosas y filoséficas de los padres. Este es el limite que no debe sobrepasar.»

En el ambito de la educacion civica, dirigida a fomentar la participacion
activa de los ciudadanos en el proceso democratico, la informacion susceptible de
ser transmitida de modo objetivo, en mi opinién, podria consistir, como mucho,
en la organizacion politica adoptada por el Estado Espanol en la Constitucion de
1978 28 —lo que Ana Maria Redondo ha llamado «el modelo politico convivencialy—

respetara el derecho de los padres a asegurar esta educacion y esta ensefianza conforme a sus
convicciones religiosas y filosoficasy.

28 En la medida en que la CE 1978 no establece un sistema de «democracia militante», a
juicio de Solozabal Echavarria la intervencion estatal en el ambito educativo dirigida a legitimar el
propio Estado democratico y su orden constitucional debe referirse «exclusivamente a las
manifestaciones institucionales de la democracia y a los supuestos ideoldgicos o sociales que la
hacen posible». Cfr. Juan José Solozabal Echavarria: «La ensehanza de valores, entre la libertad
ideologica y el derecho a la educaciony», en Educacion en valores. .., cit., p. 146.
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% asi como los derechos fundamentales reconocidos en la misma y en los Tratados
Internacionales sobre la materia ratificados por Espaha. En otras palabras: la
educacion civica constituira transmision objetiva de conocimientos cuando tenga
por objeto la ensehanza de aquello que sea corolario indispensable de la
Constitucion.

4.2 El deber de neutralidad de los poderes publicos impone que
cualquier referencia a la educacion civica deba limitarse a la
enseilianza de aquello que sea corolario indispensable de la
Constitucion

A mi juicio, del deber de neutralidad que en materia de ensenanza tienen los
poderes publicos conlleva que cualquier regulacion sobre la educacion civica deba
limitarse a la ensehfanza de aquello que sea corolario indispensable de Ila
Constitucion.

Para analizar una regulacion concreta debe partirse de la distincion entre lo
constitucionalmente licito y lo constitucionalmente obligatorio, en relacién con el
valor superior del pluralismo politico, reconocido en el art. |.| CE.

Constitucionalmente obligatorio es aquello que se desprende claramente de
la propia Constitucion, y que, en consecuencia, esta dentro de los limites que
deben respetar los poderes publicos a la hora de establecer los contenidos
educativos.

El Consejo de Estado senald, en los Dictamenes sobre los Reales Decretos
de contenidos minimos de Educacién Primaria y Educacion Secundaria obligatoria,
30 que no es licita «la difusion de valores que no estén consagrados en la propia
Constitucion o sean presupuesto o corolario indispensables del orden
constitucionaly.

Constitucionalmente licito es -—en cambio— aquello que, sin ser
contradictorio con la Constitucion, queda a la libre disposicion de los poderes
publicos. Pero eso no significa que, siendo constitucionalmente licito, pueda
formar parte del contenido de una asignatura obligatoria, puesto que éste debe
reservarse a los valores consagrados expresamente en la Constituciéon, no a otros
valores que pueden ser licitos pero no han sido proclamados en la misma.

En una «aproximacion metodolégica al problema de los contenidos» de
«Educacién para la Ciudadania» (sin entrar, por tanto, en el analisis de los Reales
Decretos de contenidos minimos), Fernandez-Miranda ha sostenido que para ser
constitucionalmente adecuada, la asignatura puede incluir «contenidos éticos
constitucionalmente garantizadosy», esto es «aquellos valores y principios cuyo

29 Ana Maria Redondo: Defensa de la Constitucién y ensefianza bdsica obligatoria (integracion
educativa intercultural y homeschooling), Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, p. 105.

30 Dictamenes 2234/2006, de 23 de noviembre, y 2521/2006, de 2| de diciembre,
respectivamente.
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alcance se desprende pacificamente de la interpretacién doctrinal o
jurisprudencial», debiendo eludir «todas aquellas cuestiones que en una
Constitucién abierta no pasaran nunca de ser opciones legitimas de partido,
posibilidades del legislador democratico, pero que al poder ser combatidas o
rechazadas con idéntica legitimidad constitucional, el Estado no podria imponerlas
como opciones éticas de obligada transmisiony. *'

Como ha sefalado el Tribunal Constitucional en su Sentencia 194/1989, de
|6 de noviembre (fto. jco. I):

«La Constitucion es un marco de coincidencias suficientemente amplio como para que
dentro de él quepan opciones politicas de muy diferente signo. El legislador es libre
dentro de los limites que la Constitucion establece para elegir la regulacién de tal o cual
derecho o institucién juridica que considere mas adecuada a sus propias preferencias
politicas.»

Ahora bien, precisamente porque la legislacion refleja las preferencias
politicas de una mayoria coyuntural, el contenido de la misma no puede formar
parte del sistema educativo, especialmente de una asignatura que pretende
«formar ciudadanosy.

Por un lado, imponer en la formacidon contenidos que forman parte de lo
constitucionalmente licito conlleva que el sistema escolar deja de ser neutral (algo
exigido por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 5/1981). Por otro lado, se
estaria formando a ciudadanos que ya no cuestionarian la decision politica de una
mayoria coyuntural, por lo que se estaria vulnerando el pluralismo politico exigido
por el art. I.I CE.

Pero esto, precisamente, forma parte de Educacion para la Ciudadania en la
Ensenanza Secundaria Obligatoria. En efecto, el citado Real Decreto 1631/2006, de
29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria (BOE de 5 de enero de
2007), incluye dentro de esta materia «los conceptos de democracia, libertad,
igualdad, solidaridad, corresponsabilidad, participacion y ciudadania», no sélo tal y
como aparecen en la Constitucién y los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos, sino también «en la legislacion autonomicay.

A modo de ejemplo podemos comentar algunos aspectos presentes en el
Real Decreto 1631/2006, excluyendo deliberadamente —por el propésito de este
trabajo— todo lo relativo a la educacion afectivo-sexual, presente en el curriculo de
Educacién para la Ciudadania establecido en dicho Real Decreto. *

31 Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor: «Educacion para la Ciudadania. Una
perspectiva constitucionaly, en Educacion en valores..., cit., pp. 152-153.
32 Si bien son éstas las cuestiones que mayor polémica han suscitado en la opinion publica,

quiza junto con las relacionadas con la libertad religiosa y la dimension publica de las
convicciones religiosas, a efectos del presente trabajo —que pretende reconducir la polémica al
problema de la determinacién de los limites del poder— nos centraremos en materias que, aun
cuando pudieran ser asumidas por gran parte de la sociedad, precisamente por reflejar una
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De acuerdo con el Anexo 2 del Real Decreto 1631/2006, por medio de la
«Educacién para la Ciudadania» se pretende una formacién integral de la persona,
abordando aspectos que exceden de la ética civica. Al respecto, dicho Anexo
sefala:

«Se profundiza en los principios de ética personal y social y se incluyen, entre otros
contenidos, los relativos a las relaciones humanas y a la educacién afectivo-emocional,
los derechos, deberes y libertades que garantizan los regimenes democraticos, las teorias
éticas y los derechos humanos como referencia universal para la conducta humana, los
relativos a la superaciéon de conflictos, la igualdad entre hombres y mujeres, las
caracteristicas de las sociedades actuales, la tolerancia y la aceptacion de las minorias y
de las culturas diversas.»

Como puede observarse, en este parrafo estan enunciados los principales
puntos que deberia abordar una antropologia completa, lo cual no deja de ser
discutible. Pero al detallar los objetivos, contenidos y criterios de evaluacion se
llega incluso a las concreciones politicas de dicha antropologia.

En este sentido, después de vincular esta materia con la «toma de
conciencia y adquisicion de actitudes y virtudes civicas», de modo que «ayuden a
los alumnos y alumnas a construirse una conciencia moral y civica acorde con las
sociedades democraticas, plurales, complejas y cambiantes en las que vivimos» el
precitado Real Decreto dispone lo siguiente:

«Desde este nuevo punto de vista ético es posible abordar el analisis de determinados
problemas caracteristicos de la sociedad actual, como el estudio de los factores de
discriminacion de distintos colectivos, el andlisis de la globalizacion, el concepto de
ciudadania global, el desarrollo humano sostenible o lo relativo a la cooperaciéon y al
desarrollo de una cultura de pazy.

Consecuentemente, el Ultimo bloque de la asignatura «Educacién ético-
civica» de cuarto curso, es descrito de la siguiente manera:

«El bloque 5, “Problemas sociales del mundo actual”, incluye la valoracién ética de los
grandes problemas y dilemas morales generados en el mundo actual desde la perspectiva
de los derechos humanos: la globalizacién y los problemas del desarrollo, los conflictos
armados y la actuacion de la comunidad internacional en su resolucion, etc., todo ello
desde la perspectiva del rechazo de las discriminaciones y de la valoracion de la
actuacion de aquellos movimientos y fuerzas internacionales que contribuyen a fomentar
la cultura de la paz y la cooperaciony.

Entre los contenidos podemos encontrar, para la asignatura «Educacién
para la ciudadania y los derechos humanos» (que debe impartirse en uno de los
tres primeros cursos de la ESO), cuestiones como «ldentificacion y cuidado de los
bienes comunes y servicios publicos. Los impuestos y la contribucién de los

concreta opcion politica no deben formar parte de la formacion ético-civica impuesta
normativamente.
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ciudadanos. Compensacion de desigualdades. Distribucion de la rentay o «Los
conflictos en el mundo actual: el papel de los organismos internacionales y de las
fuerzas armadas de Espafia en misiones internacionales de paz»; y para la
asignatura «Educacion ético-civicay (correspondiente al cuarto curso de la ESO),
contenidos tales como «Ciudadania global», «Operaciones para establecer,
mantener o consolidar la paz. La defensa al servicio de la paz».

Todas estas cuestiones, presentes en la norma y por tanto ensehanzas
minimas que deben impartir todos los centros, con independencia de su
titularidad, entran, en mi opinion, en el campo de lo constitucionalmente licito.

Los poderes publicos, en el ambito de sus competencias, pueden
legitimamente plasmar en sus decisiones politicas el intento de crear una
ciudadania global, diferente o superpuesta a la espanola, derivada de la pertenencia
a la Nacion espanola, o asignar a las Fuerzas Armadas misiones cercanas al
voluntariado y la cooperacion internacional, de modo que la presencia militar de
Espafa en la escena internacional esté al servicio de la paz. Pero precisamente
porque son opciones de las que disponen los poderes publicos, dentro del amplio
marco que es la Constitucion, no puede considerarse que sean «corolario
indispensable» de la Norma fundamental.

Estas cuestiones, en la medida en que corresponden al juego del pluralismo
politico, no son neutrales, de modo que imponer su presencia en la ensefianza
reglada equivale a introducir una concreta orientacion ideolégica en la escuela, lo
cual como hemos puesto de manifiesto anteriormente choca con los derechos
fundamentales.

En los contenidos sefalados a modo de ejemplo, de la Constitucion se
deriva tan solo la ciudadania espafiola, en tanto que individuos pertenecientes a la
Nacion, que las Fuerzas Armadas deben defender la soberania e integridad
territorial de Espafna y el orden constitucional, o determinados derechos sociales y
culturales, sin prejuzgar el modo de garantizar el acceso a los mismos (y, por
tanto, su consideracion como servicios publicos).

En su Auto 40/1999, anteriormente citado, el Tribunal Constitucional
sostuvo que con la educacion:

«Se trata de asegurar que los alumnos reciban una formacién adecuada para el pleno
desarrollo de su personalidad, proporcionandoles el bagaje cultural necesario para el
legitimo y pleno ejercicio de la libertad ideolégica, comprensiva de todas las opciones
que suscita la vida personal y social.»

No obstante, con los ejemplos citados, de los que deliberadamente he
excluido cuestiones controvertidas sobre educacion afectivo-sexual en las que la
no-competencia de los poderes publicos creo que es mayor y mucho mas
evidente, se estarian formando ciudadanos que, a la hora de participar activamente
en la comunidad politica, no partirian en sus planteamientos politicos de sus
propias opciones sobre «la vida personal y social» con el limite del marco
constitucional, sino de una concreta opcion dentro de dicho marco.
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Esta conclusion se ve reforzada, a mi juicio, con el analisis de los criterios de
evaluacion presentes en el Real Decreto que venimos comentando.

Entre estos criterios de evaluacion podemos encontrar «identificar los
principales servicios publicos que deben garantizar las administraciones» o
«comprobar si el alumnado reflexiona y asume el papel vital que tiene la
participacion humanitaria y la presencia de las organizaciones no gubernamentales
para mitigar las derivaciones negativas de los conflictos» («Educacion para la
Ciudadania y los derechos humanosy), o «comprobar si (el alumno) reflexiona y
asume el papel vital que tiene la participacién humanitaria para mitigar las
derivaciones negativas de los conflictos» («Educacién ético-civicay).

Como puede observarse, los criterios de evaluacion respecto de contenidos
que tan so6lo podemos considerar que forman parte de lo constitucionalmente
licito no se limitan a supervisar si los alumnos han adquirido determinados
conocimientos, sino que se extienden a verificar si los han asumido, esto es, si los
han incorporado a su conciencia moral, con la consecuencia de atribuir la
formacion de dicha conciencia a los poderes publicos. De este modo, reaparece el
riesgo de un Estado educador, que amenaza el ejercicio de la libertad religiosa e
ideoldgica. *

En mi opinién, esta amenaza no es menor por el hecho de que el Estado sea
democratico y pretenda una educacién civica dirigida a la asuncion de criterios
morales presentes en decisiones politicas constitucionalmente licitas vy
legitimamente adoptadas. Como sefhala Bockenforde, la libertad politica de
participacion de todos en el poder del Estado que asegura el Estado democratico
tiene lugar junto a la libertad civil de los individuos y la sociedad, que protege
contra ciertas intervenciones del poder estatal. En este sentido

«Abandonar la limitacion funcional del Estado invocando el caracter democratico del
poder de decision estatal conlleva reducir la libertad a mera participaciéon democraticay,
con la consecuencia de que «si se considera que el Estado tiene una competencia
ilimitada por disponer de legitimaciéon democratica, el poder de decisién estatal sobre el
individuo y la sociedad deviene total. En esta perspectiva, democracia significa que todos
pueden decidir sobre todo. Sélo existe, en consecuencia, libertad de participacion en el
proceso democratico, pero no libertad ante dicho proceso. El resultado es la

democracia total, en la que el individuo es en todas sus dimensiones miembro de la

- . . , .. 34
colectividad democratica, tomando aquella necesariamente un caracter totalitario.»

3 Cfr. Christian Starck: «Raices historicas de la libertad religiosa moderna», Revista Espariola
de Derecho Constitucional n°® 47 (1996), p. 27.
34 Ernst W. Bockenforde: «La signification de la distinction entre Etat et société pour I'Etat

social et démocratique contemporain», Le droit, 'Etat et la constitution démocratique, Bruylant
LGD], Paris, 2000, pp. 188-189.
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5. CONCLUSIONES

De las consideraciones precedentes se derivan, en mi opinion, las siguientes
conclusiones:

| — Cualquier educacion ético-civica, si verdaderamente quiere ser tal,
entraia siempre una ineludible dimension moral.

2.— En nuestro sistema constitucional de derechos y libertades, corresponde
a los padres el derecho a decidir la formacion moral y religiosa que quieren
para sus hijos. Este derecho, sin ser ilimitado, conlleva una posicion de no-
competencia de los poderes publicos a la hora de regular estos aspectos en
el sistema educativo.

3.— Puede considerarse que de las finalidades constitucionales de la
ensenanza establecidas por el art. 27.2 CE deriva un titulo para que los
poderes publicos impongan la transmisién de los valores constitucionales en
el marco de la ensenanza reglada.

4— Esta competencia de los poderes publicos se encuentra no obstante
limitada por la no-competencia que es correlato légico del derecho de los
padres reconocido en el art. 27.3 CE. Asimismo, en ejercicio de dicha
competencia, los poderes publicos deben respetar el deber de neutralidad
del sistema escolar.

5.— Siguiendo la doctrina del Consejo de Estado, lo anterior se concreta en
el hecho de que los poderes publicos Unicamente podran imponer la
transmision de aquellos conocimientos que sean corolario indispensable de
los valores insertos en la Constitucion.

6.— El andlisis de los Reales Decretos de ensefianzas minimas de Educacion
Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria revela que el Gobierno, a la
hora de regular la nueva materia «Educacién para la Ciudadania», se ha
excedido en sus competencias, pues ha incluido contenidos que exceden de
lo que es corolario indispensable de la Constitucion y ha establecido
criterios de evaluacién que conllevan la obligacién de adherirse
interiormente a dichos contenidos.

7.— Este exceso implica una vulneracion del derecho de los padres a decidir
la formacion moral y religiosa que quieren para sus hijos.



