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Elisa J. Sanchez Pérez *

RESUMEN

A partirde los casos italiano y espariol, este estudio introduce
algunas de las principales teorias existentes sobre la participacion
electoral, sus condicionantes y consecuencias. Se prestara
especial atencion a los trabajos que interpretan la participacion
electoral como un indicador del nivel de capital social de una
sociedad, que es definido como el conjunto de valores compartidos
por los miembros de una sociedad que lleva a los individuos a
realizar acciones de las que no obtienen ningtin beneficio privado
directo pero de las que se benefician todos los ciudadanos, y la
presion social ejercida sobre los individuos por las personas
que forman parte de sus redes de relaciones sociales.

Eltrabajo esta compuesto de dos partes. En la primera, se
describen los sistemas electorales que rigen las democracias

ABSTRACT

Using Italian and Spanish cases as a starting point, this paper
studies some of the principal theories about electoral turnout,
its determinants and its consequences. It pays special attention
to works that consider electoral turnout as an indlicator of social
capital levels of a society. Social capital definition used in this
essay is composed by two elements: a certain set of values in
each community and the networks of relations among individual
that allow for the spread of these values.

This text proceeds as follows. In the first part, the Spanish
and ltalian electoral systems and turnout data for the democratic
period of these two countries are presented. In the second part,
differences in electoral participation among regions that conform
these two democracies are analysed.

espafiola e italiana y se presentan datos sobre su participacion
electoral durante la democracia. En la segunda, se estudian las
diferencias en participacion electoral en las distintas regiones
que forman estos dos paises.

1. Introduccion

Durante el afio 2008 se han celebrado elecciones generales en Italia y en Espafia. Mien-
tras que la participacion electoral italiana ha sido la mas baja de toda su historia democratica, en
Espania el registro ha sido uno de los mejores. A pesar de ello, la participacion electoral espafiola
se ha quedado casi siete puntos porcentuales por debajo del dato de Italia, pais cuyos niveles de
participacion han sido histéricamente los mas altos del mundo. ¢ Por qué existen diferencias
entre la participacion electoral de los distintos paises y por qué son estas diferencias tan persis-
tentes en el tiempo? ;Es homogénea la participacion dentro de un mismo pais? ¢ Son las dife-
rencias en participacion consecuencia de las diferencias socio-econémicas de las distintas re-
giones? Estas y otras preguntas se abordan a lo largo de este trabajo, que parte de la exposicion
de las principales caracteristicas de la participacion electoral italiana y espafiola, para explicar
brevemente algunas de las teorias existentes sobre la participacién electoral, sobre sus
condicionantes y sobre las consecuencias de que se dé un cierto nivel de participaciéon. En
particular, prestaré especial atencién a los trabajos que consideran la participacién electoral
como un indicador del capital social, por resultar esta perspectiva especialmente util para lograr
una comprension de la participacion electoral que no se quede en la superficie del dato.

* Economista e historiadora (BBVA).

' Agradezco a mi hermana su ayuda en la bisqueda y elaboracion de los datos, y al proyecto del MEC HUM2007-62675, dirigido por
Francisco Villacorta Bafios, su financiaciéon durante mi periodo de formacion.
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Dos motivos principales han llevado a los investigadores del capital social a fijarse en la
participacion electoral. El primero consiste en que, mientras que la participacién electoral es
imprescindible para el mantenimiento de la democracia, dando legitimidad a los gobiernos sali-
dos de las urnas y actuando como sistema de control de éstos, resulta un fenémeno sorprenden-
te desde el punto de vista de la eleccion racional, dado que los individuos no tienen incentivos
privados a participar, pues es practicamente imposible que su voto resulte decisivo en las elec-
ciones generales. Sin embargo, la mayoria de los ciudadanos habilitados para ello votan. Una
posible explicacion de este fendmeno seria que los individuos sintieran el deber civico de votary
precisamente este deber es lo que identificariamos con el capital social, siendo la participacion
electoral una consecuencia de la existencia de un cierto stock de dicho capital en la sociedad.
De hecho, el capital social es definido por muchos autores como el conjunto de valores compar-
tidos por los miembros de una sociedad que lleva a los individuos a realizar acciones de las que
no obtienen ningun beneficio privado directo, pero de las que se benefician todos los ciudadanos.
El segundo motivo que relaciona capital social y participacion electoral es el hecho de que la
decision individual de votar se vea condicionada por la presion social ejercida sobre los individuos
por las personas que forman parte de sus redes de relaciones sociales. Esas redes sociales han
sido otro de los objetos preferentes de los estudios sobre el capital social.

El trabajo se estructura en dos partes. En la primera se describen los dos sistemas
electorales que rigen las democracias espafiola e italiana y se presentan datos sobre la partici-
pacion electoral en las elecciones generales desarrolladas por cada una de estas democracias.
En la segunda parte se estudian las diferencias en participacion electoral en las distintas regio-
nes que forman estos dos paises. El estudio comparativo de las diferencias provinciales en
participacion tiene la ventaja de evitar la interferencia que suponen las diferencias en los siste-
mas electorales y que, como veremos, son gran parte de la explicacion de las diferencias en
participacion entre paises.

El trabajo no pretende exponer hipétesis novedosas en relacién a la participacion sino
presentar un panorama comprensivo de la participacion electoral en Italia y en Espania, utilizando
dicha exposicién para plantear algunas de las cuestiones que la literatura sobre participacion ha
discutido. Realizar un estudio comparativo de Espafa e Italia resulta especialmente interesante
por tratarse de democracias con historias muy distintas pero, a la vez, ser dos paises unidos por
su vinculacion europea y mediterranea y por unos rasgos culturales con muchas coincidencias.
Ademas, lo reciente de la ultima convocatoria electoral en ambos paises aporta al trabajo la
novedad de los datos.
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2. Los sistemas electorales espanol e italiano y su participacion electoral

Italia es uno de los paises del mundo con mayor nivel de participacién electoral. En las
elecciones celebradas en abril de 2008, el porcentaje de votantes alcanzoé el 80,5%, cuatro
puntos porcentuales por encima del obtenido en Espana en las elecciones de marzo de ese
mismo afo?. En la Tabla 1 vemos que Italia ostenta el primer puesto a nivel mundial en cuanto a
participacion electoral como media de las distintas elecciones celebradas desde 1945. Esparia,
en cambio, ocupa el puesto 46 del total de 172 paises, aunque su participacion sigue conside-

randose elevada en términos comparativos.

Son muchos los factores que podrian explicar
las diferencias en los niveles de participacion electo-
ral entre paises®. Factores socio-econémicos, como
el nivel educativo de la poblacion o el desarrollo eco-
noémico, factores politicos, como el nimero de parti-
dos o la antigliedad de la democracia, y factores cul-
turales, como la religion predominante, se considera
que explican parte de estas diferencias. Sin embar-
go, los factores institucionales como el tipo de siste-
ma electoral utilizado o si el voto es obligatorio, pue-
den ser mas relevantes para explicar las diferencias
entre paises* que el resto de factores, especialmente
en el caso de dos paises tan parecidos como Espana
e ltalia. A continuacion expondré las diferencias entre
el sistema electoral italiano y espafiol.

Tanto en Italia como en Espana, el parlamento
es bicameral, formado por el Congreso de los Diputa-
dos (Camera dei Deputati) y por el Senado (Senato),
elegidos en ambos paises por votacion directa de to-
dos los ciudadanos mayores de edad (salvo el Sena-
do italiano, que es elegido sdlo por los ciudadanos
mayores de veinticinco afios). Las elecciones de
ambas camaras se celebran en la misma fecha, aun-

Tabla 1. Participacion electoral y nimero
de elecciones en varios paises (1945-2005)

Pais N° de elecciones Participacion
1945-2005 electoral media
Italia 14 93%
Nueva Zelanda 18 86%
Austria 16 85%
Bélgica* 17 85%
Australia® 21 84%
Dinamarca 22 84%
Suecia 17 83%
Republica Checa 4 83%
Portugal 9 82%
Alemania 13 81%
Grecia* 17 80%
Israel 14 80%
Espaia 7 77%
Reino Unido 15 75%
Venezuela 9 72%
Japon 21 69%
Canada 17 68%
Francia 15 67%
India 12 61%
Rusia 2 55%
Estados Unidos 26 48%
Brasil* 13 48%

* Paises con voto obligatorio.

Fuente: www.idea.int

que los electores pueden elegir si votar en ambas elecciones, en una de las dos o en ninguna. En
el presente trabajo utilizaré como datos basicos los relativos a las elecciones del Congreso de
los Diputados espafol y de la Camera dei Deputati italiana. A continuaciéon expongo como se
traducen los votos en niumero de diputados en la camara baja en cada uno de los dos paises.

2 Cuando no se especifique otra fuente, los datos de participacion electoral provienen de los Ministerios del Interior espafiol e italiano.

3 En http://www.idea.int encontramos una sintesis.
4 Franklin (1999).
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En Espafia, el sistema electoral se ha mantenido estable desde que fue disefiado a prin-
cipios de la democracia®. El Congreso de los Diputados esta compuesto por 350 diputados, que
se presentan en listas cerradas y bloqueadas, elegidos cada cuatro afios por sufragio universal
directo, siendo la provincia la circunscripcion electoral®. A cada provincia le corresponden dos
diputados, excepto a Ceuta y a Melilla, representadas cada una por un diputado; el resto de
escafos se reparten entre las provincias en funcion de su poblacion. Las candidaturas que no
obtengan al menos un 3% de los votos validos emitidos en la circunscripcion son excluidas. La
atribucién de escafios a las candidaturas que superen la anterior condicidn se realiza con la
férmula de divisores de D’Hondt.

En Italia, el sistema electoral ha sufrido dos reformas importantes desde que fue disefiado
en 1948, una en 1993" y otra en el afo 20058, El sistema anterior al afio 1993 era proporcional. El
sistema ideado en 1993 era mixto, al combinar el método mayoritario, por el que se elegia al 75
por ciento de los diputados, y el proporcional, por el que se elegian al 25 por ciento restante. El
sistema vigente desde el afio 2005 es de nuevo proporcional, en el que los candidatos se presen-
tan en listas cerradas y se vota a partidos o coaliciones en vez de directamente a candidatos
individuales como ocurria en el sistema anterior. Existen veintiséis circunscripciones electorales.
Para evitar la multiplicacion del nimero de partidos, problema que no logré corregir la reforma de
1993, la nueva reforma de 2005 fija una serie de umbrales minimos para que los votos sean
traducidos en escafos. Ademas, a la coalicion o partido mas votado se le garantiza un minimo
de 340 diputados de los 630 que tiene la Camara, la oposicién consigue un maximo de 277
escafnos y los restantes se reparten entre las circunscripciones en el extranjero.

Mientras que en Espana las elecciones generales se celebran cada cuatro afios, sino es
necesario adelantarlas, en ltalia tienen lugar cada cinco afios. Alo largo de la democracia espa-
fola se han sucedido diez elecciones generales, lo que supone un proceso electoral cada 3,1
afios, mientras que en ltalia se han celebrado diecisiete, pero las elecciones han sido algo
menos frecuentes que en Espania, teniendo lugar de media una cada 3,6 afios. Sin embargo, si
tomamos el nimero de elecciones celebradas desde el ano 1976 en Italia, sale el mismo nimero
que en Espafia, diez, de manera que el fendmeno contrastado en numerosos estudios de que a
mayor frecuencia de las elecciones menor participacion electoral no puede ayudarnos en la
explicacion de la diferente participacion en estos dos paises. También se ha observado que la
participacion electoral es mayor cuando las elecciones se celebran en un dia festivo. Las elec-
ciones espafolas e italianas tienen lugar en domingo, salvo las uUltimas elecciones italianas que
se celebraron en dos dias, domingo y lunes.

5 El sistema electoral esta regulado por el articulo 68 de la Constitucion Espanola y por la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General.

8 En Espaifia hay cincuenta provincias.

7 Leyes 276 y 277 del 4 agosto 1993.

8 Ley 270 del 21 diciembre 2005, conocida como Ley Calderoli.
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En Espafa el numero de electores por circunscripcion electoral es menor que en ltalia, al
ser el numero de circunscripciones el doble y el numero total de electores un 40% superior en
Italia que en Espafia. La combinacion de circunscripciones electorales con menos electores en
Espafia que en Italia y de un numero menor de escafios en la camara baja (350 contra 650)
provoca tendencias distintas en el numero de partidos y su tipologia en los dos paises. En
Espafia, el sistema fomenta la existencia de partidos regionales, que concentran sus votos en
unas pocas provincias, y dificulta la supervivencia de partidos pequefios y de escala nacional. En
cuanto al nuevo sistema electoral italiano, el hecho de que sélo haya sido utilizado en dos
comicios impide saber si resolvera uno de los problemas clasicos de la democracia italiana, que
es la fragmentacién de los partidos generadora de gobiernos débiles e inestables.

Caracteristica comun de ambos paises es que el sistema electoral es de tipo proporcio-
nal. Los sistemas electorales proporcionales tienden a fomentar la participacion electoral mas
que los sistemas mayoritarios, como el estadounidense. Otra caracteristica comun a los dos
sistemas es que el voto es voluntario aunque en ltalia lo es s6lo desde la reforma del sistema
electoral del afio 1993, pues el articulo 48 de la Constitucion de 1947 considera el voto un deber
civico, castigado con la inscripcion de los nombres de los ciudadanos que no hubieran votado en
una lista expuesta durante treinta dias en el tablén de anuncios del municipio del votante y con
una mencion en su certificado de buena conducta durante cinco afios. En los paises en los que
el voto es obligatorio la participacion electoral tiende a ser mas alta. Dado que los niveles de
participacion resultan bastante persistentes en el tiempo, como veremos en el siguiente aparta-
do, la obligatoriedad del voto en el pasado puede ser una explicaciéon de la alta participacion
presente italiana.

La participacion electoral es distinta segun el tipo de comicios. Tanto en Italia como en
Espafa se observa una menor participacion en las elecciones de los gobiernos locales y menor
aun en las elecciones al Parlamento Europeo®. Se cree que la menor participacion en los comicios
locales y europeos se debe a que los electores consideran que en dichas elecciones esta menos
en juego que en las generales. La menor participacion en los comicios locales y europeos se
puede mejorar si se fijan en el mismo dia elecciones de varios tipos, por ejemplo, si se celebran
alavez las elecciones generales y las europeas.

Tabla 2. Participacion electoral en diferentes comicios (1999-2008)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Espafia Congreso de los Diputados - 68,7 - - - 757 - - - 73,9
Locales 64 - - - 67,7 - - - 63,3 -
Al Parlamento Europeo 63,1 - - - - 451 - - - -
Italia Camera dei Deputati - - 814 - - - - 83,6 - 80,5
Locales - - - - - - - - - 76,1
Al Parlamento Europeo 69,8 - - - - 71,7 - - - -

Fuente: Ministerio del Interior y Ministero degli Interni.
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Los niveles de participacion electoral italianos y esparioles han evolucionando de manera
diferente en las ultimas décadas. Desde mediados la década de los setenta, la participacion
electoral italiana ha ido descendiendo eleccion tras eleccién (ver Grafico 1) y actualmente esta
unos diez puntos porcentuales por debajo respecto a los niveles de los afos setenta. Las dos
reformas del sistema electoral, la de 1993 desde un sistema proporcional a uno mixto, y la de
2005, de vuelta al sistema proporcional pero con fuertes premios a las mayorias, no parecen
haber alterado esta tendencia. En Espafia, en cambio, la participacion electoral no presenta una
tendencia evidente, sino que entre dos elecciones consecutivas se suelen producir oscilaciones
fuertes en la participacion, tanto positivas como negativas. De hecho, mientras en Italia el maxi-
mo cambio entre dos elecciones consecutivas ha sido de 3,2 puntos porcentuales, en Espana
seis de los nueve cambios en participacion entre dos elecciones consecutivas (son nueve cam-
bios porque ha habido diez elecciones) han sido de mas de 6 puntos porcentuales, y esta
caracteristicas no se ha suavizado con el tiempo: en las elecciones del afio 2004 la participacion
fue 7 puntos superior a las del afio 2000 y ésta 8,7 puntos inferior a la de 1996. La tendencia al
descenso de la participacion italiana y el hecho de que la espafiola, sin presentar una tendencia
clara, esté ahora en uno de sus niveles mas altos, hacen que los niveles participativos de ambos
paises se hayan ido acercando progresivamente. Sin embargo, la participacion electoral italiana,
incluso tras su progresivo descenso, se mantiene en cotas muy elevadas, siendo todavia el nivel
mas alto de la historia democratica espafiola inferior al mas bajo de los italianos.

Grafico 1.
Participacion electoral en elecciones generales de las camaras bajas en Italia y Espaia
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Fuente: Ministerio del Interior y Ministero degli Interni.
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Se podria pensar que la diferente tendencia en los niveles de participacion electoral espa-
noles e italianos se deba a que la democracia italiana sea mas veterana que la espanola. Sin
embargo, en contra de los que consideran que se necesitan muchos afios para que la democra-
cia obtenga el apoyo decidido de los ciudadanos, los espafioles respaldaron muy pronto y
mayoritariamente la democracia'®. En sentido opuesto a este apoyo, pero no por ello de manera
incoherente respecto a él, los espanoles han mostrado desde el comienzo de la democracia
altos niveles de desafeccion politica, que pueden haber ayudado a interiorizar las limitaciones del
sistema democratico y a adoptar pronto pautas tipicas de otras democracias™'.

En cuanto a la tendencia a la disminucién de la participacion electoral italiana, decir que
este es un fendmeno que muchos investigadores han constatado en otras democracias consoli-
dadas, entre las que destaca el caso estadounidense?, y que afectaria no sélo a la participacion
electoral sino también a otras formas de participacién, como es la afiliacion a partidos, sindica-
tos y asociaciones. El fendmeno resulta especialmente sorprendente dado que se produce en un
contexto de mejora del nivel educativo y econdmico de los habitantes, factores que a nivel indivi-
dual se considera que aumentan la tendencia al voto. Dejando a parte la abstencién de aquéllos
a quienes les resulta imposible votar por distintos motivos (enfermedad, viaje, etc.), el declive en
la participacion electoral puede ser interpretado a nivel individual de dos maneras distintas. Por
un parte, una abstencion apatica, que podria ser consecuencia del desinterés general por la
politica y la desmovilizacién ideoldgica vivida desde finales de los ochenta y del hastio y desilu-
sién ante la clase politica, que en el caso italiano ha estado demasiadas veces involucrada en
escandalos como el de Tangentopoli. Por otra parte, la abstencién como forma de protesta
contra el sistema de eleccién de los gobernantes o contra la oferta partidista existente.

Los niveles elevados de abstencion son considerados negativos porque, entre otras co-
sas, los individuos que no votan no se distribuyen de manera homogénea entre los distintos
grupos sociales que conforman la sociedad, de manera que la representacion que sale de las
urnas no es reflejo de las opiniones del conjunto de ciudadanos sino de una parte de ellos. Si, por
ejemplo, los jévenes se abstienen en mayor proporcion que los ancianos, el gobierno que salga
de las urnas representara de manera mas que proporcional a los ancianos que a los jévenes.
Ademas, silos ancianos votan mayoritariamente a un partido distinto que los jévenes, la partici-
pacioén puede ser clave en la configuracion del resultado de las elecciones.

 Liphart (1996) constata este fendmeno en varios paises europeos.
0 Pérez-Diaz (2000) y Montero, Gunther y Torcal (1998), entre otros, defiende el temprano apoyo a la democracia de los espafioles.
" Morales (2005).

2 |a obra clasica para el caso italiano es Putnam (1996) y para el estadounidense Putnam (2000). Ver Morales (2005) y Liphart (1996)
para un repaso de la bibliografia sobre el tema.
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3. Diferencias regionales en participacion electoral

En la Tabla 1 vimos que existen diferencias importantes en cuanto a los niveles de partici-
pacion electoral en distintos paises. En los Mapa 1y Mapa 2 observamos que también entre las
regiones italianas y espafiolas existe variabilidad en los niveles de participacién electoral. En
Espafia, en las pasadas elecciones para el Congreso de los Diputados la diferencia entre la
participacion electoral de la provincia con mayor nivel de participacion y la de la provincia con
menor nivel fue de 24 puntos porcentuales, siendo la provincia con mayor participacion Cuenca
(81,5%), en la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, y la de menor Guipuzcoa (57,4%),
en la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco. La desviacion tipica de la participacion de las provin-
cias espafiolas fue del 5,6% (frente al 3,8% en las elecciones del afio 2004). En Italia, en las
elecciones celebradas este afio para formar la Camera dei Deputati, 1a diferencia entre la partici-
pacion electoral de la provincia con mayor participacion y la de menor fue de 22,6 puntos porcen-
tuales, siendo la provincia con mayor participacion Bergamo (87,5%), en la region de Lombardia,
y la de menor Crotone (64,9%), en la region de Calabria. La desviacion tipica de la distribucion de
participaciones provinciales italianas fue del 5%, aproximadamente la misma que en el proceso
anterior y muy similar a la espafiola®®. Con estos datos podemos afirmar que la dispersion de las
participaciones provinciales italianas y espafolas es similar, siendo bastante amplio el rango de
variacion entre la participacion de de las distintas provincias. De hecho, las diferencias en participa-
cion electoral entre provincias supera con creces a la diferencia entre la participacion italiana 'y la
espanola. Sin embargo, al observar los mapas vemos que la distribucion territorial es muy distinta.

La distribucién de los niveles de participacion a lo largo del territorio sigue, a simple vista,
determinadas pautas. En Italia, la participacion electoral resulta claramente mas elevada en las
provincias septentrionales del pais, reduciéndose progresivamente a medida que vamos hacia el
sur. En cambio, en Espafia la participacion es mayor en las regiones centrales y menor en las
periféricas™. En cuanto a las provincias insulares, la participacion es muy baja en comparacion
con el resto tanto en Espafia como en ltalia.

Ante esta distribucion cabe preguntarse a qué se debe esta variabilidad dentro de cada
pais y por qué se da la distribucion concreta que observamos en los mapas. Mientras que en el
caso de las diferencias entre paises una posible explicacién eran las diferencias en los siste-
mas electorales, en el caso de las elecciones generales y entre regiones de un mismo pais
estas diferencias no existen, pues todas las regiones se rigen por la misma ley electoral. Lo
primero que se nos podria ocurrir seria que determinadas caracteristicas socio-econémicas
generen las diferencias en los niveles de participacion que observamos™. Por ejemplo, observan-
do el mapa italiano resulta inmediato relacionar las diferencias en desarrollo econémico con las
de participacion electoral.

® Hay que tener en cuenta que Espaiia estd compuesta por cincuenta provincias, mientras que ltalia por ciento diez.
™ Justel (1990) ya realizaba esta observacion.
5 Ver Geys (2006) para un resumen de los estudios sobre variables que pueden afectar a la participacion electoral a nivel agregado.
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Mapa 1. Participacion electoral en las elecciones politicas italianas del 13 y 14 de abril de 2008
para la renovacion de la Camera dei Deputati
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Fuente: Ministero degli Interni.

Mapa 2. Participacion electoral en las Elecciones Generales espaiiolas del 9 de marzo de 2008
para la renovacion del Congreso de los Diputados.
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Fuente: Junta Electoral Central.
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Junto a estas variables, otra posible explicacidon podria residir en diferencias en la cultura
politica de las distintas regiones™®. Existirian en este caso regiones cuya tendencia a participar ha
sido histéricamente superior y cuyos habitantes comparten tradiciones participativas superiores.

Una segunda cuestion que nos podriamos plantear al observar estos mapas seria inversa
ala anterior. En vez de reflexionar sobre aquello que causa estas diferencias, podriamos pensar
que éstas dan lugar a determinados efectos. En concreto, podria resultar que las diferencias
socio-economicas que existen entre las provincias no fueran las causantes de las diferencias en
participacion electoral, sino que las diferencias en participacion electoral estuvieran reflejando
diferencias en capital social y que fueran estas diferencias en el capital social las que generaran
las diferencias en el desarrollo econémico de las provincias'’. Pero, ¢ por qué usar la participa-
cion electoral como indicador de capital social? Sila participacion electoral ha sido utilizada en
numerosos estudios como indicador del nivel de capital social'® es debido a la paradoja del voto
que consiste en lo siguiente. El hecho de que la participacion electoral sea distinta de cero en
elecciones generales, resulta un desafio para la teoria de la eleccion racional, que considera que
los individuos tratan de maximizar en todo momento sus beneficios y minimizar sus costes. El
modelo de comportamiento racional del votante de Downs (1957) considera que un individuo vota
si y solo si los beneficios que obtiene de votar son superiores a sus costes:

PB-C>0

El beneficio de votar (PB) esta compuesto por dos elementos. B es la diferencia entre el
beneficio que el individuo obtiene si gana un candidato y el que obtiene si gana el otro. Este
beneficio debe ser ponderado por la probabilidad (P) de que el voto de dicho votante sea el
decisivo, es decir, es la probabilidad de que se dé la situacién en la que si el individuo vota gana
un candidato y si no vota gana el otro. Por ultimo, C son los costes de votar. Como P es practi-
camente cero en las elecciones generales (al ser muchos los votantes), cualquier coste, por
pequefio que sea, hace que votar no resulte beneficioso. Y sin embargo, la gente vota. Esta
contradiccion entre la teoria y la realidad es lo que se llama la paradoja del voto.

Un desarrollo del modelo de Down fue planteado por Riker y Ordeshook (1968) a través de
la siguiente ecuacion:

PB+D>C

donde D son los beneficios obtenidos directamente gracias al hecho de votar, con independencia
de quién gane las elecciones. Como P es practicamente cero en cualquier eleccion con gran
numero de electores, la explicacion fundamental del voto debe encontrarse en esta D, la cual

6 El libro de Almond y Verba (1963) es un clasico sobre el concepto de cultura politica.

7 Putnam (1993) desarrolla esta idea para el caso italiano.

8 Entre los autores que han utilizado la participacién electoral como indicador del nivel de capital social encontramos a Alesina y La
Ferrara (2000), Guiso, Sapienza y Zingales (2000) y Putnam (1993), entre otros.
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puede ser identificada con dos cuestiones distintas. Por una parte, D podria ser el sentido del
deber de los ciudadanos en relacion al voto. Los ciudadanos, sintiendo esa obligacion, votarian
para sentirse bien consigo mismo gracias al deber cumplido. Pero, por otra parte, D también
podria ser la existencia de redes sociales en torno a los individuos que les influyen en la
decision de votar. Asi, bastaria con que los amigos o familiares de un individuo consideraran
que éste debe votar para que el individuo vote, incluso sin sentir ningun tipo de obligacién civica
al respecto.

Existen multiples definiciones de capital social pero la mayoria se puede encuadrar dentro
de estas dos cuestiones, el sentido del deber y las redes sociales. Por una parte, el capital
social ha sido considerado como aquello que nos lleva a hacer cosas por los demas sin obtener
un beneficio directo privado a cambio. El deber civico que lleva a la participacion se encuadraria
en esta definicion porque logra que los individuos voten a pesar de que, como hemos expuesto,
no tengan incentivos privados para hacerlo. Ademas, el resultado de la participacion es en gene-
ral positivo para la sociedad', y en ese sentido el deber civico que lleva a votar puede ser
considerado un activo para ésta.

En cuanto al segundo factor sefialado, la decision de votar como resultado de la influencia
de los demas, también puede ser considerado capital social. De hecho, existe toda una rama de
la bibliografia sobre capital social que se fija en la importancia de las redes de relaciones, consi-
derando que la existencia de estas redes supone un activo para el individuo y para la sociedad,
pues gracias a su existencia se facilita la transmision de informacién y los acuerdos entre indivi-
duos. Dichas redes suelen basarse en parte en la confianza entre los individuos, otro de los
elementos del capital social.

En cuanto a este segundo factor, observar que los legisladores italianos lo tuvieron muy
presente al disefar el castigo del abstencionista, en vigor hasta la reforma de 1993, consistente
en hacer publico los nombres de aquéllos que no votaban. Comentar también que, si la participa-
cion obedece en parte a la presion social, deberiamos observar una mayor participacion en
aquellos lugares donde ésta es mas factible. Un factor que podria influir sobre el grado de presion
social seria el tamafo de la comunidad a la que pertenece el elector. De hecho, en comunidades
grandes es probable que la decision del elector sea desconocida por el resto de sus conocidos,
salvo si él les informa sobre ella, pues en la votacion no se encontrara con nadie conocido. Lo
contrario ocurriria en pueblos pequefos, en los que una actividad publica como es votar es vista
por los demas sin mucho esfuerzo. Contrastemos esta hipotesis con datos de participacion
electoral agrupados segun el tamafio del municipio.

' El capital social como aquello que nos lleva a cumplir con el deber civico podria también ser negativo, como ocurre en paises con
gobiernos autoritarios que exhorta a la poblacion a participar en actividades que van contra los derechos humanos en nombre de
su deber como ciudadanos. Esta teoria ha sido expuesta por Pérez-Diaz (2002).
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Tabla 3.
Participacion electoral en elecciones generales al Congresos de los Diputados del afio 2004

N° de municipios Participacion electoral media % total de poblacion

Menos de 2.000 habitantes 5.941 79,9% 7,3%
Entre 2.000 y 20.000 habitantes 1.851 79,2% 27,7%
Mas de 20.000 316 75,8% 64,9%

Fuente: Ministerio del Interior.

En la tabla anterior vemos que en Espafia la participacion electoral es funcién inversa del
tamafio del municipio, separando cuatro puntos porcentuales a los municipios mas pequenos de
los mas grandes®, de manera que si parece que exista relacion entre el tamario de la comunidad
y la participacion. Dos matizaciones deben ser hechas en relacion a esta afirmacion. En primer
lugar, la tabla anterior nos puede estar escondiendo diferencias en las caracteristicas de los
habitantes de cada una de estas tipologias de municipios, caracteristicas que sean las que
realmente afecten a la participacion. Por ejemplo, si resultara que en los pequefios municipios el
tiempo dedicado a informarse a través de la lectura de periédicos o de la television es mayor que
en las ciudades y ese fuera un factor clave en la participacion, estariamos asignando al tamafo
de la comunidad una cualidad que en realidad le corresponde al nivel informativo del votante. En
segundo lugar, para el caso espanol el sistema electoral expuesto en el apartado 2 provoca que
los votos individuales tengan un poder distinto en cada provincia debido a que el numero de
diputados elegidos en cada provincia es distinto, viéndose beneficiadas las provincias con poca
poblacién, que suelen ser las provincias rurales. Asi, mientras que un candidato que se presen-
tara por Madrid en las pasadas elecciones de marzo de 2008 necesito el voto de 100.305 electo-
res para llegar a ser diputado, uno que se presentara en Soria sélo necesit6 el de 28.124. Esto no
afectaria a la D de la ecuacion de Riker and Ordeshook (1968), sino a la probabilidad de que el
voto sea decisivo, P.

Hemos visto que existen diferencias importantes en los niveles de participaciéon de las
distintas provincias espafolas e italianas. Pero con el mapa de un unico proceso electoral no
podemos saber si la distribucion observada es estable en el tiempo, o si por el contrario, cambia
de eleccion a eleccion. Cambios importantes en los mapas electorales nos llevarian a pensar
que la participacion electoral es en realidad funcion de factores coyunturales, que cambien entre
elecciones. Por el contrario, persistencias en las diferencia nos deberian impulsar a buscar
explicaciones en factores tan estables como la propia participacion. Para contrastar esta hipote-
sis, para el caso italiano comparemos las dos Ultimas elecciones, las de 2008 contra las de
2006. Antes de nada, observamos que de las ciento diez provincias italianas, ciento cinco man-
tuvieron la misma relacioén respecto a la media nacional en estos dos comicios: si tenian una
participacion superior a la media en el afio 2006, también la tuvieron en 2008, y viceversa. Siendo

20 Corbetta, Parisi y Schadee (1995) constatan este mismo fenémeno para el caso italiano, y Justel (1995) lo observa para Espafia
con datos de otras elecciones.
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mas precisos, el coeficiente de correlacién de la participacion electoral en estos dos comicios
por provincias fue del 94,5%. En el caso espafiol, el coeficiente de correlacion a nivel provincial
entre la participacion en las elecciones del afio 2004 y en las de 2008 fue del 81% y el nUmero de
provincias que permanecié en la misma situacion respecto a la media fue de cuarenta y dos
sobre cincuenta provincias. Estos coeficientes son muy elevados y, de hecho, en ambos paises
la participacion electoral de cada provincia en las pasadas elecciones podria haberse estimado
con mucha precision simplemente usando la participacion electoral de la convocatoria anterior.

La estrecha relacion entre los niveles de participacion de cada provincia en relacion a las
demas no solo se observan en elecciones consecutivas. En la Tabla 1 vemos que la correlacion
entre la participacién a nivel provincial en las distintas elecciones generales celebradas durante
la democracia espafnola resulta muy alta, incluso entre elecciones alejadas en el tiempo. El
coeficiente de correlacion entre dos elecciones consecutivas es siempre superior a 0,8. Las
correlaciones son decrecientes a medida que las elecciones se separan entre si. La correlacion
minima entre dos elecciones se da entre las del afio 2000 y el afio 1982.

Por lo tanto, podemos considerar que la participacién electoral de las distintas provin-
cias en cada convocatoria electoral es la conjuncién de dos tipos de factores. Unos especifi-
cos de cada eleccién, que son los que generan variabilidad en el tiempo, y otros que provocan
la persistencia de las diferencias a nivel provincial. Dichas persistencia en los niveles de parti-
cipacion nos empuja a considerar que este tipo de condicionantes de la participacion no son
de tipo coyuntural, volviendo a aparecer las teorias del capital social como buena explicaciéon
de esta persistencia.

Tabla 3. Coeficientes de correlacion de la participacion electoral en distintas elecciones generales
para elegir al Congreso de los Diputados. Datos a nivel provincial

1982 1986 1989 1993 1996 2000 2004 2008
1979 0,93 0,92 0,81 0,76 0,70 0,55 0,71 0,55
1982 1 0,93 0,82 0,74 0,66 0,54 0,71 0,53
1986 1 0,91 0,85 0,80 0,70 0,78 0,68
1989 1 0,94 0,92 0,85 0,89 0,83
1993 1 0,97 0,89 0,85 0,91
1996 1 0,90 0,87 0,89
2000 1 0,87 0,95
2004 1 0,81

Fuente: Ministerio del Interior.
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4. Conclusiones

En este capitulo hemos visto que la participacion electoral es un fenémeno complejo y
multiforme. Dos paises aparentemente tan parecidos como Espaia e Italia muestran caracteristicas
muy distintas en sus niveles de participacion electoral. Dichas diferencias se explican sélo en parte
gracias a sus respectivos sistemas electorales, que en términos generales son bastante parecidos
pero cuyas pequenas peculiaridades han conformado realidades politicas muy distintas.

Viendo el fenémeno participativo en perspectiva temporal, hemos observado que Espana e
Italia, con historias democraticas muy distintas, han seguido también evoluciones dispares,
resumidas en el caso italiano en una tendencia progresiva a la disminucién de los niveles
participativos y en el caso espafiol por su fuerte variabilidad entre elecciones. La perspectiva
temporal ha vuelto a aparecer en el estudio de las diferencias regionales, en el que hemos
interpretado la fuerte persistencia de la particular distribucién de los niveles de participacion entre
las regiones como una aprobacion del uso de la participacion electoral como indicador del capital
social. Precisamente dos de los factores claves en la decision individual de votar, el sentido del
debery la existencia de redes sociales densas, han sido incluidos dentro de las definiciones de
capital social utilizadas por distintos investigadores.

Las diferencias regionales en participacion nos han planteado también una doble pregunta
que ha quedado abierta y que utilizo para finalizar. Por una parte, la cuestion de cuales son los
condicionantes de la participacion. A fin de cuentas, si la participacion electoral es necesaria
para el mantenimiento de los sistemas democraticos, deberiamos conocer bien como potenciarla.
Por otra parte, la pregunta sobre si la participacion electoral no es sélo consecuencia sino
también causa de otro tipo de variables, como es el nivel de desarrollo econdmico y social de las
distintas regiones. De ser cierta esta hipotesis, la participacion electoral adquiria una relevancia
aun mayor que la que tiene y deberia ser estudiada en profundidad como via para entender los
mecanismos de formacion y actuacion del capital social.
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