PRESENTACION

Por Jose Uxo Patasi

Para tomar una decision racional y consciente en cualquiér aspecto de la
vida que podamos examinar es absolutamente necesario, entre otras cosas,

conocer una serie de circunstancias que concurren en el tema elegido y que
-—generalmente— son especificas para cada caso.

Esta afirmacidn axiomatica es cierta para cualquier tipo de organizacion y
adquiere un especial relieve cuando nos referimos a la Defensa Nacional
por la peculiar relevancia que ésta adquiere en el campo de nuestras
consideraciones.

La Doctrina vigente sefiala en concreto que al Mando, personalizado en el
Jefe, le incumbe la obligacion de concebir, decidir, preparar y dirigir la
maniobra que corresponda al nivel de su escalon organico fundamentando
todas estas acciones, precisamente, en el conocimiento lo mas completo
posible de la mision recibida y de la situacion imperante.

El estudio de Ia-problemética de este «conocimiento de la situacion» resulta
ser, por ello, de nuestro mayor interés profesional..

Asf ha venido sucediendo desde los mas lejanos tiempos historicos, como lo
acreditan —por poner so6lo unos simples botones de muestra— los propios
relatos de la Biblia (Libro de los Numeros, capitulos 13 y 14), sencillos pero
extremadamente juiciosos, o las prescripciones doctrinales de Sun Tzu (Los
trece articulos sobre el arte de la guerra, articulo XIII). B

Y no han perdido su sefialado interés en tiempos mas modernos e
inmediatos a nuestra actualidad presente. Son bien conocidas tanto la
anécdota atribuida al dugue de Wellington segun la cual se habia pasado la
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vida «intentando averiguar lo que habia al otro lado de Ia colina», como la
frase del generat Beaufre: «Actualmente la preparacion toma la delantera a
la ejecucion. Es esencial estar informado y prever. Ambas necesidades
obligan a cargar el acento en potentes drganos de informacions,

Los cuatro ejemplos que hemos traido a colacién presentan dos conexiones
interesantes que no pueden ser pasadas por alto:

— De una parte, ponen de relieve lo «esencial de estar informado» para
poder averiguar lo que pueda haber «al otro lado de la colinas como
expresion de lo que inexcusablemente necesita conocer todo Mando a
fin de valorar en profundidad tanto la categoria material y el despliegue
de las fuerzas adversarias como la capacidad intelectual y los planes
que tienen en el pensamiento sus jefes.

— De otra parte, la necesidad de especializar la obtencicn y evaluacion de
estos conocimientos, Beaufre subraya la necesidad de «cargar el acento
en potentes 6rganos de informacicn» y Sun Tzu puntualiza, en la frase
con que da fin a sus Trece Articulos, que «un gjército sin agentes
secretos es un hombre sin ojos ni oidos». Finalmente, Moisés pone de
relieve que los exploradores que manda a reconocer la tierra de Canadn
pertenecen a todas las tribus de Israel y que son «todos de los
principales de entre ellos» porque asi se lo mandd Yavé.

Al estudio de este «conocimiento» podrian asignarse una importante
diversidad de aspectos. En esta ocasién sélo nos vamos a fiiar en dos de
ellos: uno puramente formal y terminoldgico, como es el de su designacion
concreta en la actualidad. Otro relacionado con los posibles niveles de
«decision» y los correspondientes de «conocimientos especializado.

En la decada de los afios 80 se planteé en Espafia la necesidad de sefialar
oficialmente la designacidn de este tipo de conocimientos. La cuestion
oscilaba entre los términos «informacién» o «inteligencias.

El Reglamento R-0-2-1 sobre el Servicio de Informacién en Camparia,
aprobado en noviembre del afio 1978, sefiala concretamente que en él se
comprenden los procedimientos para la obtencién de noticias, los procesos
de transformacion de éstas en informacidn, difusién de Ia misma, contrain-
formacion, etc., e incluye la definicién del término «informacidon> con una
doble acepcion:

— Conjunto de informes y noticias.
— Actividad de informar.
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Sin embargo, en una observacion a pie de pagina hace constar (quizas un
tanto timidamente) que «el término “inteligencia” ha sido aceptado por el
AEM y por la Armada en Espafia y es de uso general para muchos paises
extranjeros. Tiene una acepcion similar a la definida en este Reglamento
como “informacidn” atribuyendo a este Ultimo término el concepto de noticia
o conjunto de noticias». :

La Doctrina para el empleo tactico y logistico de las Armas y los Servicios
D-0-0-1, aprobada en septiembre de 1980, mantenia el término «informacion»
al sefialar que uno de los principios complementarios es el de la Seguridad,
que se basa esencialmente —entre otras cosas— en la informacion. A lo
largo de todo el texto doctrinal Unicamente se hace referencia al término
«informacién» en el sentido con el que quedd definido en el Reglamento
anterior. No se menciona el término «inteligencia»,

Pero en el mes de noviembre del afio 1987 el JEME aprueba un nuevo
Reglamento, el R-0-2-2, que deroga expresamente el anterior sobre el
Servicio de Informaciéon en Campafia. El titulo del nuevo Reglamento es
claramente explicito: Inteligencia Tactica, en él se definen los dos términos
en Img:o de la forma siguiente: :

— «Informacién». Noticia o conjunto de noticias no valoradas que, una vez
elaboradas, puede producir inteligencia.

— «Inteligencia». Producto resultante de la obtencién y elaboracion de la
informacion.

A nuestros efectos, la posible dificultad terminolégica ha quedado perfecta-
mente resuelta con la interpretacion oficial dada a ambos términos.

Desde un punto de vista doctrinal, el nuevo Reglamento citado senala
-~ literalmente: «Seguridad e inteligencia son dos conceptos estrechamente
vinculados. Uno de los fines de la seguridad es evitar las actividades de
inteligencia del enemigo; y la inteligencia propia obligara en muchas
- circunstancias a romper el sistema de seguridad del adversario».

La consideracion de los diversos niveles de «decision» que son posibles y los
correspondientes de aportacion de datos especificos necesarios para poder
adoptarla racional y conscientemente, puede partir de la simple lectura de la
introduccién al Reglamento sobre Inteligencia Tactica (R-0-2-2).

En la misma se dice que el conocimiento de las circunstancias que permiten '
al Jefe concebir, decidir, preparar y dirigir la maniobra «es absolutamente
necesario, cualquiera que sea el escalén de mando, y tiene una mayor
trascendencia cuanto mas elevado sea éste. Ello es el objeto de las
actividades de inteligenciax.
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El general Alonso Baquer, en su libro Estrategia para la Defensa sefala
que.pueden establecerse tres planos de andlisis en este campo del
pensamiento, «el politico, el estratégico y el tactico, segun nos deslicemos
hacia la consideracion de los fines, de los modos o de los medios. Dominara
en el primero la “finalidad” politica que cada conflicto ponga en entredicho,
predominara en el segundo el “modo” de satisfacer con medios tacticos
esos fines politicos y se acabara imponiendo en el tercero el procedimiento
de empleo de los "medios™ mas adecuados para el logro de la mayor
eficacia». '

Si tomamos el-esquema organico de los tres planos de analisis asi definido,
de corte absolutamente fundamental y clasico, como la base de partida para
investigar determinados aspectos que el Mando tiene necesidad de encarar
segun los diversos niveles de decisién que le pueden estar atribuidos,
podremos establecer. algunas subdivisiones complementarias basadas
tanto en consideraciones colaterales como internas.

Asi, cuando el «<modo» de satisfacer los fines politicos comporte el uso de
medios no tacticos, podremos establecer un nivel titulado logistico. En todo
caso, los tres planos de analisis previamente establecidos estan intimamente
ligados al problema logistico en general. »

De igual manera, el general Beaufre en su Introduccion a la Estrategia
sefiala que la batalla no representa mas que un momento, una culminacion.
En primer término, para combatir, las fuerzas que han de enfrentarse deben
ponerse al alcance y, naturalmente, trataran de iniciar la batalla en las
condiciones mas favorables. El conjunto de disposiciones y maniobras que
de ello resultan, constituyen las «operaciones». Aparece asi un nivel que
podriamos calificar de bisagra entre lo estratégico y los tactico. Es una zona
a la que puede llamarse «operacional> como diferente de la «operativas:
daria lugar a una estrategia operacional, donde se articula el concepto de la
operacion con su ejecucion.

La conjuncion de los dos aspectos que hemos resaltado en eslta
presentac:on referidos al «<conocimiento» que nos interesa, ha dado lugar al
Estudio de !ntellgenma Operamonal que a continuacion se desarro/la

EL PresinenTe DeL GruPo DE TRABAJO

— 14 —



ESTUDIO DE <<INTELIGENC‘IA OPERACIONAL>
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