Equipo técnico de Ecologia politica*

China tiene una creciente y compleja relacion con las prin-
cipales instituciones financieras internacionales. La mejor
comprensién de esta relacion es bdsica para entender la
futura evolucién de algunas de las grandes infraestructuras
planificadas en todo el mundo que involucran a actores
chinos, asi como, por otro lado, la propia evolucién de las
politicas ambientales de las instituciones financieras.
China es un caso tnico en el mundo pues al mismo
tiempo que destaca por el peso de su economfa, el ritmo de
su crecimiento, y la creciente influencia geopolitica, sigue
siendo un pais con grandes zonas de pobreza y considerado
en el dmbito internacional como un pais en desarrollo. En
la actualidad China es simultdneamente uno de los paises
que mds recursos estd pidiendo prestado a los organismos
del Sistema Financiero Internacional, y uno de los paises que
mds capital aporta al mercado financiero y sistema producti-
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' La Corporacion Financiera Internacional es una agencia del Banco
Mundial especializada en financiar, asesorar y apoyar tecnoldgi-
camente a empresas privadas que quieren invertir en paises en
desarrollo.

vo internacional, con un volumen creciente

de inversiones en el exterior. Esta aparente

contradiccién debe entenderse en el marco

de su voluntad de aumentar su influencia

politica y econdmica en el contexto global.

Mientras que los recursos obtenidos del

exterior se estdn utilizando para realizar un gran volumen

de infraestructuras de todo tipo dentro del propio pais:

transporte, extraccion, etc. Los superdvit obtenidos en el

comercio exteriot, y su organizacion econémica — con altos

niveles de ahorro- y tasa de crecimiento, le estdn permitien-

do jugar un papel creciente en el sistema financiero inter-

nacional, tanto directamente a través de su participacién en

los principales organismos multilaterales como actuando de
manera bilateral.

CHINA COMO PAIS DEUDOR

China es uno de los principales clientes del Banco Mundial
(BM) y del Banco Asidtico de Desarrollo (BAD).

Entre 1987 y 2007 el Banco Mundial ha concedido
créditos a China por un valor de 41.911.51 millones de
délares para llevar a cabo 281 proyectos. Esta aportacion
principalmente se ha realizado a través del Banco Interna-
cional Para la Reconstruccién y Desarrollo —32.000.000
millones de délares— y de la Agencia Internacional de De-
sarrollo —9.946,71 millones de délares. La apertura del
pais a la inversién extranjera ha llevado a que actualmente
China sea el quinto cliente de la Corporacién Financiera
Internacional (CFI)' y uno de sus clientes con mds alto
crecimiento. En el perfodo 1985-2006 la CFI ha participado
en 115 proyectos, movilizado 2,86 miles de millones de
délares de recursos propios y 10 mil millones de délares de
recursos provenientes de otros bancos.

Para el Banco Asidtico de Desarrollo por su parte China
es en términos acumulativos su segundo cliente en cuanto



a créditos concedidos, también es el segundo cliente en el
sector de financiacidn privada. Desde 1986 ha recibido mds
de 17,95 mil millones de délares.

Para ambas entidades China es pues un cliente prefe-
rente por su volumen y porque cumple con los compromi-
sos de pago —y mejora por tanto los ratios y estadisticas
de ambas entidades— y sirve a ambas instituciones para
argumentar a favor de sus politicas de impulsar el creci-
miento como mecanismo de lucha contra la pobreza. Es
ademds, obviamente una importante fuente de recursos.
No es por tanto extrafio que estén dispuestas a rebajar
algunos de sus estdndares sociales y ambientales en sus
politicas internas, si es exigido por su cliente, tal como
veremos mds adelante.

CHINA COMO PAIS INVERSOR Y DONANTE

La fuerza de los paises en las Instituciones Financieras
Internacionales es proporcional a su potencia econémica
y su potencial futuro. Dada la creciente importancia de
China en ambos aspectos se estd posicionando en un dmbito
privilegiado en comparacién con otros paises catalogados
como Paises en Desarrollo.

China tiene en el Banco Mundial 45.049 votos, es
decir un 2,78% del total, y en el Banco Asidtico de De-
sarrollo un 5,442% del total, lo que la sitda como el pais
con mds peso relativo entre los llamados comunidades en
desarrollo. En el Fondo Monetario Internacional (del cual
no es deudor) dispone de un 3,67% del total de los votos
por lo que es el sexto pais (tras EEUU, Inglaterra, Alema-
nia, Francia y Japén) con mds peso en la institucién.

La creciente importancia de China en el interior de las
instituciones financieras internacionales se completa tam-
bién con una importante y creciente actividad financiera,
de cooperacién e inversora en el exterior, especialmente
en el Sur Este de Asia y el Pacifico, asi como en Africa, y
también progresivamente —aunque en menor medida— en
EEUU y Europa.

En los paises del Sur Este Asidtico y el Pacifico, al
igual que en Africa, sus prioridades son el aseguramiento

del suministro de recursos naturales y energéticos que le
permitan mantener su crecimiento, as{ como la captura de
los mercados locales para sus productos y sus trabajadores.
Su influencia es especialmente patente en algunos de los
paises mds dependientes de la ayuda externa en la zona
Asia-Pacffico como por ejemplo Laos, Camboya, Birmania
y Timor del Este.

En Laos mds de 30.000 familias chinas han sido tras-
ladadas para trabajar en plantaciones y proyectos de infra-
estructuras, asf como para gestionar mercados, restaurantes
y hoteles. En Laos y Camboya, China se ha asegurado la
explotacion de importantes concesiones de minerfa (oro,
plata, hierro, potasio y bauxita), plantaciones de caucho,
zonas de agricultura para la exportacién y turismo. Igual-
mente es el principal inversor en el sector hidroeléctrico y
energético en Birmania, Laos y Camboya.

La politica de inversiones exteriores se han impulsado a
través de una agresiva politica de ayuda oficial al desarrollo
y de financiacién bilateral y multilateral.

En el 4mbito multilateral China es el pais con con-
tribuciones més altas en proyectos apoyados por el Banco
Asidtico de Desarrollo. Sélo en el afio 2005 contribuyd
con més de 50 millones de délares en diversos proyectos
de esta entidad.

En el dmbito bilateral la ayuda al desarrollo China
consta tanto de donaciones como de créditos con bajo
tipo de interés. Una parte muy significativa de la misma
se ha dedicado a la creacién de grandes infraestructuras
para facilitar la extraccién de recursos naturales y a algunos
proyectos de tipo social (hospitales, escuelas, capacitacién
agraria, etc.). Algunos de los grandes proyectos de infra-
estructuras apoyados han sido muy criticados por ONG
de desarrollo y ambientales por los fuertes impactos
ambientales y sociales generados, y por la muy poca in-
formacién y posibilidad de interlocucién que el gobierno
chino ofrece.

Las caracterfsticas de la ayuda China (la cancelacién
parcial de la deuda existente previa, aplicacién del princi-
pio de no interferencia en las politicas internas, su rdpida
¢jecucion, el bajo coste en la preparacién técnica de los
proyectos, as{ como las facilidades en la refinaciacién si es



necesario) la ha hecho muy popular entre los gobernantes de
los paises mds endeudados. Al mismo tiempo ha sido muy
criticada desde los gobiernos del norte por la poca atencién
a la hora de evaluar la concesién de la ayuda que se daba a
factores como los derechos humanos, el medio ambiente,
la proteccién social y la corrupcion.

Finalmente Exim Bank China, la Agencia de Cré-
dito China, supera con mucho el volumen de recursos
movilizados por la ayuda oficial al desarrollo, por lo que
es importante para entender el sistema de financiacion
internacional de las inversiones exteriores Chinas. En el
afio 2007 Exim Bank China se convirtié en la Agencia
de Crédito a la Exportacién mds grande del mundo y
superd en volumen a los créditos concedidos por el Ban-
co Mundial (International Rivers Networks, 2008). Al no
formar parte de la OCDE esta entidad no estd obligada a
cumplir los estdndares ambientales (OCDE, 2007), contra
la corrupcién (OCDE, 2006) y de crédito responsable a
los paises con menos recursos (OCDE, 2008) estableci-
dos en la OCDE. En los dltimos afios ha sido acusada
repetidamente de apoyar proyectos conflictivos desde la
perspectiva ambiental y social.

LAS INTERFERENCIAS CHINAS Y
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
INTERNACIONALES

China interfiere a varios niveles con las Instituciones Finan-
cieras Internacionales.

Por una parte el mayor peso de China en el interior
de las Instituciones Financieras Internacionales ha favore-
cido la incorporacién en la agenda de temdticas como la
necesidad de una mayor importancia de una colaboracién
«Sur-Sur, la necesidad de una mayor defensa del derecho
de los paises del Sur a su autodeterminacion, y ha aportado
nuevas visiones en temdticas relacionadas con el apoyo
tecnoldgico.

Por otra parte no ha supuesto ninguna mejora en tér-
minos de un incremento de la transparencia y los procesos
de participacién de la sociedad civil en las Instituciones

Financieras Internacionales, de hecho los miembros chi-
nos en estos organismos se encuentran entre los menos
transparentes y abiertos a la participacién de los actores
de la sociedad civil, por lo que la problemdtica se ha
reafirmado.

Por otra parte China, junto a otros grandes paises
como Brasil, India, Indonesia y Sur Africa, usuarios de los
servicios de crédito de las instituciones financieras, estin
crecientemente condicionando las politicas de crédito de las
instituciones financieras internacionales. El mayor acceso de
estos paises en los dltimos afios a créditos en el mercado estd
siendo utilizado para presionar a las instituciones financieras
internacionales, amenazando que no solicitarfan créditos al
BM o al BAD para sus grandes infraestructuras si no se
bajan los estdndares sociales y ambientales que utilizan
ambas instituciones. Como reaccion en los dltimos afios
tanto BM como BAD han disminuido sus ya minimas sal-
vaguardas ambientales y sociales (Shalmali Guttal, 2008).
Este creciente poder de negociacién puede verse frenado en
los préximos afios si se consolida la contraccion del crédito
en el dmbito internacional que parece acentuarse con la
actual crisis financiera.

CONCLUSIONES

China tiene una creciente y compleja relacién con las prin-
cipales instituciones financieras internacionales, y al mismo
tiempo dispone de grandes volimenes disponibles para usar
en mecanismos bilaterales financieros para su internaciona-
lizacidn, ya sea a través de proyectos de ayuda al desarrollo,
o la facilitacion de créditos y seguros a través de su agencia
de crédito a la exportacién.

Esta situacién se da en paralelo a un crecimiento
econdmico acelerado que la ha conducido a una mayor
importancia en el exterior a través de inversiones exteriores
(en ocasiones en dmbitos de alto impacto ambiental como
las grandes infraestructuras o el sector extractivo o energé-
tico) y de sus importaciones y exportaciones.

Para algunos de sus paises vecinos esta creciente
influencia se empieza a vislumbrar como un inicio de



proceso de colonizacidn econdmica con graves impactos
ambientales y sociales en los paises mds frdgiles, para
otros como una posibilidad de mejorar sus condiciones
de negociacién con los paises de Norte y reforzar las
redes Sur-Sur.

Mis alld de estar en «contra» o a «favor» del rol de
China en el exterior, se hace evidente la necesidad de
monitorizar, denunciar y favorecer un aumento en los es-
tdndares ambientales y sociales (incluidos la participacion)
utilizados en China para impulsar su modelo econdmico
en el exterior, al igual que se realiza ya en muchos otros
paises. Para ello es necesario reformar las instituciones
de apoyo a la internacionalizacién Chinas (entre las que
destaca en el dmbito financiero Exim Bank China), pero
también trabajar para conseguir que la influencia China
en las instituciones financieras internacionales se use para
aumentar los estdndares ambientales y sociales, y no para
bajarlos. Pero una actuacion directa plantea problemas de
legitimidad, especialmente si es impulsada desde EEUU
o Europa, ademds de ser en la prdctica imposible, si estas
demandas no son apoyadas por el propio tejido social
chino. No obstante éste encuentra numerosas dificultades
para actuar en su propio pais, por ello tratar de reforzar
sus posibilidades puede ser una prioridad para el tejido
social del exterior de China.
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