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L INTRODUCCION

Probablemente, de entre las medidas laborales de reconversién instru-
mentadas por el legislador espafiol, ninguna ha sido, desde el punto de vista
estrictamente jurfdico, tan interesante como la incorporacién de los trabaja-
dores afectados por la reconversion a los Fondos de Promoci6n de Empleo;
pues, si las restantes medidas se limitan a matizar con mayor 0 menor
amplitud la legislacién laboral comin, la incorporacién a los Fondos de
Promoci6n de Empleo es —pese a su escasa regulaci6n legal- una medida con
autonomia y sustantividad propias. La importancia juridica de la figura vie-
ne, ademds, corroborada por la reiterada reformulacién normativa de que ha
sido objeto y que se prolonga hasta mis alld de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 89, es decir, hasta més de tres afios después
de «terminada» la vigencia de la Ley 27/84 que los cre6.

Pese a todo, la medida no ha sido objeto de un andlisis general. Pues, al
margen de los estudios que en su dfa merecio el Fondo de Aceriales creado al
amparo de la Ley 21/82 (1), y de los que ha merecido la normativa
reconversora general, los andlisis realizados sobre los Fondos de Promocién
de Empleo creados al amparo de la Ley 27/84 (2), ni han descendido al
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dio de los reglamentos ¥y estatutos de los mismos, ni abarcan toda su
wia normativa. A estas carencias quisieran responder las pdginas que
en.
La inclusién entre las medidas laborales contempladas en el DL, 3/83
20 Ley 27/84) de la posibilidad de incorporacion a los Fondos de Promo-
de Empleo de los trabajadores afectados por la reconversién, quiso
ssentar un viraje respecto de los efectos laborales de la primera fase de Ia
aversion. La experiencia reconversora previa presentaba, en efecto, por
ue las medidas laborales instrumentadas se refiere, un preocupante
'minador comin que empezaba a parecer una fatalidad: Ia imposibilidad
1a verdadera reconversién para el factor trabajo afectado por el proceso y
:xorable destino no productivo de éste. Pese a que Ia resistencia sindical
1, en buena medida, neutralizado el automatismo que a la hora de llevar a
el ajuste representaba la presuncidn general de concurrencia de causa
Ndgica o econémica, técnica u organizativa, para extinguir o suspender
dntratos de trabajo o modificar sus condiciones, las medidas utilizadas
' aliernativas de éstas, lag jubilaciones anticipadas o las bajas
itivadas, coincidian con aquéilas en e} destino que deparaban a los
jadores afectados: sy expulsién del ciclo productivo, La iinica medida de
antempladas en la Ley del 82 que, en puridad, hubiera posibilitado un
:50 distinto, 1a que permitia «transferencias de trabajadores entre las
'tas empresas del sector», no fue nunca més que una entelequia; pues la
iltad de imaginarse transferencias mutuas de mano de obra entre em-
5 en dificultades, vino corroborada por el desarrollo sectorial de Ia ley
znord literalmente su existencia, El reciclaje que la reconversién estaba
tiendo para algunos factores productivos, se traducia pricticamente para
tor trabajo en Ia reducci6n de sus capacidades.
ara dar remedio precisamente a esta situacién el legislador —incitado
| ejemplo de Aceriales— creé en Ia ley y promocions en la prictica la
itucién de los llamados Fondos de Promocién de Empleo, fondos que,
labras del entonces ministro de Energfa, estaban destinados a actuar
«mecanismo de conexidn entre sectores en crisis y sectores no en
», subvencionando «la creacion de puestos de trabajo que permitieran el
leo de los afectados en otras actividades» (3). El disefio era, al menos
“0mo se anunciaba, ambicioso: se trataba de impedir el destino mera-
- asistencial de ingentes recursos econdémicos, trocdndolos en incentive
a contratacién de trabajadores en empresas de futuro. Era probable-
: también una visién demasiado optimista, pues ignoraba el papel
ncial que los F.P.E. iban a desempefiar y que el propio decreto-ley de
sersion les asignaba. La voluntad de encomendar a los Fondos a un
» un papel asistencial y otro recolocador {4), sin, por otra parte, lievar a
1n disefio bien definido de los mismos, obligaba a intuir futuras tensio-
te presumiblemente debieran traducirse e Ia ofuscacién de uno de log
s asignados al Fondo en beneficio del otro.
mejor juicio que hacer cabe a una institucién es el que deriva de Ia
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confrontacién de los objetivos que le dieron vida con la tozudez de los datos
estadisticos. En este sentido, nada hay tan expresivo de la eficacia verdadera
de los F.P.E., como el nimero de trabajadores recolocados en relacion al
nimero de trabajadores ingresados en los mismos, su costo financiero o los
periodos medios de permanencia de los trabajadores a ellos incorporados (5).
Pero esta confrontacidn que permite un veredicto poco halagiiefio sobre la
figura, no ayuda a desvelar las causas de estos datos. A tal fin, resulta curiosa-
mente mds 1til el estudio de Ia ya larga historia normativa de los F.P.E., puesla
reformulacién sucesiva de que han sido objeto, no es sino la prueba de la
existencia de errores en su concepcitn que hipotecaron su funcionamiento.

Aunque el D.L. de reconversion y reindustrializacién (luc_ego Ley 27/?4,
de 26 de julio) dio carta de naturaleza a los F.P.E., eludié una precisa
definicidn de los perfiles de éstos, limitdndose a sentar sus finalidades (art.
22.1), a describir su naturaleza institucional (art. 22.2) y los mecani.smos de
su financiacién (art. 22.4), y a remitir al gobierno para la regulaci6n, me-
diante RD., de las «normas hésicas» por las que éstos habfan de regirsF (art.
22.3), normas que, en todo caso, debian contener «las condiciones de mcox"—
poracién y permanencia de los trabajadores excedentess. Habr4, por consi-
guiente, que esperar a la aparicion del RD. 335/84, de_8 de febrfaro, para
disponer de un verdadero marco juridico que regule y permita la creacién de los
Fondos, determine las condiciones de incorporacién de los trabajadores a los
mismos, y las consecuencias juridicas que de dicha incorporaci6n derivan. _

La historia de la medida laboral de reconversidn que es fa incorporacién
de los trabajadores excedentes a los F.P.E. tiene, por tantq, propi@ente
como punto de arranque este Decreto. Decreto cuya sucesiva Teescritura
vendrd a representar la reformulacién de ia figura en cuestién.' El anfihsls_de
ésta deberd, por consiguiente, articularse en torno a las sucesivas vigencias
normativas que la han perfilado distinguiendo hasta tres etapas; L

1) La primera abarca la vigencia del RD. 334/84 en su redaccién inicial,
y en ella se constituyen los F.P.E. existentes y se redactan sus Estatutos y
Reglamentos. -

2) La segunda Ia preside el RD. 341/87 que altera sustant}vamente el
bloque normative anterior, modificando el RD. 335/84 y obligando a la
adaptacién de los Estatutos y Reglamentos mencionados.

3) La tercera se inicia con la D.A. 13 de 1a Ley de Presupuestos_ _ch
Estado para el afio 89 (L. 37/88) que trata de dar «una adecuada Y def'mmva
solucién a la problemdtica que se plantea en relacién con log trabajadores
que, habiendo resultado afectados por la reconversién, se han incorporado a
los F.P.E. con menos de 55 afios».

IL. PRIMERA ETAPA: EL R.D. 335/84 Y LOS ESTATUTOS Y
REGLAMENTOS APROBADOS A SU AMPARO

La primera etapa en la ya larga historia de la medida laboral de recon-
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on que es la incorporacién de los trabajadores afectados por la
wersidn a los F.P.E., se inicia con el dictado del RD. 335/84, al amparo
1al se constituyen los F.P.E. hoy existentes (6). Al anélisis de Ia medida
como la configuran el RD. citado y los Estatutos y Reglamentos de los
os, se dedican las pdginas que siguen.

-a incorporacién del trabajador al Fondo se bifurca en sus efectos en
16n a la edad del trabajador incorporado. Es decir, segiin el trabajador
no mayor de cincuenta y cinco afios. En el primer supuesto, la estancia
Fondo se contempla como prolegémeno de la jubilacién anticipada. EI
do se traduce en una serie de relaciones duales (trabajador-empresa de
n, trabajador-Fondo, trabajador-empresa recolocadora), en funcién de
aales cabe identificar consecuencias juridicas diferenciadas. Pero inj-
mos ¢l andlisis sin m4s dilaciones.

Incorporacién de los trabajadores menores de 55 aiios al F.P.E.

‘omo se ha apuntado, la incorporacién del trabajador menor de 53 affos
2.E. cristaliza en una serie de refaciones duales que trazan el esquema
sitivo a seguir,

) Relacion entre el trabajador incorporado al Fondo y la empresa de
n

i1 primer problema interpretativo que, en este punto, debe abordarse
ste en clarificar las condiciones que debe reunir el trabajador
tvertido para incorporarse a los fondos, més concretamente, la sitzacidn
que debe encontrarse el contrato de trabajo que liga al trabajador con la
esa que ha sido objeto de reconversién para que la incorporacién al
i pueda efectivamente producirse. La cuestién se suscité ya en los
28 parlamentarios de convalidacién del decreto-ley de reconversién y
ustrializacion, sefialindose entonces la falta de claridad de la norma en
Jumnto como uno de sus principales defectos (7). El legislador, no obs-
- consciente de la virtualidad politica que la ambi giiedad legal encerraba,
stid en el tenor legal, remitiendo el problema al posterior desarrollo
mentario.

i6lo, en efecto, indirectamente, al sefialar las finalidades del Fondo, la
de reconversién y reindustrializacién identifica un sujeto pasivo, los
wlos «trabajadores excedentes», permitiendo intuir que eran éstos los
»odian incorporarse al Fondo. La intuicién va a cobrar certeza a 1a luz del
335/84 de regulacién de los Fondos de Promocién de Empleo (en
ate, RDFPE), que, en su art. 7 al regular la incorporacién al FPE, la
a a los trabajadores «excedentes estructurales» ¥, en su art. 4.3, expre-
nte se reficre al supuesto en el que la incorporacisn afecte a «contratos
abajo que hayan sido suspendidos mediante el correspondiente expe-
e de regulaci6én de empleo». Pudiendo, en consecuencia, concliirse que
abajadores que estdn capacitados para incorporarse al Fondo de Promo-
de Empleo son los excedentes estructurales derivados de la recon-
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versidn, concretamente, los que han visto extinguido o suspendido su contra-
1o como consecuencia de la aprobacién de un programa laboral de recon-
versidn.

Esta conclusién viene corroborada por el examen de los Reglamentos y
Estatutos de los respectivos Fondos de Promocién de Empleo. Asi, lc_)s Re-
glamentos de los sectores electrodomésticos linea blanca, aceros espec_mles y
construccidn naval, gue regulan los efectos derivados de la incorporamén_ del
trabajador al Fondo, coinciden en afirmar, en sus art.s 3, 4 y 3, respectiva-
mente, que ¢l trabajador que se incorpora al FPE «mantendra con respecto a
su empresa de origen, la situaci6n laboral que se haya determinado en la
resolucién administrativa firme, aprobatoria del expediente de regulacién de
empleo en que quedd incurso». Por su parte, el Foru?o de Promocién fie
Empleo del sector sidenirgico integral, al trazar el &mbito personal del mis-
mo, establece en su art. 5 que «al FPE podrin incorporarse con caricter
voluntario los trabajadores que resulten excedentes en cada una de las em-
presas del sector sidertirgico integral». Y al fijar el modelo coqtractlual de
incorporacién al Fondo se refiere al momento de pase «a la situacién fic
suspensi6n del contrato e ingreso en €l Fondo», o al supuesto de ser trabaja-

dor de Altos Hornos del Mediterrdneo en «situacién de suspensién del con-

trato». -

La incorperacién al Fondo, suspendido o extinguido €l contrato en expe-
diente de reguiacién de empleo, no produce, en principio, efecto alguno_ soprc
el mismo. Rigen, por tanto, en pleno los efectos de la suspension 0 extincién
del contrato por causas tecnolégicas o econémicas. La relacién de incorpora-
cién al Fondo, se desenvuelve en paralelo a la relacién de trabajo, si es que
ésta subsiste.

Otra, sin embargo, es la tesis que mantuvo en su dia la sentencia de 21 de
septiembre de 1987 de la Magistratura de Trabajo de Vizcaya.. Para el Ma-
gistrado, en efecto, la incorporacidn del trabajador al Fondo deja el contrato
«con vida v eficacia limitada», «ni se ha extinguido ni conserva .toda-su
eficacia». «Estd en lo que la doctrina juridica civilista Ilama una situacitn
carente de firmeza». Situacién que impide «una vuelta atrds vinculante en el
sentido de que pueda exigir el trabajador una recolocacién en su empresa de
origen», que es «un imposible total y absoluto». «Estd en vigencia por
razones de subsistencia, en que si existe posibilidad puede liegar a ser
recolocado, pero sin gue ello sea una exigencia frente a la empresa de origen»

8).
® En parecidos términos se ha pronuaciado un sector de la doctr.ina, para
quien «en modo alguno nos hallamos ante suspensiones de la re_:lac:én labo-
ral, sino en presencia de singulares pero verdaderas resoluciones, cuyas
consecuencias extintivas para el trabajador se difieren en ¢l tiempo (ante la
falta de recolocacién en €l plazo miximo previsto) o se condicionan a la
recolocacién o a la no aceptacién de la misma», sin que en ningin caso
impliquen «derecho al reingreso en la empresa originaria» (9). .

Estas tesis (que vendrdn refutadas por la propia historia normativa de la



Francisco Pirez pg Los Copos

a, vid. infra} mezclan, a mi Jjuicio, de manera inconveniente, dos relacio-
aridicas perfectamente independientes {en sus sujetos, en su objeto y en
1usa), la relacién de trabajo primitiva y Ia que deriva de la incorporaci6n
-abajador a Fondo de Promocidn de Empleo. S6lo una interpretacién se-
lora de ambas relaciones permite, en mi opinién, salvar los insalvables
iemas de legalidad que supondria reconocer en la regulacién reglamenta-
> los Fondos de Promocién de Empleo una nueva causa de extincién del
"ato de trabajo. Por muy estricto que, en efecto, se sea al interpretar el al-
2 de la reserva constitucional de ley en materia laboral (art. 35), no creo
sueda en ningiin caso defenderse la posibilidad de incrementar regla-
ariamente las causas legales de extincién del contrato de trabajo (10).
is cierto que la recolocacitn que debe gestionar el Fondo es incierta,
no lo es la reincorporacién del trabajador 2 su puesto de trabajo,
inida 1a suspensi6n del contrato por causas tecnoldgicas o econémicas.
viabilidad politica de la reincorporacién del trabajador a su empresa de
n, una vez concluido el periodo mdximo de permanencia en el Fondo, no
- argumento que pueda presentarse como juridicamente relevante,
Jos singularidades comporta, sin embargg, la reincorporacién al Fondo
cto de los contratos de trabajo suspendidos:
} Una deriva del hecho de que, a tenor de lo prevenido en los Estatutos y
wmentos de los FPE., la suspensitn es «indemnizadas. Quebrando con
de los rasgos definitorios de la suspensién del contrato por causas
I6gicas o econ6micas en nuestro ordenamtento, la incorporacion del tra-
‘'or al FPE exige de éste el abono previo de las «aportaciones equivalentes a
demnizaciones percibidas por extincién del contrato de trabajo por causas
16gicas o econ6micas». Aportaciones equivalentes que corren a cargo de
apresas «por los trabajadores cuya relacidn laboral sea suspendidas.
dinguna alusion explicita se hace en Ia Ley de reconversi6n y reindus-
zacién, ni en el RDFPE, a esta «aportacién equivalente». El requisito
mentario de que el trabajador, en todo caso, al incorporarse al Fondo
¢ las cantidades que establezcan los planes sectoriales, no es sino una
cobertura reglamentaria para un trastocamiento de un presupuesto legal:
caso de suspensién del contrato por causas tecnolégicas o econdmicas
demnizaciones no corresponderdn.
‘I trastocamiento del presupuesio le gal de la suspensién puede hallar, sin
-Fg0, oportuno cobijo en la Ley porque el Estatuto de los Trabajadores no
be ni ilegitima la existencia de pactos compensatorios y tal puede
derarse esta percepcién. De hecho, la «aportacién equivalente» carece,
+ se desprende tanto del RDFPE, como de los Estatutos de los Fondos, de
uier connotacién indemnizatoria. Su naturaleza aparece estrictamente
a a la incorporacién al Fondo, de suerte que la inexistencia de ésta
orta la de aquélla. Asf, al menos, puede deducirse del hecho de que la
acién (a diferencia de la indemnizacién) corresponda a la empresa que,

jemplo, en el caso del sector sidertirgico integral, «pactar con el Fondo
‘ma y plazo de abonarla».
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2) La segunda es un supuesto de repercusién de la relaci6n entre trabaja-
dor-Fondo sobre la relacién laboral primitiva y viene recogida, asimismo, en
los reglamentos de los Fondos.

En efecto, la persistencia de Ia relacién laboral suspendida, producida la
incorporacién del trabajador al Fondo, hace que ambas relaciones se des-
plieguen en paralelo con plena autonomia. Un supuesto han recogido los
reglamentos de los Fondos en los que tal cosa no acontece: se trata del caso
de no acepiaci6n por los trabajadores incorporados al Fondo de un empleo
alternativo adecuado y provoca la extincién de la relacién laboral primitiva.
El supuesto que, a simple vista, resulta insélito por cuanto asemeja una nueva
causa de extincién del contrato de trabajo, prevista en norma reglamentaria,
¥, por tanto, vulneradora de la reserva constitucional de Ley (art. 35 CE), ha
encontrado en el RDFPE correcta regulacidn,

A tenor de lo establecido en el art. 4.3 del RDFPE., la incorporacién del
trabajador al F.P.E., que tiene «cardcter voluntario», obliga a la inclusi6n en
el contrato de trabajo de una cldusula en el sentido de que «la no aceptacién
por aquellos trabajadores de un empleo aliernativo, determinara la extincién
del mismo». Cldusula que encuentra cobijo en el art. 49.2 del Estatuto de los
Trabajadores, a cuyo tenor: <El contrato de bajo se extinguira: por las causas
consignadas vdlidamente en el contrato, salvo que las mismas constituyan
abuso de derecho manifiesto por parte del empresario». La subsistencia de la
relacion laboral primitiva (supuestos de suspensién), unida a la incorporacién
al F.P.E., obliga, por tanto, a una novacién del contrato laboral afiadiendo
una nueva causa extintiva. La totalidad de los Estatutos de Ios Fondos de
Promocién de Empleo constituidos recogen esta circunstancia. «Con cardcter
previe y simuitdneo (ala incorporacién de los trabajadores al F.P.E.) —dice
extraiiamente el art. 27.2 del F.P.E. del sector de construccién naval— habré
de producirse acuerdo entre las empresas y los trabajadores aceptando la
novacion del contrato individual de trabajo en cuanto se derive del contrato
de trabajos.

Dada la correcta cobertura juridica que el legislador ha otorgado a este
nuevoe supuesto extintivo, el debate debe plantearse en tormo a la «volunta-
riedad» que supuestamente anima la inclusién de esta nueva cléusula, y por
tanto, Ia novacién contractual. i es ya un lugar comén impugnar el conteni-
do convencional del contrato, con fundamento en la desigunaldad originaria de
las partes, ;qué decir de una novacién contractual operada mientras el con-
trato de trabajo est4 suspendido y realizada bajo amenaza de inaplicaci6n de
los beneficios derivados de la incorporacién al F.P.E.? El perfil reglamenta-
rio de la incorporacién al F.P.E. ha hecho de ésta un auténtico contrato de
adhesiGn en el que Ias condiciones de la reglamentacién son obra del F.P.E.,
sin que el trabajador contribuya apreciablemente a la formacidn de su conte-
nido contractual (11). La novacién del contrato laboral primigenio es uno de
los contenidos previos de este contrato de incorporacién, en el que el con-
curso de voluntades viene dado exclusivamente, para una de las partes, por el
consentimiento que implica Ia adhesion,
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W Relacion entre el Fondo de Promocion de Empleo y el trabajador
mcaporado al mismo

M) Incorporacion

La incorporacién de Tos trabajadores excedentes estructurales a los Fon-
dios & Promocién de Empleo tiene carécter voluntario ¥ se produce a través
e mecontrato de incorporacién al Fondo. La totalidad de los Estatutos de los
Fondes de Promocién de Empleo califican el contrato como contrato de
adthesitn, resaltando el hecho de que corresponde al mismo la definicién del
conicwido contractual.

B contenido minimo que, a la luz de Ias prescripciones de Jos Estatutos
cawrespondientes, debe contener el contrato viene a ser ¢l siguiente;

& Tiempo de duracién del contrato. El periodo méximo de permanencia en
¢l Foado es, salvo para el caso de los mayores de 55 afios, «de tres afios» (sic).

B Ingresos brutos garantizados.

«)Obligacion del trabajador de asistir a los cursos de formacién que se le
propesgan.

& Obligacion del trabajador de no rechazar una oferta de recolocacién
adiccemda, 50 pena de extincién de su relacidn con el Fondo.

€) Aportacién por el trabajador de las indemnizaciones o prestaciones
eqmiwalentes en el momento de sy incorporacién al mismo.

) Obligacién de colaborar activamente en la bisqueda de su propio
exmplon.

£} Prohibicién de realizar cualquier tipo de actividad remunerada, sin
ausoriacion de la direccién del F.P.E.

B)La cuantia a percibir por el trabajador en concepto de baja voluntaria o
amoreolocacion. '

DlLa facultad —que en su amplia formulacién plantea importantes proble-
murs delegalidad (Vid. infra)- de aplicar medidas disciplinarias que suspen-
dam dpago de las percepciones econdmicas complementarias o que provo-
quen ke desvinculacién del F.P.E, y de la empresa de origen de aquellos
tralbajdores que incumplan la normativa de régimen interno del Fondo.

Neobstante, 1a obligacién omnipresente de que el contrato se efectie «en
las comdiciones establecidas en los Estatutos y Reglamentos» del Fondo,
remsitea éstos para describir el contenido contractual.

b} Permanencia

Agenor de lo dispuesto en el RDFPE ¥y en Jos Estatutos y Reglamentos de
ios Fomdos de Promocién de Empleo, pueden sefialarse como obligaciones
del trabajador derivadas de si incorporacién al Fondo, las sigujentes:

1) &portar al Fondo las cantidades establecidas por trabajador in-
corpaxdo al Fondo (art. 7 de RDFPE), éstas son, las indemnizaciones de-
rivadmde la extincién del contrato Ppor causas tecnoldgicas o econdmicas. En
los supeestos de suspension la aportacidén corresponde a la empresa.

‘2) Obligacion de aceptar una oferta de empleo alternativo (art. 4.3
RDFPE) siempre que, conforme a los Estatutos de los respectivos Fondos,
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sea «adecuada». Se impone, por tanto, un anlisis de lo que éstos consideran
recolocacidn adecuada.

Los Estatutos y Reglamentos de los Fondos de Promocién de Empleo de
los sectores naval, aceros especiales y electrodomésticos linea blanca, deli-
mitan la «adecuacién» en tarno a los siguientes eriterios:

— El contrato de recolocacion indefinido debers cumplir las siguientes
condiciones:

a) Mantener af trabajador su categoria profesional, 1a del grupo de cotiza-
cibén que tenia en su empresa de origen, o la categoria que adquirié en el
F.P.E.

b) Garantizar al trabajador unos ingresos brutos anuales del 92% (elec-

trodomésticos Ifnea blanca y aceros especiales) y 80% (construccién naval)
de lo que hubiese correspondido de estar en activo €1 su empresa de origen.
Los Reglamentos de los Fondos de los sectores electrodomésticos lnea
blanca y aceros especiales, prevén la posibilidad de la existencia de
recolocaciones obligatorias en puestos de trabajo con salarios inferiores,
siempre que el Fondo abone una cantidad igual a tres afios de la diferencia
entre el salario a percibir en el huevo empleo y el 92% garantizado.
. En los sectores naval y electrodomésticos linea blanca, la recolocacién
deberd producirse dentro de los limites de la «unidad operativa territorial»,
que es, de acuerdo con los Estatutos, el dmbito geogrifico de actuacidn
descentralizada del Fondo, determinado en funcién del discrecional criterio
del Fondo, Las Comisiones Territoriales del Fondo podrdn, no cbstante,
acordar por mayorfa de dos tercios la recolocacién de los trabajadores afec-
tados fuera de este Hmite con cardcter obligatorio, estableciendo una prima
por desplazamiento.

El Reglamento del F.P.E. del sector aceros especiales, per su parte,
limita la recolecacion a los empleos existentes en un radio de 25 km. conta-
dos bien desde la fabrica de origen o desde el domicilio habitual del trabaja-
dor. Pudiendo, no obstante, también aqui 1a Junta Directiva del F.P.E, por
mayoria de dos tercios, decidir la obligatoriedad de empleos mis alejados,
estableciendo en su caso una prima por desplazamiento o por cambio de
domicilio (art, 10 Regl.).

— El contrato de recolocacién temporal serd obligatorio en estos tres
Fondos, siempre que se produzca dentro de un drea geogrifica que no supere
los 23 km, contados desde el centro de trebajo de origen o desde el domicilio
del trabajador. Su terminaci6n antes de que el trabajador cumpla el periodo
méximo de permanencia en el F.P.E., produce la reintegracién en el mismo,
excluyéndose su duraci6n del periodo méximo de estancia en el Fondo.

Por lo que respecta al Fondo de Promocién de Empleo del sector de la
siderurgia integral, el Estatuto asume los criterios resefiados en los acuerdos
del sector sideriirgico integral de 31 de Julio del 85 y el Acuerdo de 12 de
abril del 84 para Altos Hornos del Mediterraneo. El primer acuerdo remite a
la negociacién de empresa para determinar los criterios y garantias de movili-
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eo adecuado a efectos de recolocacién debe entenderse. El segundo
‘lexe gue la negociacion deberd efectuarse en las siguientes condiciones:
1y iL.a remuneracién bruta serd como minimo el 809% de lo que le hubiese
spondido de estar en activo en so empresa de origen,
v} Serd respetada su categoria profesional de procedencia o andloga y el
>de cotizacion a la Seguridad Social,
¥ La contratacién se har4 con cardcter indefinjdo.
Vi que decir tiene el cardcter restrictivo que inspira estos limites a la
ocaciia. El que los derechos econémicos del trabajador se calculen
 Ia remumeracion bruta y el que las limitaciones a la movilidad geografi-
‘umciomal extraempresarial puedan ser superiores a las que enmarcan la
lidaden el senode la empresa, choca con la presumible funcionalidad de
< quicse dotarse a la institucion. Suscita inquietud que, en tiempos tan
cios a las contrataciones por tiempo indefinido, la «sensibilidad»
wwerson de los redactores del acuerdo de 12 de abril de 1984 de Altos
06 ded Mediterrneo, no alcanzars a concebir otra recolocacién que la
ocacifia por tiempo indefinido. Sin duda, serj esta «sensibilidad», entre
factores, 1a que propicie el intervencionisma piiblico en la materia, a
s &1 RD. 341/87, de 6 de marzo, por el que se modifica el RDFPE.
-& MmO aceptacion de la oferta de empleo adecuada comporta la percep-
o ¢l etrabajador de la indemnizacién que le corresponde por extincidn
omirato de trabajo, entendiéndose también resuelta su relacién con el
oe» {ast. 7, 4 RDFPE). Se trata, como vefamos, de una estricta aplicacién
. 49.1 del ET., consecuencia de Iz novacién del contrato de irabajo que
 al tabajador con su empresa de origen. El contrato de trabajo se
e porgue €1 mismo contempla como causa de extincion la no acepta-
pawr el trabajador de una oferta de empleo adecuada. La indistincién
mentaia parece abonar en la linea de que tanto los trabajadores que
1 €] comtrato suspendido, como los que lo extinguieron con cardcter
o a s incorporacién al Fondo, percibirdn la indemnizacién por extin-
Fed comtrato por causas tecnolégicas o econémicas. Los primeros, cal-
diola eg el momento de rechazo del empleo adecuado y computando
- Bwegoel periodo de suspensién en cuestion. Los segundos percibirdn la
wmizacibn que aportaron al Fondo en el momenio de su incorporacién.
Ias 16gico parece, sin embargo, optar por una interpretacion restrictiva
7,44l RDFPE, y concluir que, en los supuestos suspensivos, a salvo
L contrato novado disponga otra cosa, la indemnizaci6n correspondiente
“xtincide del contrato en virtud de cl4usula vilidamente consignada es
ma. Elkecho de que la «aportacién equivalente» parezca no tanto ligada
aspensitn, como a la incorporacién del trabajador al Fondo, postula en
entido,
} Coberentemente con lo prevenido en la Ley de reconversidn y
sstrializacion en torno a la «readaptacion profesional de los trabajado-
‘cedestes» como medio para propiciar la recolocacién, los Estatutos de
»mdos de Promocién de Empleo contemplan fa obligacion del trabaja-
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dor de realizar cuantos carsos de formacion profesional, readaptacidn o
reciclaje profesional les proponga el Director Técnico del Fonde o los
Administradores de las Unidades Operativas Territoriales. A tal efecto,
los Estatutos previenen posibles compensaciones econ6micas a la realizacién
de los mismos. .

Por lo que respecta a las obligaciones que como consecuencia de Ia
incorporacién del trabajador asume el Fondo, el RDFPE y los Estatutos
de los Fondos de Promocién de Empleo, contemplan las siguientes:

1) La finalidad legal atribuida al Fondo de «mejorar la intensidaq dela
proteccién por desempleo, complementando las prestaciones bémca§ y
complementarias y ampliando su duracién» (art. 22), encuentra traduccién
reglamentaria en el art. 9 del RDFPE, que obliga a los Fondos de Promocidn
de Empleo a completar las prestaciones por desempleo a que tengan derecho
reglamentariamente los trabajadores (12), de manera que se asegure a lqs
mismos durante tres afios, el 80% de la remuneracién bruta media de los seis
meses anteriores a su incorporacién al Fondo, incluyendo, desde luego, en el
cémputo, el importe de las horas extraordinarias devengadas (13). La aporta-
cién del Fondo se incrementa —l6gicamente— a medida que transcurre el
tiempo y la prestacion de desempleo disminuye.

Las prestaciones de Seguridad Social a que e trabajador tiene derecho
son {inica y exclusivamente las derivadas de su situacién legal de desempleo.

2) La atribucién al Fondo de la obligacién de «colaborar en Ia
recolocacién de nuevos empleos, mediante la incentivacién econémica a la
creacidn de empleos de cardcter estable» no encuentra en el RDEPE mis
desarrollo que el de la reiteracién, salvo en lo que atafie a los limites de la
concesién de estos incentivos. Ni se define €l montante de la incentivacién en
cuestion, ni el mecanismo de recolocacién que concilie la previsién excep-
cional con la normativa general sobre colocacién.

La remisidn silenciosa del RDFPE a los Estatutos y Reglamentos de los
F.P.E., se quicbra con una prohibici6n y la posibilidad de otra. Concreta-
mente, son éstas las dos previsiones reglamentarias al respecto:

— La incentivaci6n econémica «no podrd concederse a las empresas que
suscriban contratos de duraci6én temporal con los trabajadores acogidos al
Fonde» (art. 3.3). Supuesto en el que, como hemos visto, el trabajador
conserva su derecho a reintegrarse al Fondo finalizado su contrato,

El tenor de este precepto reglamentario podria interpretarse en dos sen-
tidos; bien entendiendo prohibida toda incentivaci6n de caricter econémico,
bien entendiendo que cabe una incentivacién econémica distinta de la pre-
vista con cardcter general,

- «Podri negarse la incentivacién econémica a la creacion dc? nuevos
puestos de cardcter estable a aquellas empresas que, en el afio inmediatamen-
te anterior, hayan sido autorizadas a la extinci6n o suspensi6n de congratos de
trabajo, con todos o parte de los trabajadores de plantilla, en virtud ‘de
expediente de regulacién de empleo, o hayan proce_dido, en ¢l mismo perio-
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_mcnta}-io en este punte carece de la suficiente firmeza («podrd no»)
> para impedir 1a utilizacién de las primas para sustituir unos empleados
nros. La posibilidad del «efecto sustitutorio» queda, en efecto, inexpli-
:mente abierta.
-os Estatutos y Reglamentos de los FPE., contemplan en su texto este
cular, siguiendo «mutatis mutandi» las siguientes pautas:
1) Se definen los 6rganos competentes, de entre los que estructuran el
‘0, para «establecer las condiciones de otorgamiento de primas para la
ocacibn y para aprobarlas y otorgarlas». La primera funcién suele atri-
¢ al Conscjo Rector del Fondo, que parcce gozar de discrecionalidad
defi_nir los criterios oportunos. La segunda recae tradicionalmente sobre
omisicnes Territoriales del mismo.
2} Se remite a los Convenios de Colaboracidn con el LN.E_M. lo atinente
pel de éste en 1a recolocacién, papel del que se sientan dos funciones:
-EILN.E.M. tramitar los contratos laborales que el Fondo le presente.
- ENLN.E.M. informar4 al Fondo sobre el mercado de trabajo a efectos
ssibifitar Ia recolocacion de los trabajadores afectados.
:} Se autoriza al Fondo a conceder a las empresas que contraten a algiin
1bro de su colectivo «una cantidad por cada trabajador recolocado inde-
imente». El montante de la misma permanece sin concretar, tal serd, al
er, labor del Consejo Rector. Dicha cantidad deberd, sin embargo,
*grarla la empresa al Fondo si decide rescindir el contrato de trabajo por
i no imputable al trabajador, pues, en este caso, e} trabajador conserva el
:ho a reintegrarse en el Fondo.
_I) No existe previsién alguna en los Estatutos ¥ Reglamentos de los
os sobre la posibilidad de negar la incentivacién a las empresas que
n }Icva_do a cabo en el afio anterior expedientes de regulacién de empleo
pidos improcedentes, potestad que ~entiendo— corresponde, con todo, a
rganos rectores de los Fondos.
"ara el caso de que el trabajo ofrecido sea temporal, el Estatuto del
*. del sector electrodomésticos linea blanca prohibe expresamente las
das incentivadoras econdémicas, los Estatutos de los F.P.E. de los secto-
raval Y aceros especiales persisten, sin embargo, en la ambigiiedad
mentaria.
Jueda, de esta forma, constituido un circuito preferencial de colocacién
rasciende el esquema originario de Ia relaci6n contractual para situarse
més amplio del mercado de trabajo. El mecanismo, que se consagra a
s de una suerte de deslegalizacién en materia de colocacién, otorga a los
,Ja}dores incorporados al Fondo, por via de hecho, un derecho pre-
«cial sobre los puestos de trabajo disponibles. El privilegio se hizo sobre
evidente en las zonas de monocultivo industrial (Vigo, Sagunto, Ferrol)
s que el parado no reconvertido se vio directamente perjudicado por la
2ncia de este circuito de recolocacién especial (14).
)esdc_a el punto de vista juridico-formal quizd lo mds relevante sea el que
cepciona la prohibicién de agencias privadas de colocacién contenida en
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el art. 16 ET. En efecto, pese a que a través de los convenios de colaboracién
con el LN.E.M. cabe coordinar ¢l papel de ambos 6rganos, el F.P.E. actda
como un auténtico mediador y, por tanto, desconoce la prohibicién
estatutaria del art. 16 que, a mi juicio, abarca a este supuesto. La normativa
reconversora resultarfa, pues, en este punto, excepcién a la general sobre
colocacidn, quebrando de nuevo el ya muy quebrantado monopolio piblico
en la materia.

La cobertura legal a esta excepcion hay que encontrarla en la atribucién
legal de finalidades al Fondo, concretamente en la lacénica advertencia de
que corresponde al Fondo «colaborar en la recolocacién en nuevos empleos
de los trabajadores afectados por la reconversion, mediante la incentivacién
econémica a la creacién de empleos de carécter estable» (art. 33 LRR) yeala
remisién legal a un future RD. del gobierno regulador de las normas basicas
del Fondo. La conjuncién de estas previsiones legales con el escaso peso de
las contenidas al respecto en el RDFPE, ha dejado en manos de los redactores
de los Estatutos y Reglamentos de los F.P.E. la configuracién de la excepcidn
legal.

3) La tercera obligacién que corresponde al Fondo, como consecuencia
de la reincorporacion del trabajador al mismo, es la de procurar al trabajador
la formacién profesional y/o empresarial necesaria para encontrar un nuevo
empleo. Los sujetos de esta readaptacién profesional y/o empresarial pueden
ser institucionales o personales. Los primeros son las centrales sindicales, las
sociedades de reconversién y las empresas o entidades vinculadas al Fondo.
Son sujetos personales los trabajadores legalmente incorporados al Fonde.
Los convenios de colaboracion con el INEM abordarin el planteamiento y
elaboracidn de los programas de formacidn en cuestién.

Los Reglamentos de los Fondos de Promocién de Empleo de los sectores
naval, aceros especiales y electrodomésticos linea blanca ctorgan a los 6rga-
nos rectores del Fondo un poder sancionador, para el caso de grave incum-
plimiento del trabajador de las obligaciones derivadas de su incorporacién al
mismo. La sancién que deber4 adoptarse siguiendo el procedimiento esta-
blecido, puede consistir en la «suspensién de la totalidad o de parte de las
prestaciones que recibe del F.P.E.», o en la «baja en el colectivo del Fondo y
extinci6n del contrato de trabajo con la empresa de origen» (15). La posibi-
lidad de que el director del Fondo extinga disciplinariamente ¢l contrato de
trabajo con la empresa de origen, resulta de una ilegalidad tan manifiesta que
no vale la pena detenerse en ella. El Reglamento interno del Fondo, sin
cobertura legal alguna, ingenia una nueva causa de extincién del contrato de
trabajo, contrato en el que no tuvo arte ni parte: el incumplimiento grave por
el trabajador de las obligaciones dimanantes del Reglamento del Fondo.
Adviértase la diferencia de articulacién de esta pretendida causa extintiva,
respecto de 1a que constituye la no aceptacién de una recolocacion adecuada,
Si esta iltima se configura a través de una novacién del contrato de trabajo
inicial, novacién que deviene «conditio sine qua non» de la incorporacién al
Fondo, la primera se incorpora «a la brava» y sin cobertura legal que valga.
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Pudiera pensarse que el redactor del reglamento intentd de alguna forma
ssladar el poder de despedir disciplinariamente que corresponde al empre-
(art. 54 ET), ante el «incumplimiento contractual, grave y culpable» del
mabajador, al director del Fondo. Por desgracia o suerte, el iinico que tenfa en su
@m0 1a atribucién de una potestad semejante —ciertamente insélita— no lo hizo.

Son causas reglamentarias de suspension de las prestaciones que el
mbajador recibe del Fondo las siguientes:

a) «Cuando el trabajador proyecte al empresario interesado en su contra-
ei6n situaciones que dificulten en alguna medida su recolocacion».

b) «Cuando el trabajador demuestre falta de interés por el puesto de
mbajo ofrecido y esta circunstancia obligue al F.P.E. a su no presentacién
ommo candidatoy,

¢) «Cuando el trabajador no acuda a las convocatorias que le haga el
FPE.»

d) «Cuando el trabajador incurra en alguna de las faltas tipificadas como
pwves por la Ordenanza siderometalirgica».

¢) «Cuando el trabajador demuestre falta de interés en la biisqueda de su
paERer cmpleo.» : :

f) «Cuando el trabajador no asista a los cursos de formacién o no .

demuestre un interés o aprovechamiento acorde con su capacidad.»

Suscita perplejidad, desde el presupuesto de 1a tipicidad que debe animar
salo derecho sancionador, este catilogo marcadamente psicolgico de causas
&sancion. La acufiacidn del concepto juridico de la «muestra de interés» y 1a
mmcupacién por la estabilidad emocional del emnpresario, €l que se protege
&k proyeccién de situaciones personales del trabajador, son por si solo
cheruentes de esta inquietud. Ni que decir tiene el remanso de seguridad
jmidica que, en este contexto, representa la remisidén al catdlogo de faltas
gmwes de la Ordenanza siderometalirgica. Dos acotaciones merece, Sin em-
bago, esta remisién al texto preestatutario; 1) Una lectura detenida del
dimco contenido en el art. 94 de la Ordenanza circanscribe su aplicabilidad a
lsgtrabajadores que tienen el contrato de trabajo suspendido; 2) El precepto
Igeesenta un supuesto de repercusién de la relacién laboral primitiva sobre
Ia relacién establecida entre el trabajador y el Fondo y ampara un
rfrzamiento indirecto del poder de direccion del empresario. En efecto, si
seilrcrementan las consecuencias juridicas de la falta habré que concluir que
seprotege indirectamente al faltado,

b3) Extincidn

Significativamente, la Ley de reconversion y reindustrializacién se con-
o con remitir a un RD «las condiciones de incorporaci6n y permanencia
delos trabajadores excedentes» aludiendo s6lo de rechazo a la posibilidad de
desrinculacién. La remisién legal se convertir§ —una vez mas— remisién
mglamentaria y dejard en manos de los Estatutos y Reglamentos de los
Famios las causas de desvinculacién reales. Ello no obstante, pueden identi-

fmasse en el texto del RDFPE las siguientes causas dispersas de desvincu-
Taa6n: ,

La incorporacién a los Fondos de Promocion de Empleo 17

1) El establecimiento de un periodo méximo de permanencia conduce a
la conclusién de que una de las causas de extincién de la relacién con el
Fondo, serd el agotamiento del periodo de maxima permanencia en el mismo.

Dicha extincién tampoco producird efecto alguno sobre el contrato de
trabajo que se desenvuelve en paralelo a la relacién con el Fondo. Como
veremos, ¢l RD. 341/87 intentard prorrogar autométicamente la relacién
trabajador-Fondo, transcurrido ¢l periodo mdximo de permanencia, forzando
al trabajador a un nuevo contrato con el mismo y previendo —sin cobertura
legal- la extinci6n del contrato si aquél se negara a la prérroga.

Adviértase que, en el supuesto de agotamiento del periodo de méxima
permanencia en el Fondo, es probable un agotamiento coincidente de la
prestacién por desempleo, pues Ia permanencia en el Fondo no comporta
cotizaciones adicionales.

2) Tanto et art. 4.3, como el 7 del RDFPE, aluden a la no aceptacién de
una recolocacién adecuada como causa de extincién de su relacién con el
Fondo. En virtud de 1a operada novacion contractual esta negativa es también
causa de extincién de la relacién laboral primitiva. El RDFPE no define lo
que por recolocacién adecuada debe entenderse, remitiendo, como hemos

. visto, a los Estatutos y Reglamentos de Ios Fondos,

En este punto, cabe plantearse las consecuencias que para la relacién
trabajador-Fondo podr4n derivarse de 12 no proporcién por este (iltimo de la
recolocacion adecuada. (Cabrfa entender incumplida la obligacién derivada
del contrato y exigir una indemnizacién por dafios ¥ perjuicios? Los modelos
contractuales registrados se cuidan de concretar la obligacién del Fondo
mediante las expresiones «gestionar» o «promover» la recolocacién. A ello
se reduce el compromiso derivado del contrato. ¥ sdlo en el supuesto de
negligencia en el cumplimiento cabrfa pensar en indemnizaciones.

3) La tercera causa de extincién de la relacién trabajador-Fondo viene
dada «ex» art. 7.4 del RDFPE por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Estatuto del Fondo de Promocién de Empleo.

4) La desvinculacién voluntaria del trabajador del Fondo es la cuarta
causa de extincién de la relacién. Desvinculacion que da derecho al trabaja-
dor a percibir la indemnizacién correspondiente por extincién del contrato.

5) Aunque en ningiin momento se alude en el RDFPE a la recolocacién
como causa de extinci6én de la relacién con el Fondo, es obvio que, con las
salvedades que pueden contener al respecto los Estatutos de los F.PE, debe
considerarse cansa de extincién de dicha relacién. Es cierto que s6lo determi-
nados empleos obligan a la recolocacién, pero a buen seguro toda recolo-
cacién implica la desvinculacién con el Fondo.

Los Estatutos y Reglamentos de los Fondos de Promoci6n de Empleo
aprobados no hicieron sino reiterar y en algdn aspecto concretar estas causas.
Una descripcién somera de dicha concrecién podria ser la siguiente:

1) Se especifican los criterios de recolocacién adecuada en los términos
examinados. de forma que sélo la necativa a nna reenlararidn rnmna dcta
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*salta obligatoria y, por tanto, su no aceptacién comporta la extincién de la
laciia.

2)La totalidad de los Estatutos de los E.P.E. prevén que la rescisi6n del
“mmirao con la empresa recolocadora, Ppor causas no imputables al trabajador,
a2 unphazo maximo de tres afios (desde su celebracign, entiendo), provoca el
-mgreso del trabajador en el Fondo y obliga a la empresa a devolver al
PE kincentivacién econémica percibida,

3)1a causa de extincidn que constituye «el incumplimiento de Jas obli-
30083 en los términos del Estatuto del Fondo», ha cristalizado, en los
‘ghamentos de los F.P.E. de los sectores naval, aceros especiales y electro-
ymésticos linea blanca, en la atribucién de un poder disciplinario a los
Eanes rectores de los Fondos, que permite sancionar al trabajador con la
ya cael FPE. Los Reglamentos tipifican los siguientes hechos determinan-
s de @l sancion,

@) ka negativa infundada del trabajador a la recolocacisn vélidamente
recida por el FPE. El tenor del Precepto parece dar cobijo a una «negativa
mdades (1) a la recolocacisn vélidamente ofrecida por ¢l Fondo. Imperati-
's desistematicidad y jerarquia normativa conducen a conclusion distinta:
MemBegativa a aceptar una recolocacidn adecuada extingue la relacién,

b)Ceando el trabajador se niegue a acudir a la entrevista que el F.P.E. le
-ya camcertado. Si la mera inasistencia posibilita la sancion de 1a suspensién

Eas gmestaciones, la negativa comporta una sancién més grave por cuanto
nstiimye una actitud explicita, activa y adversa,

<) Caando se verifique que realiza un trabajo remunerado por cuenta
& opropia. A tal efecto, se otorgan a la direccién del F.P.E. «cuantas
-mdtades inspectoras requiera para este cometidos.

d) Geando incurra en una falta calificada como muy grave por la Orde-
uza Siderometaliirgica. Entiendo que €sta limitaci6n se refiere exclusiva-
e a los trabajadores que tienen su contrato suspendido y que, en tal
camstaacia, pudieren incurrir en alguna de las causas contenidas en el art,
dic laOrdenanza Siderometaliirgica.

€) Crando de forma reiterada incumpla la asistencia 2 los cursos de
rkaptarién profesional y/o empresarial,

) Relacién entre el trabajador y la empresa recolocadora

" Ninguna previsién contiene la Ley de reconversién y reindustrializacién
e larelaci6n Iaboral que se inicia con la recolocacin. E) RDFPE se
n#enta con negar la prima econémica a las empresas que procedan a Ia
sallocacién mediante contratos temporales. Serdn, pues, los Estatutos de los
*E. ks que perfilen las especialidades que singularizan esta relacién
‘oxal ¥ que giran en tomo a Ia prima econdmica por recolocacién vala
“ralem temporal o por tiempo indefinido de Ia recolocacién.

a) Les Estatutos de los F.P.E. de los sectores naval, aceros especiales y
ctrodenésticos linea blanca, son los que contemplan 1a posibilidad de
wxalos temporales, establecen las siguientes especialidades:
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-

— EI F.P.E. podrd adoptar las medidas incentivadoras que estime conve-
nientes para fomentar este tipo de contratacicjm, excl.uyend.o en todo caso las
previstas para las recolocaciones por tiempo {ndeﬁmdo (Vid. supra.)

— El trabajador conserva el derecho a reintegrarse en el Fondo una vez
finalizado su contrato. El tiempo de duracién del contrato tempora% no com-
putard a efectos del tiempo de estancia en el Fondo, que como méximo es de
tres afios para los trabajadores que han de ser recolocat_ios. ' .

b) Por lo que se refiere a la recolocacién por tiempo mdefimd.o,_los
Estatutos y Reglamentos de los F.P.E. contemplan las signientes especialida-
des.— ElF.P.E. podrd conceder a las empresas que oferten empl?o por‘tierr?po
indefinido a algiin trabajador del Fondo, una cantidafl como mc.:cnnvagén
econémica a la recolocacion, cantidad que suele coincidir con la indemniza-

i incién del contrato. ]
ClénEploli'::::;:izmo permite la utilizacién de 1a indemnizacir:‘in por despac}o que
normalmente se canalizaria hacia el consumo privado, hacia la prlomomén de
nuevas actividades productivas, generadoras de empleos alternativos ( 16).

— Para asegurar la estabilidad en el empleo de los trabajadm:es
tecolocados, el F.P.E. puede exigir de la empresa re.colocadora «las garantfas
suficientes para hacer frente a las obligaciones derivadas de los contratos de

», .
feCOl_Og:IC:iI;o de rescisién del contrato por causas no imputables al trabaja-

distinguir: )
dor’:)agiqslf producge dentro de un periodo de tres afios desde la celebracién
del contrato, el trabajador se reintegra en ¢l F.P.E. y I_a empresa recolocadora
deberd proceder a la reintegracién de la prima percibida. . X

b) Si se produce transcurridos tres afios desde la recolocacién, el tra il-
jador tendrd derecho a la devolucién por la empresa recolocadora de la
cantidad percibida del F.P.E., con independenc:ta de l'a que prof:eda 1:1011'
aplicacion de la normativa laboral. Es decir, a la mdemrfl’zamén denvada.éc
despido se une la prima percibida por la empresa en atencidn a la recolocacion.

ILB. Incorporacion at F.P.E. de trabajadores mayores de 55 afios

En contraste con lo que sucede en la Ley de reconvel:si.én y reindus-
trializaci6n, el RDFPE y los Estatutos son especialmente lacoglcos al regu.lar
1a incorporacién al Fondo de los trabajadores mayores de 55 afios. Ello obllga
4 una reconstruccién fundada en indicios e interpretaciones «contrario
sensu». Tarea en la que la finalidad de Ia institucién, por lo que respecta a
este colective de trabajadores, resulta muy elocuente: la estanc:la.en el Fondo
ha perdido, ahora, cualquier finalidad recolocadora para convertirse en mero
prolegdémeno de la jubilaci6n anticipada. . ‘ _ Fon.

Desde este presupuesto, la relacién derivada de la mcorporamén. al Fon
do de los trabajadores mayores de 55 arios, puede exponerse en atenci6n a l_a
siguientes reglas:
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1) El contrato laboral de origen puede encontrarse extinguido o suspend;-
Poirﬂ c;usas tecn_o]égica{s 0 econdémicas. En uno y otro caso, deberdn apor-
;;:valcn;n:;;:e zlc’lie;rlrlr.uzamén derivada de la extincién o la «aportacién

Para el.supuesto de contrato suspendido, no ser preciso novar el contra-
fe trabajo en el sentido de obligarse a una recolocacién adecuada Pﬁes
5 d‘e ser e;Esta 1a finalidad de la incorporacién, reside en establece.r «las
antias s‘ocxales y econémicas» de la permanencia en el Fondo.
2)La 1ncorp0faci6n al Fondo se produce a través de la suscripcidn de un
trato de adhesién, segin el modelo contractual depositado en el registr
:I momento de constitucién del Fondo. e
El trabajad.or incorporado debe tener 55 afios cumplidos y optar en el
meato de la incorporacién al Fondo por el sistema de jubilacidn anticipada
e se rf-,ﬁere el art. 23 del RDL. 8/83, de 30 de noviembre (luego Ley de
m_versnén y reindustrializacién) La incorporacién al Fondo cumplida la
1c15mada edad, representa una opcién por Ia jubilacién anticipada al
l]?lll' los sesenta. Para este caso, excepcionalmente, el periodo de perma-
c1a en el Fondo serd de cinco afios (art. 8,2 RDFPE). ’
3?61@; nbligaci_oncs que asume el Fondo como consecuencia de la incor-
:;:. dI:); -el trabajador, se diversifican en funcién de Ia edad efectiva del
a) Para el trabajador menor de sesenta afios son las sigiientes:

— El FP.E. deberd completar las prestaciones por desempleo a que
Tan dere‘_:ho reglamentariamente los trabajadores, de manera que sc ase-
:alos mismos durante tres afios, el ochenta por ciento de la remuneracién
a medla. de los seis meses anteriores a su ingreso en el Fondo. Durante el
ru_) ¥ quinto aﬁc_), la percepcidn anterior se actualizard en el r-nismo por-
aje €N que «se incrementen en estos afios los salarios correspondientes a
alegoria en el convenio colectivo de aplicacidns.

- Los F.P.E. completarén las cotizaciones a la Seguridad Social corres-
dientes a la situacién legal de desempleo, tomando como base de cotiza-
Lel Ppromedio de las bases de cotizacién a la Seguridad Social por con-
encias comunes realizadas durante los seis meses anteriores a 1a situacién
1 de desempleo. Dicha base se actualizard desde la fecha de incorpora-
_1 al FDI.ldO, en el mismo porcentaje en que se incrementen los saliparios
espo_nd:emes 4 su categoria en el convenio colectivo de aplicacién an
‘Aflvrértase que la conjuncidn de la actuacién del F.P.E. respecto de est.e
;t:::ng: trz:t':a:;adores ylo prevcnidq en la normativa reconversora sobre
Jaciones ?11 81)(:.1px:1das, conﬁgura una jubilaci6n anticipada a los cincuenta
b) Para el trabajador mayor de sesenta afios:

- La ayuda complementaria a la prestacién equivalente a Ia jubilacin
cipada §eré ahora a cargo del Fondo. Tal ayuda consistird en el setenta
"0 por cien de la remuneracién media bruta que le hubiere cm‘respondid({
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al trabajador, segiin el convenio colectivo de aplicacién de permanecer en
activo hasta los sesenta afios.

— Asimismo, corresponder4 al Fondo, durante el periodo de percepcitn
de esta ayuda y hasta que la jubilacién efectiva se produzca (sesenta y cinco
afios) las cotizaciones correspondientes a los trabajadores a ellos incorpora-
dos, tomando como base el promedio de las bases de cotizacién a la Seguri-
dad Social por contingencias comunes durante los seis meses inmediata-
mente anteriores a la sitnacién legal de desempleo. Base que se actualizara
anualmente de acuerdo con las previsiones de incremento del indice de
precios al consumo de! afio de concesién de la ayuda, incremento que no serd
acumulativo {19).

4) Por lo que se refiere a las obligaciones correspondientes al trabajador,
un examen de los Estatutos y Reglamentos de los Fondos permiten concretar-
las en la de aportar las indemnizaciones o ayudas equivalentes meritadas.
Adviértase que se trataria éste de un supuesto de opcidn préctica entre la
regulacién de emplec y la anticipacién de la jubilacién. Asimismo, parece
predicable para estos trabajadores la prohibicién de realizacién de cualquier
tipo de actividad remunerada, mdxime cuando se concluye que también para
ellos la recolocacién implica la extincion de su relacién con el Fondo.

Quiedan exclufdas, sin embargo, las obligaciones derivadas de la funcién
recolocadora del Fondo, es decir, 1a obligacién de aceptar una recolocacion
adecuada y 1a de asistir a los cursos de formacién profesional que el Fondo se
proponga. Expresamente excluyen estas obligaciones los arts. 7 y 26 de los
Reglamentos de los F.P.E. de los sectores naval y electrodomésticos linea
blanca.

5) Las causas de extinci6n de esta relacién serfan las siguientes:

1) Jubitacién efectiva del trabajador. El pase a la situacién de jubilacién
anticipada extingue tan sélo parcialmente las obligaciones del Fondo, pues
persisten obligaciones financieras.

2) La desvinculacién del trabajador del Fondo, supuesto en el que con-
serva el derecho a repetir 1a indemnizacion o aportacién equivalente entrega-
da en el momento de la incorporacién. Esta es la via practicable para los
supuestos de recolocacién.

3) Obtencién a favor parte del trabajador de una declaracién de incapaci-
dad permanente absoluta con derecho a la pensién comespondiente. Esta
causa estd expresamente recogida en los modelos contractuales elaborados
por los Fondos.

4) Incumplimiento grave de los Estatutos y Reglamentos de los Fondos.
Entiendo que esta causa de extincién, asi como el poder disciplinario
atribuido al Administrador del Fondo, persiste en los términos examinados,

salvo en los matices derivados de la exclusién de este colective del circuito

recolocador.
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SEEENDA ETAPA: EL RD. 341/87 DE 6 DE MARZO

Cioma es sabido, la Ley 21/86, de 23 de diciembre, de Presupuestos
m del Estad_o, para el afio 87, protrogé determinadas medidas de
HWemin contermdas en la Ley 27/84 y, entre ellas, las relativas a los
:fms'EPromocuSn de Empleo. Pues bien, con la intencién de responder a
prrdmoga y d_otfn' a los Fondos de Promocién de Empleo de una mayor
cnxem su actividad recolocadora, el Gobierno modificé el RDFPE (RD.
‘%4, 8 de febrero, por el que se regulan los Fondos de Promocién de
rl&;ﬁ,por RD. de 6 de marzo del 87 (n. 341).

Em @8 grandes bloques materiales pueden estructurarse las medidas que
m _mm ad(.)pta. Uno lo constituyen las modificaciones que emprende
rEaramEn Jun’dnlco de los F.P.E. trazado por el RDFPE y los Estatutos y
iannesos particulares. El RD. que proclama su aplicabilidad directa
=n albs F‘om_ios un plazo de dos meses para adoptar sus Estatutos a las,
ons pESCripciones reglamentarias,

Ell lqtndo viene constituido por las disposiciones que prorrogan la
aaTsoRia de los trabajadores incorporados a los Fondos que, a la fecha de
wlinemvigor del nuevo RD., no se hubiesen desvinculado de los mismos.

"renrmga, pues, la cobertura del Fondo més alld del inicial 1imite m4ximo

‘CTIREENCIa.

A) Madificaciones del régimen juridico de los FPE,

Sii owm de _los caracteres del RDFPE era su escasa pretensién reglamen-
- =S dejaba enorme juego a los redactores de los Estatutos de Ios
c!ms:d RD. 341/87 supone una inversién de tendencia. El contenido
it del RD regulador de los Fondos aumenta considerablemente en
ummzad de instancias inferiores. Sin embargo, como quedard de mani-
o, l! muevo RD. no hace, en ocasiones, sino asumir el desarrollo
teiteem y reglamentario de los Fondos.

Uiz mejo del contenido del RDEPE con las modificaciones que en €]
>dwceel RD. 341/87, permite identificar los siguientes cambios signifi-
vos ao atafiadero a la relacién entre trabajador y Fondo: '

1)) Sedefine lo que por oferta de empleo adecuada debe entenderse «La
tzdeempleo alternativo es adecuada —dice un nuevo parrafo 3 del ;m 7
“P¥E-emando el puesto de trabajo que se oferte al trabajador, cualquit’;ra
scadugar en el que aquél se ubique, sea de caricter estable, se corres-
da om su profesién habitual o con cualquier otra que se ajuste a las
Wp?fesmnales, fisicas y formativas del mismo, y no implique un
iy ‘:nor al fijado por la normativa sectorial de la actividad de que se
>».. #k® el supuesto —sigue el precepto— de que el indicado salario no
mexdque el trabajador venfa percibiendo en su puesto de trabajo ante-
. ;i !:.E:n pogré comleementar el indicado salario hasta el cien por cien
2 o, durante el! periodo i j

7 b Sarante ¢ p de tiempo que reste al trabajador de

. !'fri":"f I
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Varias acotaciones pueden hacerse al nuevo tenor reglamentario:

a) No existen, al parecer, limites geogrificos a la colocaci6n del trabaja-
dor incorporado al Fondo. Asf se desprende, al menos, del terminante tenor
del precepto: «cualquiera que sea el lugar en que aquél se ubique». Siquiera
las fronteras nacionales parecen ser limite geogrifico relevante (20). Se
configura de esta forma, al decir de Escudero Prieto, «el sistema mads flexible
existente en el derecho espafiol sobre Ja materia, al consagrarse una absoluta
movilidad geografica» (21).

b} El nuevo empleo debe tener «carfcter estable», es decir, debe tratarse
de un empleo por tiempo indefinido, aunque no necesariamente por tiempo
completo, Quiz4 esta restriccién de los contratos temporales deba considerar-
se una compensacién reglamentaria a la ilimitada movilidad geografica.

¢) El empleo debe corresponderse con su profesion habitual o con cual-
guier otra que se ajuste a las aptitudes profesionales, fisicas y formativas del
mismo. Se amplian, por consiguiente, los limites de ta movilidad que puede,
ahora, trascender los estrechos mdrgenes de la categoria profesional. El
criterio es andlogo al recogido en la legislacion sobre desempleo (22).

d) Los limites econdmicos a Ia recolocacién son dos:

-- En ningiin caso el salario correspondiente al nuevo empleo podrd ser
inferior al fijado en la normativa sectorial para el mismo.

— En el supuesto de que, cumplido el anterior requisito previo, el nuevo
salario no alcance al que ¢l trabajador venfa percibiendo en su puesto de
trabajo anterior, el Fondo podrd completar, durante el periodo que reste al
trabajador de permanencia en el mismo, el nuevo salario hasta alcanzar el
cien por cien de! antiguo. La norma alude exclusivamente al salario y, por
tanto, habrd que excluir del cémputo diferencial a los complementos y per-
cepciones extrasalariales. '

2) El decreto incluye algunas medidas destinadas a estimutar el
autoempleo, abundando en la apreciable tendencia de la reciente politica de
empleo de potenciar el autoempleo individual y colectivo. Estas medidas, a
tenor de lo dispuesto en su DT. 1.2 no se aplicardn solamente a los trabaja-
dores incorporados al Fondo después de su entrada en vigor, sino también a
fos que 1o hicieron con anterioridad.

Se trata de las establecidas en el art. 7, 5 y 6 del RD., a cuyo tenor:

— Los trabajadotes que durante la permanencia en el Fondo opten por
desvincularse del mismo, tendrdn derecho a percibir, en ese momento, la
indemnizacién correspondiente por extincién del contrato y a una cantidad
equivalente a la capitalizaci6n de la prestacién econémica a percibir durante
el periodo que le restaba de vinculacion al Fondo. La regla general encuentra
su excepcion en el supuesto de que el trabajador hubiere optado por capitali-
zar las prestaciones por desempleo, acogiéndose a lo prevenido acerca del
pago dnico de las mismas en el RD. 1044/85, de 19 de junio, caso en que
percibiré la diferencia entre una y otra capitalizacién.

— Las empresas que conslituyan los trabajadores voluntariamente desvin-
culados del Fondo para recolocarse de forma estable, podrén percibir cuantos
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efwcms les corresponda en aplicacién de la normativa sobre Zonas de
-esde Reindustrializacidn.

3P Latercera previsién normativa novedosa es una asuncisn reglamentaria de
ascvissones contenidas en los Estatutos de os Fondos acerca de la extincién
ot de trabajo fruto de la recolocacién. Ante el hecho de la extincién del
rado mo imputable al trabajador, caben dos posibilidades reglamentarias:
a) Que la extincién se produzca dentro de los tres afios siguientes a la
iecaditn y que el trabajador no haya agotado el periodo de permanencia
1 Foado, supuesto en el que podra reintegrarse al Fondo por el periodo de
po gee le restare.

b Que se hubiere agotado el periodo méximo de estancia en el Fondo, o
epasuio el de tres desde la recolocacisn, supuesto en el que no cabré 1a
tegrmion en el Fondo.

Porlmque respecta a la incentivacién econdmica percibida por la empre-
ssta deberd reintegrarla al Fondo siempre que no hubieren transcurrido
an0s de la recolocacién o las extinciones fuesen auwtorizadas por la
riclad laboral en expediente de regulacion de empleo.

by Prérroga de la permanencia en los F.P.E.

El segendo bloque material que aborda el RD. 34 /87, de 6 de marzo, es
dszbildad de prérroga del periodo de permanencia en los Fondos de los
ajadoses incorporados a los mismos antes de la fecha de su entrada en
. Laprérroga se produce a través del establecimiento de un régimen
tico expecifico distinto del vigente para los trabajadores que se incorpo-
a losFondos. Un intento de descripcién de los rasgos esenciales de esta
rega, podria ser el siguiente:

a) Laprémroga se produce sin solucién de continuidad, agotado el perio-
nsximo de permanencia en el Fondo {tres afios). Se anuncia unica y por
eriode mdximo de 18 meses.

b} B rabajador debers suscribir un nuevo contrato con ¢l Fondo, a
tos de prorrogar su relacién, ajustado al contenido del RD. 341/37. Por
siguieste, las condiciones para su recolocacién y las consecuencias que se
van de Ja extincién de su nuevo contrato por causas a él no imputables,
las pmscritas en el RD. 341/867. A efectos, por tanto, de reintegraci6n en
ndo-extinguido e! contrato de trabajo ohjeto de recolocacién—, entiendo
habrique computar como «periodo méximo de permanencia en el Fon-
el inicial més la prérroga.

La mesuscripcion del contrato otorga al trabajador ¢l derecho a percibir
:demaizacién correspondiente a la extincidn del contrato mds una canti-
equiwlente a la capitalizacién de la prestacion prevista para el caso de
Toga efectiva de la permanencia (DT2). Se advierte aqnf un intento del
ajadarde hacer repercutir Ia negativa del trabajador a prorrogar su rela-
: coned Fondo sobre la relacién de trabajo primitiva. La percepcién de la
mniraeion correspondiente por extincién del contrato de trabajo
‘oscal voluntad reglamentaria de que se considere la relacidn de trabajo
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extinta (vid. ST. Magis. Vizcaya de 21-IX-87, AL/1167). El RD. es, sin
embargo, ambiguo por ser su redactor consciente de rozar la ilegalidad.
Dificilmente cabe por RD. consagrar como nueva causa de extincién del
contrato de trabajo, la negativa a suscribir una prérroga de la relacidn con el
Fondo. La ambigiiedad de 1a norma consiente una interpretacién respetuosa
con el principio de legalidad: la negativa del trabajador a suscribir el contrato
de prérroga de su relacién con el Fondo da derecho a percibir las cantidades
resefiadas, pero deja indemne, en sus propios términos, la relacién de trabajo
inicial. Existiendo siempre, sin embargo, la amenaza de un nuevo expediente
de regulaci6n de empleo. ‘

c) Durante 1a prérroga, el Fondo de Promocién de Empleo abona al trabaja-
dor una prestacién decreciente en funcién de la duracién de la prorroga.

~ Durante el primer semestre, la prestacién corresponders al setenta por
cien de la remuneracién bruta media de lIos seis meses anteriores a su incor-
poracién al Fondo.

— Durante el segundo, alcanzara el sesenta por cien de dicha remunera-
cidn.

— Durante el tercero, el cincuenta por cien (D.T. 2).

Tal configuracién que tiene un indudable cariz punitivo —se pena la
permanéncia en el F.P.E. (23)-, parte del presupuesto insélito de Ia «volun-
tariedad» de esta permanencia.

d) Por iltimo, y para los trabajadores que durante su permanencia er el
Fondo (prérroga inclufda) alcancen los 55 afios, 1a D.T. 3 —cuya redaccién no
es ciertamente un dechado de virtudes— previene una prérroga adicional por
¢l tiempo «necesario para poder acceder al sistema de jubilacién anticipada
previsto en el art. 23 de la Ley 27/84». Concluida la prestacién comin
derivada de la incorporacién al Fondo y las que son consecuencia de la
prorroga, corresponderd a estos trabajadores una prestacién mensual equiva-
lente al ochenta por cien de la remuneracién bruta de los seis meses anterio-
res a su ingreso en el Fondo. Desde que se cumplan los 58 aiios, este
porcentaje se actualizard en el mismo porcentaje en que se incrementen los
salarios correspondientes en el convenio colective de aplicacin. Dos acota-
ciones sugicre el RD en este punto:

1) S¢ amparan supuestos de jubilacitn anticipada a los cincuenta y un
afios, ¢ incluso menos, y estancias en el Fondo de nueve afios e incluso mds.
Supuestos de los que los Gnicos beneficiarios serfan los incorporados a los
F.P.E. antes del 13 de marzo de 1987 (fecha de entrada en vigor del RD.), que
cumplieren durante su permanencia en el mismo cincuenta y cinco, tales
circunstancias bastan al legislador para justificar un notable trato de favor.

2) Las prestaciones a cargo del Fondo configuran una linea quebrada. Si
la prestacién inicial (el 80% de Ia remuneracién media de los seis meses
anteriores 2 la incorporacién al Fondo) se reduce progresivamente a medida
que avanza la duraci6n de la prérroga (70% el primer semestre, 60 el segun-
do, 50 el tercero), Hlegado el fin de ésta, 1a prestacién vuelve a ser 1a inicial e
incluse se revaloriza a nartir del cnmnlimiantn nor al trahaiadar da Ine &2
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afios. Si la reduccién de la prestacién en el periode de prémroga parecia
obedecer a una finalidad punitiva, la configuracién de ésta parece obedecer a
um pretension hidica.

IV. TERCERA ETAPA: LA DISPOSICION_ ADICIONAL 23 DE LA
LEY DE PRESUPUESTOS PARA EL ANO 1989

En el afio 1988 el legislador utilizard, de nuevo, Ia Ley de Presupuestos
Jara el 89 para abordar y dar solucién a los flecos de fa reconversion faboral,
-oncretamente al problema de los trabajadores incorporados a los Fondos de
fromocién de Empleo. En efecto, la Disposicién Adicional 23 de la Ley de
Presupuestos para el afio 1989 —disposicitn contenida en la Ley de Presu-
uesios pero que no participa del cardcter temporal de é€sta (24)— establece
odo un‘nuevo sistema de prérrogas de permanencia en los Fondos, cuya
retendida virtualidad es «dar una adecuada ¥ definitiva solucién a la pro-
slemitica que se plantea en relacién con los trabajadores que, habiendo
esultado afectados por la reconversién, se han incorporado a los F.P.E. con
nenos de 55 afios». :

La D.A. 23 citada ha sido aplicada en virtud de un Acuerdo del Consejo
le Ministros de fecha 7-VII-39, que fue publicado en el BOE del 5-IX-89,
echa en la que entr6 en vigor. Se impone, por consiguiente, un anélisis
‘onjunto de estas dos normas para percibir el alcance de esta nueva prérroga
le permanencia en Ios Fondos,

a) Beneficiarios

Podrin solicitar una prérroga de permanencia en el Fondo de Promocién
le Empleo por el tiempo necesario para poder acceder al sistema de jubila-
i6n anticipada previsto en el art. 23 de 1a Ley de reconversién y reindustria-
izacion, los trabajadores que, habiéndose incorporado al Fondo con menos
le 35 afios, se hallen en alguna de las situaciones siguientes (D.A. 23 1):

1) Los que habiéndose incorporado al Fondo después de 1a entrada en
'igor del RD 341/87 y antes de la entrada en vigor de Ia Ley de 28-XII- 88,
igan en el mismo al finalizar los tres afios de permanencia y en ese momento
sngan cumplidos 55 afios.

2) Los que habiéndose incorporado al Fondo después de la entrada en
iigordel RD, 341/87, agoten el periodo de permanencia, incluida la prérroga,
in haber cumplido 55 afios, pero cumplieran dicha edad antes del 31-X11-90

«no puedan reintegrarse a su empresa de origen por haber cesado totalmen-
z er su actividad de acuerdo con el programa de reconversién que le hubiera
-ido aprobado». El tenor de la ley en este punto es ambiguo, pues no queda
laro si el cese de la actividad se refiere a la empresa o al trabajador como
onsecuencia del expediente de regulacién de empleo. En favor de esta
Itima opcién juega una interpretacién gramatical del precepto y la coinci-
encia de su tenor con el del art. 49.9 ET aue se refiere a la avtinnite a1

P L PR RS

e

Ty I R

La incorporacion a los Fondos de Promocién de Empleo - 27

contrato por causas tecnolégicas o econdémicas. Parece, sin embargo, razona-
ble pensar que el legislador quiera con este precepto resolver el problema de
los trabajadores que fueron considerados excedentes estructurales a través de
las correspondientes suspensiones por causas tecnoldgicas o econémicas y al
finalizar la suspensién se encuentran con que su empresa ya no existe. Tesis
en favor de la cual juega también el pronombre relativo «le» que sélo puede
referirse a la empresa.

3) Los que, habiéndose reintegrado a su empresa de origen después de
haber permanecido en los F.P.E., fueron declarados excedentes en aplicacién
de nuevas medidas de Teconversion, como consecuencia de ello se reincorpo-
ren de nuevo a los Fondos, y al finalizar el nuevo periodo de permanencia de
tres afios, tengan cumplidos 55 afios.

b) Prestaciones

La concesién de la prérroga daré derecho a los trabajadores a permanecer
en el Fondo sin interrupcion hasta cumplir los sesenta afios —edad en la que se
accede a la jubilacién anticipada prevista en 1a Ley de reconversién y
reindustrializacién—, durante 1a misma el trabajador tendr4 derecho a percibir
del Fondo: :

1) La prestaci6n equivalente al 80% de Ia remuneracién bruta media de
los seis meses anteriores a su ingreso en el Fondo, actualizada cada afio de la
prérroga en el mismo porcentaje en ¢l que se hubieran incrementado los
salarios correspondientes a su categoria en el convenio colectivo de aplica-
cidn a su empresa de origen (D.A. 23, 2.

2) Las cotizaciones a la Seguridad Social, complementando, en su caso,
las que realice el INEM, tomando a estos efectos como base de cotizacién el
promedio de las correspondientes a los seis meses inmediatamente anteriores
a la situacién legal de desempleo. Base que se actualizara cada afio en el
mismo porcentaje en el que se incrementen los salarios correspondientes en
el convenio colectivo de aplicacién {D.A. 23,3, -

¢) Procedimiento

El procedimiento que los trabajadores deben seguir para acceder 2 esta
prérroga viene establecido en la Resolucién de 28-VIII-89 ¥ bésicamente
consiste en la presentacién de la solicitud de prérroga ante el F.P.E. en un
plazo de dos meses desde 1a entrada en vigor de la resolucién. Solicitud en Ia
que debera constar la aceptacién, por parte del trabajador, de la extincién de
su relacién laboral con su empresa de origen (Resolucién pto. 2.2). Consti-
tuye, por consiguiente, un requisito Ppara acceder a la prérroga la acreditacién
de la extincién del contrato de trabajo con la empresa de origen, extincién
que presumiblemente se llevars a efecto por mutuo acuerdo (art. 49.1 ET).

En el supuesto de que el trabajador no solicite Ia prérroga en el plazo antes
indicado se entender4 que opta por desvincularse del Fondo al agotar el periodo-,
méxime de permanencia en el mismo (Resoluci6n pto. 2.3.). «A tal efecto, el
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cmealo—, de acuerdo con elart. 51 ET, Ios expedientes que como consecuen-
adk lo expuesto en ef punto anterior, pudieran incoarse respecto de las
famdemes laborales entre los trabajadores integrados en los Fondos ¥ sus
uEsas de origens. Se sitila, por tanto, al trabajador ante una amenaza cierta;
Bspotamiento del periodo méximo de estancia en el Fondo, sin solicitar Ja

BEFLEXIONES FINALES

BEproceso de reconversicn ha sido desde el punto de vista estrictamente
‘wlVO, pero no s6lo, un proceso aluvional. La percepcidn tardia de 14
swyla insuficiente respuesta que para afrontarla se instruments, prolong6
thmes sucesivas el Proceso reconversor, fases regidas por normas diferen-

Laestructura del Proceso reconversor como un proceso en cascada (ley —
T ®etorial- programa empresarial de reconversién) determing, por su
w.el que la configuracién real de las medidas dependiera, en gran medi-
dicsa concreci6n iltima, : '

Aestas circunstancias, hay que afiadir 1 ambigiledad caiculada por Ia

®pL6 en la configuracién legal de algunas medidas de reconversién Y

mmodujo notables dosis de incertidumbre sobre e verdadero alcance de

A

Lamcorporacién a los E.P.E., medida labora] de reconversién, no es en

Aieria» sino la confirmacién de estas caracteristicas generales de]

‘@m reconversor. La sucesidn normativa y, por consiguiente, la

‘mkyendo los Estatutos ¥ Reglamentos de 1os F.p.E. creados. La ambi-
'alecaiculada» del legislador ha resultado ser una hipoteca para el eficaz
ismmiento de los Fondos, como, efectivamente, muestra el andlisis de
'Shwa normativa. Sobre todo, el problema -identificado en 13 primera
—&las condiciones en [ag que debfa encontrarse e] contrato de trabajo
lopwlia al trabajador a 13 empresa reconvertida, para que éste pudiera
‘pumase a los F.P.E. (25), traspasa toda la historia nonmativa de los
‘e plantedndose hasta el final de modo recurrente. Quizds en pocas
ams pueda afirmarse con Ia razén que en ésta el €norme costo de la
‘mmgén politica, La ambigiedad de Ja Ley en este punto, vencig en favor
sasemcialismo 1a tensign entre los objetivos reconversor ¥ asistencial de
‘i, Asistencialismo que se hace, ademds, aqui, muy dificil de agy-
JWEE. 2 DOCO que Se mire en derredor, revela un Privilegio cierto.
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empleo», en A.A V.V, Jornadas técnicqs sobre concertacign social y empleg
Madrid 1982, pags. 179 ¥ ss; I Cruz Villalén, «Aspectos jurfdicos de la
reconversidn industrial», €N AAV.V., Las relaciones laborales yla reorgani-
zacion del sistemaq productive, Cérdoba 1983, pdgs. 199 ¥ ss; G. Garcia
Beceda_s, Reconversiones industriales ¥ ordenamiento laboral, Madrid 1989,
Pégs. 180 y ss,

(2) Me refiero 2 log muy sélidos estudios de . Garcia Becedas, cit.; especialmente
Pig. 230y ss., ¥ J. L. Monereo Pérez, Las reconversiones industriaes en gl De-

los trabajadores afectados por Ia feconversion, mediante iz incentivacitn econg-
mica a Ia creacisn de empleos de cardeter estable y 1a readaptacion profesiona]
de los trabajadores excedentess,

(3) En este sentido, Vid, el muy interesante libro de M. Navarrg Polftica de

(6) Los FPE, existentes son Jog del sector electrodomésticog Hnea blanca, naval,
ACEros especiales y siderurgia integral. :

(7 vid, P-gj. la intervencién de Ferndndez Inguanzo, «Debage de convalidacign en
el Pleno del Congreso», ef 27-X11-83 del RDL. 8/83 de 30-Xil, sobre

reconversion y reindustxializacién, en Debates de Politica Econdmica, Madrid
1986, pig. 135].

(8) ST. Magistratura de Trabajo de Vizcaya de 21-1X-87, AL/1167).
(9 G. Gareia Becedas, Op. cit, Pég. 235 y 236.

(10) Por todos, Vid, F. Valdés Dal-Re, «La potestad reglamentaria en ef ordenamiento
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desempleo como consecuencia de |y aplicacién de medidas laborales de
Teconversion, tendrén derecho 5 la percepeién de prestaciones de desempleo por
el pe.riodo maximo legal Por una sola vez, con independencia de Jag cotizaciones
Previas que tengan acreditadas» (UUn andlisis de las especialidades de 1a legisla-
cidn de reconversisn ep materia de desempleo, en F. Ferreras Alonso, «Los
efectos en la Seguridag Social de la aplicacién de a politica de reconversidn
industrial durapte e 835, R3S, 1985, n, 28, Pdg. 65 y 55). Los derechos deri-
vados de esta Précepto se conceden exclusivamente a [pg trabajadores que que-
dan «en situacién legal de desempleo como tonsecuencia de Ia aplicacién de
Imedidas laborales de Ieconversidns, los trabajadores pertenecientes empresas
€ reconversidn que, Por cualquier otra causa, vieren extinguidos sus contratos
10 gozardn de dichos beneficios, (Vid,, entre otras, STCT de 12-1-88 (A/1166);
STCT de 2.11.88 (A/1797); STCT ge 12-1V-88 (Af3314),
De otra parte, por |o que se refiere a las prestaciones adicionales pactadas en
acuerdos de naturaleza contractual entre algunos sindicatos y empresas «sobre
cobfanura socio-laboral para trabajadores excedentarios del subsector Grandes
A:Sﬂl!el‘fm», s6lo obliga a quienes los suscribieron. No pudiendo apreciarse
discriminacién en g} hecho de que algunas empresas, mejorando las prestaciones
de los F.PE,, «establezean para sys trabajadores, sip distincién, prestaciones
complementarizsy (STCT de 27-XI-86 (AL/161), |
3)Asiloha afirmado con reiteracién e] TCT para quien «tenfendo en cuenta, por
una parte, la indiscutiga nNaturaleza salarial de lag horas extraordinarias ¥, €n

consecuencia, su inclusién o integracién en Ia remuneracién percibida por los
demandarnes, ¥, por otro ladg

29326); Vid. asimismo, STCT de 17-X-86 (A/9751), STCT de 23VII-87 (A/
16891), STCT de 31-X-88 (A/6978), STCT de 13-X11-88 (A/8494),

) Monereo ha dudado de l1a legalidad de esta preferencia, por contradictoria con lo

_ Prevenidoen el art, 172 ET (Op. cit. pdg. 133).

'} La repercusisn resulta palmaria en g base 20 del Estaturg del F.P.E. que tex-
n.mlmente dice: «Fl trabajador incorporado al F.P.E. que no cumpla sus obliga-
©ones en los térmings establecidos ep ef Presente Estatuto, en e} Reglamento o
enel contrato de incorporacigp percibira la indemnizacign legal comrespondiente
ala extincidn de sy contrato de trabajo con ja empresa de origen y causarf baja
em el Fondo y enla empresa de origen».

1C Aranzadi Boada, «Aspecios laborales de 14 Ley de reindustrializaciéns cit. pag. 130.

) Resolucién de 2 de julio de 1986, Ptimero 1.1 (BOE de 9-VII-86).

) Asi Jo !.m ap!fntado el TCT, que, reflexionando sobre las prestaciones de natura-

ant. 13.2 de la Ley 31/84, de 2 ¢e agosto (Proteccién por desempleo), ha dicho
Qe «s0n auxilios equivalentes ep esencia a la especie de Jubilacién anticipada
que caracteriza a lag actuales técnicag de Teestructuracién o reconversidn secto-
tmles y sefiala a 13 tercera edad (art. 50 CE.) un nuevo umbral, Anticipa los
efectos de Ja contingencia de vejez en virtud de la sensibie reduccién de las
Oportunidades que, Pese a la forma) posibilidad de demandar trabajo, acusa [a

Bhre concurrencia en e] mercado de trabajo» (STCT. 7-X-86, Relaciones Labo-
rales, 1-87, pég. 55.
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derechos regulados en el Fondo», pues «pueden voluntariamente acogerse o no g
ellos» (STS. 19-11-88, Relaciones Laborales, 1988, .6, pég. 62),

(21) R. Bscudero Prieto, «legislacidn. Marzo 1987, Relaciones Laborales,n. 9, 1987,
pdg. 83. En el mismo sentido, Monereo Pérez, Op. cit. pag. 127.

(22) EI Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre ia adecuacién de este precepto al
art. 35 de la CE., afirmandg que «el que el empleo ofrecido Pueda ser de

1985, n.97, pag. 485.

(25) Sagardoy, con su habitual buen sentido, advirtié en la primera hora de ja
gravedad de Ia indefinici6n- «Sj hay retomno a las empresas —es decir, si lo que se
ha puesto en prictica es esa hueva figura que se ha Namado SUSCISION o
RESPENSION- creo que la reconversi6n habrs sido ineficazs (J.A. Sagardoy,
«Medidas laborales ¥ de Seguridad Social en 1a reconversién industrials, Docs-




