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La renta minima garantizada: aproximacién
Juridico-social a las primeras experiencias

por
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SUMARIOQ: 1. Introduccién. II. La renta minima garantizada y su acogi-
da en los foros internacionales. III. Las experiencias euro-
peas de renta minima garantizada: especial consideracién de
la RMI francesa; IV. La renta minima garantizada en Espa-
ia: su viabilidad constitucional y estatutaria.

1. Introduceion

1. Con ocasién de los trabajos de la Comisién presidida por el ex-canci-
ller austriaco Bruno Kreisky, relativos a las tendencias del empleo en la
Europa de los noventa!, se produjo un amplio debate en su seno entre los
partidarios y los detractores de la instauracién de un ingreso o salario ciu-
dadano (citizenship income), es decir sobre la garantia de una renta digna
para fodos los ciudadanos. A juicio de los primeros, ello permitiria intro-
ducir mayores dosis de flexibilidad en el mercado de trabajo; por contra,
los segundos argiifan que las cargas fiscales que supondria serfan muy di-
ficiles de aceptar y soportar, La Comisién manifests finalmente que, con
independencia de todos los obsticulos existentes, «...la propuesta de un
ingreso o salario ciudadano debe merecer seria consideracién por parte de
los gobiernos. Incluso si no es una solucién vélida para los problemas de
hoy, podria ser una solucién para maiiana...». En el mientras tanto, aqué-
llos que carezcan de empleo deberfan tener parantizada una renta econé-
mica (income security), y la Comisién sostuvo que la promulgacién de la
Ley francesa de 1 de diciembre de 1988 sobre la Renta Minima de Inser-
cién (RMI) «es un paso en la direcci6n correctas?.

2. El debate sobre la necesidad de garantizar una renta minima a todo
ciudadano carente de recursos encuentra sus origenes en la propia crisis

* Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de Ja Seguridad Social. Universidad de
Barcelona.
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del Estado del Bienestar Y en su incapacidad para atender a las nuevas de-
mandas sociales.

El crecimiento econémico que se ha producido en Europa en los dltimos
afios ha generado mé4s riqueza que en etapas anteriores, pero al mismo
tiempo ha supuesto el resurgir de 1a vieja pobreza ¥ las acentuacion de la
desigualdad de condiciones ¥ oportunidades econémicas, civiles, sociales y
culturales. En este sentido, ello es del todo punto incompatible con la
cohesién econémica y social entre pafses y entre ciudadanos, que se persi-
gue por los poderes comunitarios de cara a Ia plena entrada en vigor del
Acta Unica Europea a partir de 1993. Es ignalmente incompatible esta po-
breza con el emerger de lo que se ha calificado, acertadamente a mj enten-
der, de cultura de ciudadania, segtin la cual en un Estado democratico,
«tanto més cuando alcance en su conjunto niveles de desarrollo econémi-
cos y de bienestar elevados, se debe estar en condiciones de garantizar a
todos los ciudadanos los recursos para vivir y actuar en cuanto tales, inde-
pendientemente de su capacidad y recursos personales o familiaress3,

Al estar disefiados los sistemas de proteccién social para proteger a los
trabajadores que estuvieran realizando una actividad productiva, y que por

los que ia necesitan, como consecuencia del estrecho vinculo arin existen-
te entre la realizacién de una actividad laboral v 1a concesién de presta-
ciones®,

) La relacién con el trabajo constituye cada vez menos una garantia sufi-
clente para el acceso a la proteccién de 1a Seguridad Social y una garantia
de renta. El desempleo debe pasar de ser contemplado como un riesgo es-
pecifico, unido a una actividad productiva, a un riesgo genérico que permi-
ta percibir una renta garantizada a todo aquél que, por cualquier circuns-
tancia, carezca de élla®. La perspectiva a tomar en consideracién debe ser
Ia reordenacién de l1a proteccidn social en base a la existencia de un mini-
mo social garantizado, que tienda a 1a proteccién de la necesidad (el cuida-
do de los desfavorecidos y de los econémicamente débiles) y no sélo del
trabajador. En el bien entendido, como se ha puesto de relieve por la doc-
trina especializada, que la propuesta de garantizar ung renta minima no
pretende reducir la Seguridad Social a] nivel de la asistencia, sino al contra-
gio,. c}ﬁe elevar gradualmente la asistencia hasta el nivel de la Seguridad

ocial®,

Se trata en suma, tal como ha subrayado la propia OIT, de situar la ga-
rantia de un ingreso minimo para todos los ciudadanos como el gran obje-
tivo de la politica de Seguridad Social a alcanzar antes del afic 2.000, a lo
que yo afiadirfa, por su importancia, que debe ir vinculado a un serio y
adecuado proceso de formacién y reinsercién’. Ese objetivo debe conside-

rarse «primordial e imperativo» en todo sistema de Seguridad Social digno
de este nombre?,
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IL. La renta minima garantizada y su acogida
en los foros internacionales

1. En el andlisis de las politicas contra el paro y la pobreza disefiadas
en las instancias internacionales, querrfa hacer mencién de algunas pro-
puestas que, tras poner de relieve la carencia de los sistemas de Segundad
Social para enfrentarse al problema del desempleo de larga duracién y.al
de aquéllos que tratan de acceder por primera vez al mer(.:ado de trabajo,
propugnan la instauracién de una renta minima para todo cindadano caren-
te de recursos. .

2. Dicha propuesta se encontraba ya recogida en el «Proyecto de Céfllgo
para la armonizacién de las legislaciones nacionales europeas de Seg'undad
Social», elaborado en la Universidad Belga de Lovaina en 1977. Mientras
que el art. 4 reconocia a todo ciudadano su derecho a «una renta minima
adecuada que le permita una existencia humana y digna», faI art. 139 ‘mdl-
caba textualmente que «tienen derecho a una renta garantizada los ciuda-
danos que se encuentren en circunstancias tales que no dispgmgan de una
renta minima, es decir, de los medios necesarios para subvenir a los gastos
elementales de una existencia digna y humana. La concesién de la renta
correria a cargo de las Oficinas Locales de Seguridad Social,.y el importe
de la renta garantizada deberfa ser igual al de la renta minima, una vez
deducidas las rentas de que dispusiera el beneficiario.

Bien que dicho Proyecto no viera finalmente la luz, no cabe desoon?cer
su real importancia, ya que garantizaba a toda persona mayor de 1_8 anos,
0 que estuviera emancipada por matrimonio o que tuviera una o varias per-
sonas a su cargo, la percepeién de una renta minima, aunque no h_ublere
incidido sobre ella ningiin riesgo, ni genérico ni especifico; 1a doctnnzg la-
boralista puso de relieve que «todo lo que ordinariamente_ son med}das
complementarias de asistencia social o beneficencia, por la inexistencia o
insuficiencia de prestaciones ordinarias, pasa a situarse sobre la base misma
del sistema de la Seguridad Social, como cimientos sobre los que se edi-
fica®. _ B

Dicha renta, junto con los cuidados de salud y prestaciones familiares
por hijos a cargo, deberia significar el primer nivel de atencitn y protec-
cién del sistema de la Seguridad Social, en el que se ofrezca a todos los
ciudadanos «un conjunto de prestaciones minimas pero suficientes»19,

3. En el documento de la Comisién de las Comunidades Europeas de
16 de septiembre de 1986 sobre «Problemas de Seguridad Social. Temas
de interés comin», hay un capitulo dedicado a los problemas de margina-
cién, a los jovenes parados y a los trabajadores maduros afectados en es-
pecial por las reestructuraciones industriales, para los que se constata que
la posibilidad de encontrar empleo por primera vez, o de volve.r a encon-

trar un empleo que no sea precario, son muy inciertas, y ello implica un
grave riesgo de carencia de un nivel minimo de ingresos y la amenaza a
medio plazo de la exclusién social. La Comisién propuso entonces, y aqui
radica sin duda lo m4s interesante del documento, el anélisis de tados los
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proyectos y proposiciones que tendieran a la instauracién de un «ingreso
m inimo social» para combatir la pobreza, Se di6, en consecuencia, un paso
importante en el 4mbito comunitario de asuncién que todo ciudad:ano tlisene
derecho a una percepcion econémica, con independencia de cual ses 1a
causd por la que carezca de recursos.

4. El Parlamento Europeo (PE) aprobé el 16 de septiembre de 1988 upa
Resoluc:ép sobre la lucha contra la pobreza en la CEE. El PE, tras cons-
tatar la existencia de 45 millones de pobres en la Comunidad hiéo hincapié
en los pro_blemas de marginacién social ¥ de abandono que ;ufren los . -
pos especiales afectados por la pobreza, cuales son, a su juicio, los desfg-
pleados —¢n especial los de larga duracién—, jovenes y mujerf’:s que viven
s?]aS, famlha‘s_monoparentales, ancianos, emigrantes y minusvalidos y pi-
di6 a la Comisién que «estimule Ia instauracién en todos los Estados l’niem-
b_ros de una renta minima garantizada para favorecer la insercion de los
cindadanos més pobres en la sociedad». Merece destacarse ¢l énfasis que
pone el PE en el papel que deben jugar los propios grupos de poblacién
interesados, en todas las acciones y actividades que se lleven a cabo en el
ambito de la lucha contra la pobreza, «...para garantizarles realmente 1
posibilidad de insercion o reinsercién socials, )

E.n idéqﬁm sentido, Ia Resolucién del PE de 15 de marzo de 1989, sobre
la dimensi6n social del mercado interior comunitario, propone una ,accién
eficaz en favor de las personas menos favorecidas. En el proyecto de texto
so_meudo a los parlamentarios, se mencionaba ia obligacién de todo Estado
miembro de garantizar un salario minimo Para todos sus ciudadanos, que
tomara como punto de referencia la renta media de cada Estado 1::‘.11 el
texto finalmente aprobado, se encuentra una remisién de caricter g'eneraI
y dos cozmretas, al tema. De una parte, debe garantizarse en cada Estado,
ya sea via estatal o a través de la negociacion colectiva, «un nivel de vid:;
acqptable», de conformidad con cada sistema existente;,de otra, el PE en-
fatiza que una accién eficaz en favor de las Personas menos favorecidas
comprende también «una prestacién financiera que permita un rivel de
vida ezceptable», ¥ que todo trabajador excluido de! mercado de trabajo
debf.,-na tener garantizado como derecho social fundamental « un salarjio
minimo garantlzafio ¥ unos ingresos minimos garantizadoss.

.5 . Suma!nente importante es el Informe adoptado por el Comité Econé-
mico y Social de las Comunidades Europeas el 15 de marzo de 1989, sobre
la pob‘reza, ¥ que se convirtié en Dictamen aprobado por uuanimic,iad en
la Sesién l’.’lcnz_:tria del CES del 12 de julio. Se constata en el mismo que
su superacién implica el pleno ejercicio del derecho a Ja educacién y a la
forma(:}éﬂ, el derecho a la comunicacién e informacién, y el derecho a la
garantia de una renta minima, en una perspectiva de reinsercién social
profesional, a fin de evitar que el beneficiario se instale en una situaciég
de ?glstenma. Tal como se ha puesto acertadamente de manifiesto, «una
politica ade(fuf.lda para combatir la pobreza no puede reduycirse a as;:gurar
una renta minima para todos, si bien es un requisito necesario para el éxito

de un amplio rango de medidas de prevencién en el ca :
: . mpo de 1
la formacién profesional, la salud, ctc.»!!, ¢ la educacién,
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El documento del CES se situa en la misma linea que la L&y francesa
de la RMI y el Decreto del Gobierno vasco sobre el Ingrese Minimo Fa-
miliar (IMF), al gue me referiré més adelante. Se trata de priorizar la rein-
sercidn de aquéllos que perciban la renta de subsistencia, potenciando €l
aspecto formativo y reforzando las relaciones de la proteccién social con
el empleo, sin que élo implique suprimir la asistencia y ayuda para los més
desfavorecidos. Formacidn y renta minima deben ir estrechamente unidas,
de forma que, como han subrayando estudiosos de 1a materia, el compro-
miso del beneficiario deberia aparecer menos como una condicién de la
percepcién de la renta garantizada que como una medida de acompana-
miento de la asignacion'?,

Las lineas basicas del texto elaborado por el CES pueden esquematizarse
de la siguiente forma:

A) La renta minima no es una cuestién de asistencia, sino de derecho.
A tal efecto el CES menciona, para justificar su tesis, a Ia Declaracién de
Derechos Humanos de 1948 y al énfasis que en ella se pone en «la dignidad
del ser humano». El minimo social debe constituir, a juicio del citado In-
forme, «la 1ltima red de un sistema de proteccidn social cuyos principios
son la solidaridad, el respeto de las personas y de sus derechos, y la jus-
ticiaw.

B) La renta minima, al tiempo que debe significar una cantidad econd-
mica suficiente que permita subsistir, no deberia tener efectos negativos
sobre el mercado de trabajo; es decir, no deberfa desmotivar a una persona
a prestar una actividad laboral.

C) Cuando la renta minima vaya dirigida a personas en edad de traba-
jar, el CES insiste en las medidas formativas y de reinsercién que permitan
la «reincorporacién» del ciudadano a la sociedad y que eviten su instalacién
en una situacién de asistencia social. Ahora bien, el CES también advierte
rotundamente que «...la creacién de empleo a titulo de reinsercién no de-
biera ir jamés en detrimento de las condiciones generales de trabajo, sobre
todo en lo que se refiere al estatuto de los asalariados, 4 su remuneracién
y sus derechos», y afirma con toda claridad que «la solidaridad basada en
una reduccién de los derechos fundamentales seria una caricatura de soli-
daridad».

III. Las experiencias europeas de renta mipima garantizada.
Especial consideracién de la RMI francesa

1. El anilisis sumario de los sistemas de proteccidn social de diversos
paises europeos permite llegar a la conclusién de que los mismos tienen
instituidos diversos mecanismos de cobertura a través de los cuales se pre-
tende cubrir las necesidades de los colectivos més desfavorecidos; de tal
forma, lo que se busca es garantizar un ingreso minimo, con independencia
de como se obtenga. Su funci6n principal seria paliar las carencias de los
mecanismos de proteccidn de la Seguridad Social, «que ofrecen prestacio-
nes bien de una cantidad demasiado pequefa, bien insuficientemente di-
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ve}'sificadas en los casos de asignaciones o ayudas familiares, pensiones de
vejez y prestaciones por desempleo», Tal como se sefiald en el Informe
antes c1tad.o del CES, en 1a mayoria de paises comunitarios, y bajo diferen-
tes deflqmmaciones, existen unas prestaciones que desempefian «la funcién
del mfnimo social, en diferentes niveles y bajo diversas condiciones».

2. Las caracteristicas comunes de los diversos sistemas europeos de in-
gresos minimos garantizados, a excepcién de la RMI francesa, pueden sin-
tetizarse con arreglo al siguiente esquemalé;

A) EI IMQ s¢ configura como un subsidio referencial (o varios) que
pretende cubrir la insuficiencia de recursos -—vya se estuviese ocupad’o, va

se e_stuvn?s? percibiendo prestaciones sociales-—— para completar las presta-
ciones minimas,

mento en que se reunen las condiciones fijadas para la atribucién. Y sin’
- embargo, ello no obsta a que no todos los beneficiarios potenciales ejerzan
su derecho al mismo, calculindose que si lo hacen entre un 50 y un 70 %
Hay Pués un volimen importante de ciudadanos que no perciben ningl’u;
11po de prestacién atn teniendo derecho a €llo, dado que no conocen los
circattos o canales a utilizar, o bien consideran que solicitar tales prestacio-

D} Se concibe el IMG, como regla de principio, por tiempo limitado, a
fin de atender las necesidades corrientes. Suelen establecerse diferenci’as
en razén d?l nimero (y en ocasiones de la edad) de las personas a cargo
de cada umd'ad familiar, asi como de otras circunstancias (familias meno-
parenta}e*_s, viudas), para ampliar en mayor 0 menor medida la posibilidad
de percibirlo.

E) Pc_:r fiu3 cabe apuntar que de los estudios realizados en el 4mbito co-
mumtargo se 11_15ere que el nivel de IMG ——Inayor o menor, segiin se tomen
en consideracién para su calculo Ias asignaciones o prestaciones familia-
Tes-— es generalmente bajo, siendo en los Paises Bajos el mis elevado y
equivaliendo a un 50 % del salario bruto promedio del trabajador manual
y oscila en el resto de pafses entre e 30 y el 40 % de dicho salario. ’

D.e Otra parte, la aynda concedida ha sido exclusivamente de indole pe-
cuniania hasta hace bien poco tiempo; en los dltimos afios se han intensifi-
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cado los mecanismos asistenciales tendentes a vincular la renta a una acti-
vidad formativa o de reinsercién.

3. La Ley n.® 88/1088, de 1 de diciembre de 1988, ha instituido en Fran-
cia la «Revenue Minimun d‘Insertion», la Renta Minima de Insercién
(RMI) y la ha configurado en su art. 1.° como «uno de los elementos de
un dispositivo global de lucha contra la pobreza, tendente a suprimir toda
forma de exclusién, particularmente en los campos de la educacién, del
empleo, de la formacion, de la sanidad y del alojamienton. Se trata de la
primera ocasi6n en que un derecho a la insercién es reconocido en Francia
¥ que adquiere carta de naturaleza legal, lo que deberia implicar una rede-
finicién de los mismos fundamentos de la proteccién social; es decir, «una
Teorganizacién en profundidad del sistema de proteccién social, a la luz de
las evoluciones econémicas y sociales que se han producido desde 1945...,
singularmente en relaci6n con la crisis en el curso de los dltimos dece-
nios»?®, La RMI ha sido calificada, en fin, de «derecho revolucionario...,
porque se trata de una prestacin social de nuevo tipo, que sobrepasa en
una nueva sintesis los conceptos tradicionales de ayuda social, Seguridad
Social, accién social e insercién profesionalsS.

4. La RMI ha puesto sobre el tapete en el vecino pais toda una serie
de problemas relativos a la proteccién social, gue no tienen una respuesta
inmediata, y que a no dudar requerir4n de un amplio y dilatado periodo
de tiempo, una vez consolidada la normativa citada, para obtener respuesta
y solucién. Tales serian:

A) La delimitacién del papel de las distintas Administraciones Piiblicas
en la configuraci6n, disefio y puesta en marcha de la RMI, sabiendo que
se trata de una renta nacional y que se concede después del exdmen de
cada situacién especifica a nivel local, pero en el marco de una estrategia
nacional de referencia disefiada por la Ley y sus normas de desarrollo.

B) La relacién entre asignacién econémica e insercién. Existe la necesi-
dad de saber qué tipo de contrapartida debe darse, que a mi entender ne-
cesariamente deberia pasar por unas posibilidades de formacién y reinser-
ci6n adaptadas a las necesidades y expectativas de los beneficiarios —pero,
no se olvide, pudiendo haber el riesgo de sustitucién de trabajo y empleo
estable, en perjuicio y deterioro de los derechos laborales de los trabaja-
dores—.

C) El posible efecto de la RMI, si fuere demasiado elevada, en términos
de desincentivacién a! trabajo!’,

5. La linea ideol6gica de 1a RMI queda plasmada en dos grandes ejes:

A) Se trata de un derecho a la insercién que comporta ventajas sociales
no sé6lo econémicas, como cobertura sanitaria y asignacién de alojamiento.

B) La RMI se funda sobre un doble compromiso: el del beneficiario, al
que le es reconocido capacidad de formalizar un contrato; el de las corpo-
raciones piblicas, que deberdn proponer a cada beneficiario, de forma
coordinada, «acciones y actividades de insercién adaptadas a sus necesida-
des, a sus aspiraciones y a sus posibilidades»'. De acuerdo con la Circular
de 14 de diciembre de 1988, dando instrucciones para la puesta en marcha
de 12 RMI, la inserci6n puede adoptar la forma de: actividades de interés
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colet.:tn.ro en una administracién, en un organismo piiblico 0 en una entidad
asociativa con fines no lucrativos; actividades o situaciones transitorias de

msercién en un r_ncsiio profesional determinado, mediante convenios con

De otra parte, se ha puesto de relieve por la doctrina especializada fran-
cesa la importancia de Ia «denominaci6n» de la nueva prestacién, de forma

Il06‘;SF;I1 (;?gie;;f; bésico de la Ley sobre la RMI ¥y sus normas de desarro-
A) Tiene derecho a percibir la RMI toda persona que resida en Francia
mayor c_ie 25 afios, o que ain siendo menor de esa edad tenga hijos a sn
©argo, sl sus recursos son inferiores al mismo, y siempre que se comprome-
taa pamczgar en las acciones y actividades concertadas con ella y que fue-
ran necesanas para su insercién social ¥y profesional. Si percibieran rentas
econbmicas inferiores a la cuantiz fijada para la RMI, tendrén derecho a
percibir la diferencia que reste hasta alcanzar el mont;mte de ésta?,

Por lo que respecta a los extranjeros, tendrén derecho a percibir la RMI
los que tuvieran carta de residencia, o permiso de estancia ¥ trabajo por
un periodo de hasta tres afios. Para que puedan ser tomados en considera-
cién los hijos de extranjeros que fueren menores de 16 afios, deberdn haber
nacido en Francia o haber accedido a ella en condiciones regulares.

;g:i:;?-n, cual seria el caso si se tratara de una prestacién clisica de ayuda
B) El montante actual de 1a RMI es de 2.025 francos/mes para una sola
petsona, 3.(?37,5 francos/mes para una pareja, y 607,5 francos/mes a afadir
por cada mllen}bro de la unidad familiar a cargo.
La ﬁnfmmamén corre a cargo de los Presupuestos Generales del Estado.
A_h{Jra bu_:n, los Departamentos deber4n dedicar, como minimo, a acciones
de msercnﬁn,. el 20 % de las cantidades abonadas por el Esta:io en cada

a un afio,

4 D) Es irgporante destacar, en fin, que se permite recoger las solicitudes
¢ percepcidn de la RMI a las asociaciones U organismos sin 4nimo de p-
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cro, que tienen por fin realizar acciones de ayuda, de insercién 8 de rea-
daptaci6n social, y que ofrecen por la experiencia y por la calidad de sus
responsables y la de su personal asalariado o voluntario, garantias suficien-
tes para ejercer estas funciones (segin Decreto 789-73 de 3 de marzo de

1989).

IV. La renta minima garantizada en Espaiia.
Su viabilidad constitucional y estatutaria

1. (Cuél es el disefio del sistema de Seguridad Social que realiza el art.
41 de la Constitucién Espaiiola de 27 de diciembre de 19787 ;Pueden las
Comunidades Auténomas (CC.AA.), por mor de lo dispuesto en sus Esta-
tutos de Autonomia, dictar normas reguladoras de ingresos o rentas mini-
mas en sus respectivos dmbitos territoriales? ;Qué cabe decir ante el peli-
gro apuntado que puedan producirse diferencias de trato ente los ciudada-
nos en razén de la potencia econémica de cada CC.AA.? '

2. La doctrina laboralista m4s solvente ha puesto de manifiesto la voca-
cién universalista del &mbito personal de cobertura del articulo 41 CE, ¥
el acentuamiento por el mismo de la funcién de la seguridad Social, «enten-
dida ésta como otorgamiento de rentas de subsistencia a quienes se encuen-
tren en situacién de necesidad y carezcan de recursos, al dar entrada a una
proteccion general y universal que, por ello, no tiene por qué ser depen-
diente de la situacién profesional del beneficiario ni de la existencia de pe-
riodos de empleo previos o de cotizacién»?'. En idéntico sentido, se ha afir-
mado que el art. 41 CE estd definiendo un modelo distinto al sistema vi-
gente de Seguridad Social, «en el que la funcién de compensacién debe
jugar un papel no ya relevante, sino que ha de ocupar el puesto primordial
‘por imperativo del mandato constitucional»®.

La expansién y universalizacién de la Seguridad Social que la CE impone
—pero no desarrollada durante los once afios posteriores a su entrada en
vigor— supone una reduccién del papel de 1a asistencia social en aquellos
campos en que la primera conceda prestaciones, sean o no contributivas
—como ocurrird cuando entre en vigor el Proyecto de la Ley de Pensiones
Asistenciales para mayores de 65 afios y minusvilidos, por lo que respecta
a estos colectivos—. Con todo, no hay que olvidar la dificultad, acertada-
mente subrayada por la doctrina, planteada por la inexistencia de delimita-
cidn clara y precisa de cual sea la asistencia social que debe correr a cargo
del Estado, y cual la que corresponda a la Seguridad Social, «por lo que
nos encontramos con una actividad concurrente y superpuesta»®,

3. El Tribunal Constitucional (TC) ha debido pronunciarse sobre lo que
deba entenderse por asistencia social y sobre cual sea el 4mbito competen-
cial del Estado y de las CC.AA. al respecto®. En su Sentencia ntim. 146/
1986, de 25 de noviembre, el TC define la asistencia social como «una téc-
nica piiblica de protecci6n, lo que la distingue de la clisica beneficencia
en la que histéricamente halla sus raices», al tiempo que se trata de una

técnica de proteccion fuera del sistema de la Seguridad Social. El TC en- .
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dc’Ias CCAA porque séle tengan sentido en cuanto que referidas al
pais en su conjunto». Respecto a estas politicas, el TC sostiene que ¢l Es-
tado no puede permanecer ajeno, y que puede intervenir oportunamente,

siempre que respete las competencias comunitarias®,
Es c.lec:r, Ia intervencién del Estado se justificarfa por la necesidad de

La opci6n del legislador estatal iti i ial i
i 1 '+ estalal por una politica asistencial inserta en e]
sistermna tile Segt.mdad Social disefiado por el art. 41 CE, y ms en concreto

Zara estas prestaciones, en un nivel minimo, para el conjunto del Estado.

4. Voy a examinar, a continuacién, los rasgos més relevantes del Plan
d.e Lucha contra la Pobreza en Euskadi 1989-1992, prestando especial aten-
C“.SI.I a una de las piezas basicas del mismo cual es el Ingreso Mfnimo Fa-
miliar (IMF) a percibir por las unidades familiares que no dispongan de

A} Art: 148.1.20 CE ¥y art. 10.12 EAPV. Igualmente, Jas CC.AA. pue-

tar el inctemento del empleo y de la estabilidad econdmica».

En desarrollo de Jas competencias asumidas estatutariamente. se aprobd
por el Parlamento Vasco Ia Ley 6/1982 de 20 de mayo, sobre Sérvicios So-
ciales, uno de los referentes més importantes a mi entender para la ulterior
elabora.m‘én Y aprobaci6n del Plan. Su art. 1.° definfa claramente la politica
de. servicios s‘ogales dela CC.AA.: «... garantizar, mediante un sistema pu-

E:
3
i
:
E;
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B) Sin duda alguna, el antecedente més directo del Pian fue el estudio
realizado por el Departamento de Trabajo y Seguridad Social sobre «La
Pobreza en la Comunidad Aut6noma Vasca»®, que servirfa de base empi-
rica para la adopci6n de las medidas oportunas (IMF, ayudas asistenciales
extraordinarias, planes sectoriales). Se trat6 de una investigaci6n efectuada
en febrero y marzo de 1986, a través de encuestas a 3.739 cabezas de fami-
lia 0 a su ¢Onyuge, 304 jévenes de 18 a 30 afos «en situacién activa ¥ po-
tencialmente independientes, pero sin responsabilidades familiares», y 65
jovenes con responsabilidades familiares.

El estudio demostré que 663.000 personas vivian en Euskadi en situacién
de pobreza de mantenimiento, lo que significaba un 31,5 % de la poblacién
total, y que 338.300 personas (16 %) se encontraban en situacién de pobre-
za de acumulacién®.

C) Mds all4 de las divergencias existentes en cuanto a la instrumentacién
juridica de puesta en marcha del Plan®, el Parlamento Vasco manifesto,
con ocasién del debate sobre politica general en septiembre de 1988, su
plena conformidad con las medidas a adoptar para encarar el reto de la
pobreza en Euskadi. Como afirmaba claramente un parlamentario, «este
Plan no es... sino la constatacién de que en la sociedad actual hay la sufi-
ciente riqueza para que nadie tenga que vivir en la miseria. Es un problema
exclusivamente de decisién politica sobre la utilizacién de los fondos que
se recauden vfa impuestos»®!. Es claro y manifiesto a mi entender que la
politica econdmica y la politica social se dan la mano en la aplicacién del
Plan; la decisién de invertir cerca de 5.500 millones en la erradicacién o
atenuacion de la pobreza, es una opcién de politica econémica que posee
claras repercusiones de fndole sacial, si llega a prosperar, tales como la
mejora de la condicién humana, cultural, social y econ6mica de los mé4s
desfavorecidos.

5. El Decreto 39/1989 de 28 de febrero, del Gobierno Vasco, desarrolla-
do por la Orden de 6 de marzo, regula la concesién del IMF, medida que
se inserta, como acabo de explicar, en el Plan de Lucha contra la Pobreza.

De acuerdo con la explicacién realizada con anterioridad, entiendo que
la norma reguladora del IMF se ajusta perfectamente a los mandatos cons-
titucional y estatutario. Es obvio que el Plan —y dentro del mismo el De-
creto por el que se instituye el IMF— trata de garantiar la asistencia social,
de una parte, y de insertar a la colectividad m4s desfavorecida en el mer-
cado laboral, de otra. Por ello, y a efectos de clarificacién juridica, el IMF
se configura como una ayuda de caricter econ6mico, «de naturaleza sub-
vencional y a fondo perdido», subsidiaria y en su caso complementaria de
las prestaciones periédicas previstas en la legislacién vigente.

6. La linea ideolégica de las normas reguladoras del IMF gueda fielmen-
te recogida en la Exposicién de Motivos del Decreto 39/1989, alrededor
de tres grandes ejes:

A) El IMF no pretende ser un sustituto de las diversas iniciativas socia-
les ya existentes.

B) El IMF no deberia permitir la creacién de una nueva clase pasiva
que cronificara la sitnacién que se pretende evitar,
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C) El IMF debe posibilitar que se den las condiciones necesarias a fin
¥y efecto que el beneficiario pueda dejar el programa, por haber desapare-
cido las causas que motivaron su incorporacion al mismo, y salir de Ja situa-
cién de marginacién.

En definitiva, el Decreto no hace sino recoger las lineas ya esbozadas,
en documentos previos de trabajo del Departamento de Trabajo y Seguri-
dad Social. Incidentalmente, me interesaria apuntar aqui que en algunos
documentos se hizo referencia en un primer momento al «salario social»,
terminologia ésta finalmente sustitufda por la de IMF, aunque aceptada
coloquialmente cuando se explica la figura; buena prueba de élio es que
la terminologfa «salario social» se recoja en la Propuesta Sindical Priorita-
ria (punto octavo) suscrita el pasado 5 de octubre por Ja UGT y la C.S.
de CC.00.%2,

7. Los rasgos més relevantes, al objeto de mi estudio, de las normas dic-
tadas por el Gobierno Vasco son los siguientes:

A) ElIMF se percibe por unidad familiar —a diferencia de Ja RMI fran-
cesa, que se atribuye a las personas a titulo individual—; se deja Ia aten-
cién a los individuos en situaci6n de emergencia, bien al programa de ayu-
das extraordinarias, bien a los programas ya existentes en las Corporacio-
nes Locales.

B) Podrén percibir el IMF quienes sean miembros de una unidad famj-
liar constituida como minimo con seis meses de antelacién a la'entrada en
vigor del Decreto, hayan constituido un hogar independiente también con
seis meses de antelacidn a la entrada en vigor de la norma, estén empadro-
nados como vecinos desde hace tres afios al menos en cualquier municipo
de la Comunidad Auténoma, y sean mayores de 25 afios y menores de 67,
«0, €n su caso, la edad minima exigida por la legislacién correspondiente
para tener derecho a una pensién piblica de cardcter no contributivos (re-
cuérdese que, en la actualidad dicha edad ya se ha reducido a 660 afios, en
virtud de lo dispuesto en €] art. 3.3 del Real Decreto-Ley 3/1989 de 31 de
marzo, de medidas adicionales de caricter social, y gue el propésito del,
todavia, Proyecto de Ley de Pensiones Asistenciales, es colocar el list6n
en los 65 afios). También podréan ser beneficiarios los menores de 25 afios,
siempre que tuvieren hijos a cargo.

Los solicitantes deberén carecer de medios econémicos suficientes con
los que atender las necesidades bésicas de la vida, de acuerdo con los re-
quisitos establecidos, y el fin tltimo de Ia percepeién econémica sers el
posibilitarles la salida de Ia situacién de marginacién en que se encuentran.

C) La cuantfa es de 35.000 ptas. para una unidad familiar de dos perso-
nas, cantidad que se incrementar4 en 5.000 ptas. por cada miembro a cargo
de la unidad familiar. La financiacién del IMF corre a cargo de los Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma,

D) Entre las obligaciones de los beneficiarios se establecen (art. 5) «las
de realizar Ias actuaciones que se establezcan como condicién en Ia resoju-
¢i6én de la concesién de la ayuda». En cada propuesta de resolucién formu-
lada por el Ayuntamiento de 1a localidad donde resida el solicitante del
IMF —obviamente, si es favorable—, que se eleva a la Diputacién Foral

{4
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para que se dicte la oportuna resolucién, deber hacerse.mencién de la
cuantia de las ayudas y su periodificaci6n, asf como las posibles contrapar-
tidas a las que se obligue el beneficiario. )

8. Los subsidios de garantia econdmica o de ingresos mf{nmos, no deben
constituir, a juicio de los especialistas en la materia, Ia vinica medlfia a es-
tablecer en una politica especifica de lucha contra la pobreza, sino que
debe completarse con otras politicas complementarias®. El Plan vasco
comparte plenamente estos criterios, y en los documentos prepqr_ados para
su puesta en marcha se hacia hincapié —ademas de 1a responsabilidad com-
partida que deben asumir en el disefio y desarrollo de los planes sectoriales
toda la Administracién Piiblica y Ias iniciativas privadas colaboradoras—
en que «...Ja educacion, la promocién de Ia salud, €l desarrollo de la cul-
tura, la calidad de vida y Ia defensa del medio ambiente, entre otros, son
imprescindibles en la lucha contra la pobreza yla marginacié_n»”. La lucha
contra la pobreza debe insertarse, en definitiva, en una pulftxca} global que,
como ha subrayado el CES comunitario, deber4 contar con la intervencién
de todos los agentes econémicos, sociales ¥y culturales.
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