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L Introduccién

Concertacién es un concepto tan extraordinariamente vago que frecuen-
mente 1o se sabe bjen a que se alude con él, pareciendo que de un modg
amplio se ?eﬁ_ere a un acuerdo, de no se sabe bien que naturaleza, que
vincula a sindicatos, asociaciones empresariales ¥ gobierno, Sin emb;rgo
lo que Pueda ser la concertacién es distinguible del instrumento a través
del que Ia misma se logra, esto es el acuerdo O pacto entre los distintos
Interlocutores. Resultarfa de este modo que concertacién alude mi4s bien
al res‘ultad.o alcanzado mediante 1a realizacién del pacto, siendo por tanto
una situacién social de indudable trascendencia politica de dudoso, escaso
€ incluso puede que nulo, contenido juridico. Probablemente sea ;;or este

taqél_l Se expresa, como se acaba de sefialar. Parece que evitar la carga
émotiva de las palabras no resulta facil nj en e] lenguaje técnico.
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Casi con toda seguridad el rasgo dominante de los pactos soci'a]es, y.mu-
cho més de la concertacién social que incluso puede ser vista ademés de
como resultado como un proceso, es su profundo contenido politico. Ese
contenido politico se manifiesta en primer lugar en las causas que provocan
la produccién de pactos sociales o simplemente concertacién social. Asf,
s¢ ha sefialado que la abundancia de grandes pactos sociales en Espafia ha
estado vinculada de modo importante a la transicién a la democracia ya
su consolidaci6n, que ha dado lugar, al tiempo que a una cierta institucio-
nalizacidn de los sindicatos a que pueda discutirse la aparicién en nuestro
pais de pricticas neocorporativas!. Todo lo cual trae la consecuencia de
que desaparecidas esas razones de consolidacién de un sistema de liberta-
des fundamentales la consecucién de grandes pactos sociales resulta més
dificil al estar m4s ligada a resultados concretos de indole socioeconémica,
lo que no quiere decir que se excluya su trascendencia polftica aunque se
afirme de distinto signo. Lo magro de tales resultados, muy evidente en
el Acuerdo Econ6mico y Social de 1984, ha determinado un largo periodo
sin grandes acuerdos nacionales,

En segundo lugar el cardcter politico es también evidente al analizar los
contenidos de dichos pactos. En efecto, en todos los pactos sociales habi-
dos en nuestro pafs estdn presentes temas como la fijaci6n de los conteni- _
dos esenciales de una futura ley reguladora de las relaciones laborales
(Acuerdo Bisico Interconfederal de’ julio de 1979 firmado entre CEOE ¥
UGT); regulacién de derechos sindicales que posibilité el reconocimiento
de secciones sindicales de empresa antes de su regulacién legal {Acuerdo
Marco Interconfederal de enero de 1980 entre CEOE y UGT); compromi-
s0s para la creacién de puestos de trabajo y reforma del Sistema de Ia Se-
guridad Social (Acuerdo Nacional de Empleo de junic de 1981 entre Go-
bierno, CEOE, CCOQ y UGT); medidas de fomento del emplec mediante
jubilaciones anticipadas y erradicacién del pluriempleo y recomendacién al
Gobierno de creacién de la comisién consultiva de convenios colectivos
prevista en la disp. final 8.2 E_T. (Acuerdo Interconfederal de febrero de
1983 entre CEOE, CEPYME, CCOO y UGT); medidas fiscales favorables
a los perceptores de rentas m4s bajas, inversiones pablicas ¥ cotizacién a
la Seguridad Social (Acuerdo Econémico ¥y Social de octubre de 1984 entre
Gobierno, CEQE-CEPYME y UGT), por sélo citar algunos temas.

Pero atn las materias que son de naturaleza tipicamente laboral, como
pueden ser los acuerdos sobre salarios, estdn transidas de un contenido po-
litico explicito al plasmarse en este tipo de pactos ya que con ellos se ests
pretendiendo aplicar la politica social ¥y econémica para un periodo deter-
minado. Politica que est4 fijada por los poderes piiblicos que son quienes
en primer lugar tienen la responsabilidad en sg determinacién ya que, de
modo indeclinable el Estado es, «regulador decisivo del sistema social»?,
como claramente es explicito en el art. 1.1 de Ja Constitucidn.

Esa naturaleza politica de la que se viene hablando no es puesta en cues-
tién por el dato de que no siempre aparezca entre los firmantes del pacto
el poder piiblico. La superficial enumeracién de las materias objeto de pac-
tos expuesta es bastante aleccionadora. El pacto social siempre tiene como
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uno de sus objetivos, aunque no el tinico como es claro, conseguir la acep-
taci6n social de la politica econémica que se pretende aplicar, es decir, es

]:?s bastante probabile que el profundo contenido politico de los pactos
sociales al que se viene aludiendo sea lo que principalmente determine una
enorme dificultad para encontrar una precisa naturaleza juridica que les
convenga,

Las dificultades a que se alude son manifiestas al observar en primer lu-
gar que no todos los_ pactos sociales habidos en nuestro pais han sido seme-

En segundo lugar hay que sefialar la diversidad interna de cada uno de
los pactos. No todas las clatsulas de un mismo acuerdo tienen el mismo
valor. Cosa evidente cuando se establecen compromisos para el Gobierno
de muy amplio significado, junto con otros de tipo salarial o fijadores de
la estructura de la negociacién colectiva, por ejemplo.

Ciertamente puede argumentarse que la norma en que mejor pueden
acomodarse (E.T. art. 83.2.3) es especialmente tortuosa haciendo por ello
diffcil Ia determinacién de su naturaleza juridica. Pero acaso esa tortuosi-
dad sea reflejo de la dificultad intrinseca de reconducir a términos juridicos
asuntos de clara contenido politico.

Por otro lado puede tambisn traerse a colacién como dificultad afiadida
al confuso marco legal Ia de ausencia de un marco institucional que facilite

que la concertacitn haya sido ocasional mas que institucional® muy presio-

gl:ada por la coyuntura y por ello nada tiene de extraiio que haya sido tan
versa.

claro de su naturaleza juridica, para establecer obligaciones que vinculen
de modo efectivo a las partes firmantes.

En efecto, estos pactos estan firmados por el lado sindical Yy empresarial
por las grandes confederaciones pero por sf mismos son incapaces de suje-
tar a su imperio a las organizaciones sindicales ¥ empresariales confedera-
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das de 4mbito inferior. Lo que quiere decir que el resultado de una nego-
ciacién en una determinada unidad de negociacidn puede, eventualmente,
ser contrario a lo pactado por las Confederaciones.

Si lo anterior puede afirmarse de las organizaciones sindicales y empre-
sariales, con mucho més motivo puede hacerse respecto a los poderes pd-
blicos que tienen que poner en prictica una serie de medidas legislativas
y administrativas en cumplimiento de lo acordado. El contenido de las le-
yes resulta de ese modo decisivo previamente fuera del drgano con compe-
tencia para ello, esto es el legislativo, que sin embargo es el representante
del pueblo, titular de la soberania. El poder ejecutivo, en tanto es quien
llega a acuerdos, pone de manifiesto una cierta superioridad en este punto
respecto del legislativo. Puede decirse que se produce en materia socieco-
némica un desplazamiento de tareas desde el legislativo al ejecutivo, que
se ha visto enmarcado en «una general decadencia de las formas juridi-
cas»’. El propio pacto social puede que sea una manifestacién de esa deca-
dencia en tanto que resulta extraordinariamente dificil por no decir impo-
sible exigir juridicamente al poder piiblico el cumplimiento de lo pactado.
No existe mas responsabilidad ante el incumplimiento que la politica, lo
que se traduce en una fuente de inseguridad evidente ¥y, dada la experiencia
espaiiola, arroja sospechas entre los interlocutores sociales sobre la utilidad
de los pactos sociales.

Ante las dificultades que se vienen sefialando referidas a la concertacién
del 4mbito de toda la naci6n espafiola ¥y con pretensiones de regulaciones
generales, no es de extrafiar el desarrollo que ha tenido la negociacién que
ha dado lugar a pactos sociales en dmbitos territoriales autonémicoss, A
ese desarrollo no a sido ajena la creacién de 6rganos especificos que favo-
recen la concertacién institucional como son los Consejos de Relaciones
Laborales o con nombres parecidos existentes en bastantes Comunidades
Autdnomas.

Las particularidades que determinadas materias pueden adoptar en espa-
cios territoriales inferiores de negociacion pueden favorecer también acuer-
dos, no ya generales, sino sobre esas materias concretas frente a las que
se cree posible adoptar estrategias especificas adaptadas a las condiciones
de esa Comunidad Auténoma, Este puede ser el caso del Plan de Empleo
para la Comunidad de Madrid de 1989,

I1. Nivel de antonomia e intervencién en Ia regulacitn
del mercado de trabajo

Los diferentes niveles competenciales que la Constitucién espafiola reco-
noce a las Comunidades Auténomas, tienen como consecuencia inmediata
la posibilidad de diferenciar dos tipos de sujetos autondmicos con distinto
grado de poder politico: las Comunidades Auténomas de autonomia me-
nor, que serian equivalentes en cuanto a su grado de descentralizacién a
las Regiones, y las Comunidades Auténomas de autonomia plena, que se
aproximan més en su naturaleza a un estado federado. La diferencia impli-
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ca la posibilidad de disfrutar de lag competencias establecidas en el articulo
148 CE para las primeras y en el 149 ademds, para Ias segundas, Limitin-
g(:;se clflramcnte para las Comunidades Auténomas que alguna do,cttina ha
d:n:(;;lilt?caiggdc%e segundo grado, el desarrollo de una autonomia con rasgos

La Comunidad de Madrid se encuentra dentro de las que sélo pueden
asumir competencias en su Estatuto de Autonomia, dentro de las materias
que lista el articulo 143 CE, precepto que actiia como base minima compe-
tencial co:_ml’m a todas las Comunidades Auténomas,

El anéh§is de las diferentes politicas de empleo autonémicas, obliga a
resaltar la interdependencia entre politica de empleo y politica e(;onémica
acen:fuada afn.l mds en un periodo de crisis como el actual. En este sentid(;
los titulos legmmadores de competencias habra que buscarlos en los pre-
ceptos que distribuyen las materias tanto econémicas como laborales.

El articulo 149.}.7 CE en el que se listan las competencias del Estado
de caré_cter.excluswo, establece que é&ste tendrs competencia exclusiva soz
bre legislacin laboral, sin petjuicio de su ejecucién por las Comunidades
Auténomas, la materia laboral aparece pues como compartida entre el Es-
tado que es el titular exclusivo del nive] legislativo y las Comunidades Au-
ténomas que tienen competencias de ejecucién.

De_ntro de este titulo competencial las Comunidades Auténomas han
asumldlo competencias en materia de empleo, dentro de lo que podriamos
dgnotmnar «Politica laboral de empleo», un ejemplo seria el de los expe-
d}gntcs de crisis. Esta polit.ica laboral de empleo estaria vetada a la Comu-
:lilc ua;:l) ﬁlgt%lg?a de Madrid al estar su techo competencial dentro del ar-

Mayores posipﬂidades én cuanto a desarrollo autonémico, sobre todo
para las Comunidades de primer grado, presenta la politica de empleo que
podri-a_n.ms c!e:nominar «econémica», si atendemos al dato de que su titulo
de legitimacién competencial es el articulo 149.1.13 CE. En este precepto
se reserva gI Es_stado como competencia exclusiva «las bases ¥ coordinacién
de la planificacién generat de la actividad econ6mica». Sobre este precepto
habria que destacar que, a pesar de Ia tendencia centripeta que la materia
econdmica ha supuesto para los sistemas de distribucién de competencias
incluso en los ordenamientos federales?, el término «bases» permite a las:
Egnx?ité:ldadcs Auténomaz el desarrollo m4s amplio de competencias eco-

s Or sSupuesto i i
oot d)é pémpleg entro de éstas, de competencias en materia de

La afirmacién anterior se refuerza cuando se tienen
6971988, de 19 de abril® y 80/1988, de 28 de abrl?, erf rxiie;:;s ;:Sasbrf"g?a'l
puerta (_ie Paso hacia un concepto formal no material de Ias normas bésicas

El Tribunal Constitucional justifica en esta importante jurisprudencia la;
necc:v.xdfld. de una concepeién formal como garante del principio de segliri-
dad Jur!dgc.a para las Comunidades Autbénomas, asi establece que «supera-
da una inicial situacién, por la realidad actual de un ordenamiento distribu-
tivo comp:etencial €n avanzado estado de construccién, el componente for-
mal adquiere una mayor transcendencia como garante de certidumbre ju-
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ridica en la articulacién de las competencias estatales y autoidmicas, lo
cual se manifiesta como imprescindible en el logro de una clara y segura
delimitacién de las mismas a fravés de instrumentos normativos, que reduz-
can, de manera inequivoca, la indeterminacién formal de las normas bési-
cas hasta el nivel que resulte compatible con ¢l principio de seguridad ju-
ridica que proclama el articulo 9.3 CE y caya presencia efectiva en el or-
denamiento juridico, especialmente en el tan complicado e importante de
la organizacién y funcionamiento del Estado de las Autonomias, es esen-
cial al Estado de Derecho que la propia Constitucién Espaiiola consagra
en el articulo 1.1»1%,

Estas sentencias del Tribunal Constitucional inician una linea jurispru-
dencial que puede tener una positiva influencia en el desarrolio de las au-
tonomias politicas, sin olvidar que una parte de éstas se configuran a través
de las politicas autondémicas de empleo, entendidas estas tltimas, dentro
de un concepto de antonomia equivalente a «potestad atribuida en el orde-
namiento juridico de los entes diversos del Estado, de emanar normas
constitutivas del mismo ordenamiento estatal»!l.

IIL. Los pactos sociales a nivel autondmico: el plan de empleo
de la Comunidad de Madrid para 1989

La limitacién que la heteronomia presenta para regular la materia de po-
litica de empleo en la Comunidad de Madrid, por los datos que he apun-
tado en el apartado anterior, hace que sea la via del pacto social la que
cobre un protagonismo claro a la hora de regular el mercado de trabajo
en la Comunidad Auténoma madrilefia'?. En esta linea se elaboré el pasa-
do afio un Plan de Empleo para la Comunidad, que este afio ha sido com-
pletado y suscrito por UGT, CC.00., CEIM y la Comunidad de Madrid.

IIL.1. El mercado de trabajo dentro de la Comunidad Auténoma
de Madrid como niicleo sobre el que incide el pacto social

Algunos rasgos definitorios del mercado de trabajo en la Comunidad de
Madrid, ponen de manifiesto, en primer lugar, que la Comunidad de Ma-
drid se configura como el primer centro econémico de Espafia. El PIB re-
presenta més del 15 % del producte nacional.

La economia regional se caracteriza fundamentalmente por un caricter
terciario, el sector servicios aporta al PIB nacional mds del 70 %, siendo
la poblacién que trabaja en el sector alrededor de ese mismo porcentaje.

La estructura productiva se caracteriza por la tendencia a crear empresas
pequeiias, que se adaptan mejor a las condiciones cambiantes, la descen-
tralizacién productiva con segmentacién vertical de procesos realizados en
diferentes y pequefas unidades productivas, la intensificacién del capital y
tecnologia, son todos ellos elementos importantes a tener en cuenta en la
industria madrilefia.
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El anilisis de 1a ocupacién y del empleo durante e} periodo 1977-1985,
permite afirmar que se produjo un importante Proceso de ajuste en el vo- 3 BEe me|oamn ow|vgann
lumen de empleo, dedicindose una parte importante de las inversiones al % g § o ! |
Pago de los costes por despido y no a Ia modernizacién de la estructura g‘
productiva. A partir de 1986, por primera V€Z, se produce un incremento
neto de empleo, pero estos nuevos empleos son sustanciaimente distintos o o s 0 o
a los obtenidos en ajios anteriores configurandose el mercado de trabajo Bl 8§ AESE8TER|IEHaaa g S :
en torno a las siguientes notas: E A o 7 f
1.%) La acentuaci6n de 1a terciarizacién de la economia madrileia, des- g
cando la rama de servicios ligados a las empresas (vid. CUADRO I) 9
2.°) La consolidaci6n de |a vinculacién de las variaciones del empleo a S18.,8| agzgezalq FETRN (RIIRY
los sectores que caracterizan a Madrid como un gran mercado de consumao, B8 £ & . o
de servicios e inmobiliario, 2 A A
3.°) La expansi6n de Jos colectivos auténomos, trabajadores indepen- %
dientes y no asalariados. Creciendo el empleo con més intensidad eq el sec- e - T L,
tor no asalariado; asf log ocupados asalariados crecieron entre 1986-87 a g ;‘g & & BEZNIR BRI e SNE = 8 E
un ritmo del 6,5 % ¥ los no asalariados lo hicieron a un 14,8 %. £ :§
4.°) El incremento de 1a mecanizacién de los nuevos ocupados. Se ha o [
producido una rotacién de una parte muy importante de la mang de obra, T
que antes estaba ocupada con carfcter fijo (vid. CUADRO IT ETg| BRATQT|vnxwvwarloangsy 8 .
En cuanto al desempleo (vid. CUADRO II) algunos datos interesantes J g8=| T
a destacar son por un lado, que en cuanto a 1a edad el desempleo en la ’ - 9
Comunidad de Madrid ha pasado a ser del 65 % mayores de 25 afios en | Q
1988 al 70 % en 1989, y por otro fado, 1a tasa de paro de las mujeres es ! é g g _ gra—or|gznvgs(ngeoae
. . [EI ] «3 A — —
Tuy superior a la de los varones (vid. GRAFICO I). B ZlEcE = -
e I
. . 8
L2, Andlisis de las Propuestas de actuacion del Plan de Empleo g % o & BEenan|agesnn|nan 2y
=2 O ~ = - — - = 1
Si se analizan conjuntamente el Plan de Empleo del afio 1988 y el que m (g% fé a w F
se ha puesto en marcha para este afio, habria que afirmar que existen ele- ; . . o :
mentos diferenciadores en cuanto a sy contenido, que es interesante desta- =
car. : i o
En primer lugar, el Plan de Empleo para 1989 establece novedosamente %
ecanismos de incentivacién de la contratacién por tiempo indefinido, asf ' & PEE
dentro de la subvencién a Ia inversion, las ayudas a proyectos dirigidos fun- . 21 « . R
damentalmente a pequefias y medianas empresas asi como a cooperativas i E Piig o ioP PP g i
¥ SAL, estarin condicionadas a Ia creacién neta de empleo, primindose 8 P9 | i g i T i8%
especialmente Ia realizacién de contratos indefinidos. Junto a la anterjor l§ - P8, B8 i
medida se establece dentro dej Plan ocupacional, que se organiza mediante e| & =852 i i|g8 cee i E g% 8
programas de contratacién de las distintas Consejerfas, que los distintos j = g 88SE ! i '?Z‘ E‘é Ty 3 4 F g
proyectos presentados Para su aprobacién deberin incluir ademis de las ' g E‘g gg - e 8 g & & § = g § g
cualificaciones, planes formativos, interés social en su realizacion, tiempos fg SETEE IISF o538 = § g § =
de contratacién lo m4s extensos posibles en funcién del trabajo concreto 8 g88.5 *( 5 sogSE|gBut £
: g cf5ls eh‘ggggggggv
a realizar, g Egggﬁg_gﬁm ES(dsd s 8
5 s8g83e8|nanTne|gyasg
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CUADRO I © 0 o e Tom
vy —emn = Z 9
INFORMACION SOBRE CONTRATOS DE TRABAJO: g| BER  ZEES 2 % g § ©58¢y & g 2
COMPARACION CON EL MISMO MES DEL ANO ANTERIOR é"n = A A ™ a
Tipo de Contratos Agosto 88 Agosto §9 Porcentaje Dif. Absol. Dif. Relat. -
N 0 oo
.| 585 888 533 g§IsEs:  gan
Temporales ..., 8.002 10.165 2445 2.163 27,00 3| 2887 ek gew wo-r a8
Tiempo Parcial y Relevo ....... 1.637 2.770 6,66 1.133 69,21 - =
Précticas 2.251 2.926 7.4 675 2999 = <t ot -
Formacién 1M 263 633 86 50,69 o| 5858 §¥® #88 BAERRR 8 3
Mayores de 45 afios ..........,.. 6 88 0.2 19 21,54 HEEELE eg” g e ne a8
Minusvlidos ......cueeoennnn.n.. 24 15 0,4 £ -31,50 g7 o5
Jubilacién Especial 64 Adios ... 2 4 0,01 2 100,00 ;
R.D. 79985 .oovvoorreeron, 17 0 0,00 -7 -100,00 : g oe e S 88888 EgH
Conveniog Inem. ............... 139 329 0,79 199 136,69 E % g o = g O v o % ceeHR gql
Subtotal Medidas Fom. Emp. .  13.892 18.934 45,53 5.042 36,29 § NE
vR 29 ERSg REFIEER ZES
OTROS CONTRATOS NO ACOGIDOS A MEDIDAS DE FOMENTQ DE EMPLEO = §§§ Eg«r EE: ;:%:m‘g ;E%
N [3e]
gl<| ¥§
Indefinidos .....eynvvnennoo Li1 1.396 1,36 285 25,65 ‘E’ -
Por Obra o Servicio ......... 10.880 9946 23 934 458 2 g28 888 352 g78g8E8 s8%
Necesidad Mercado .oe. 6953 6260 1508 684 9g 28| 235 ge~ 328 8S&38x3 Z3S
Interinidad .................... 2755 30 - 8% %85 3575 B RS A8
Lanzamiento Nueva Activ. ... 355 455 1,09 100 28,17 2 §
Fijos Discontinuos ................ 313 237 0,57 -76 -2428 2 Nes o o a2 Z23Izgel’k ZEgS=S
Otros Contratos Ordinarios ... 226 608 1,46 W 1690 5 A8 g% 283 881 38 § <g8  Zg%
= 2] o ;o -
Subtotal Contratos No F.E. ... 72593 22.651 54,47 8 026 E £ 88
TOTAL CONTRATOS ... 356485 41.585 100,00 5.100 13,98 ERagsE 2
TS 3o Blo| ess zan p@e sezyEI: mas
Fuente: INEM. Direccién Provincial de Madrid, Agosto 1989, §| mg® gw wheied ool < in S ggv
S8 & =
. § -

Estas clatdsulas de promocién de la estabilidad en los contratos tienen = HE :
gran importancia cara a invertir la tendencia actual de incentivacién de la 2 i
contratacin temporal, mediante subvenciones por la Comunidad Auténo- 8 Pl
ma sobre todo a través de contratos en précticas y para la formacién, arti- =)
culados en el Plan de Empleo para 1988. g

La promoci6n a nivel autonémico de la estabilidad en el empleo que se = -'E R
hace en el Plan de Empleo de la Comunidad de Madrid para 1989, se pue- ks IR R iy
de poner en relacién con normas autondémicas de carfcter promocional de = P R q A g i
este tipo de contratacién. 2 P g8 ¢ ‘% § figg . Eg.

. - . -8 I &2 ] b g IR ET) g =

Citaremos algunos ejemplos en la linea apuntada, la Ley 15/1986, de 17 % P 88e 3 2% S§eE5EES 283
de noviembre, del Parlamento Foral de Navarra®, reguladora de ayudas sl Bg. g E g HEeg % Eg 2: &g - gé £
al fomento del empleo, en la que se conceden subvenciones dentro de las ‘ gl % g 2 _§ 28 8 g g g 28ggce £ gE‘
consignaciones presupucstarias disponibles a las empresas que creen pues- g 28 g 53 E g g 5 g 2 368 fe g3 8
tos de trabajo con carfcter indefinido, limitando el colectivo a los trabaja- =l § § g 8 ,g% c2e g EBE 28y k) § 2
dores en desempleo, siempre que pertenezcan a alguno de los siguientes as H<AE pOS8 ERLE£585 F3SE
Erupos: a O o O




50 Julia Lépez Lopez y Joagquin Aparicio Tovar

GRAFICO |
INEN: DIRECCION PROVINCIAL DE MADRID: AGOSTO 1989

1. COMPARACION DEL D.R. POR SEXO CON ANO ANTERIOR

] HAYORES DE 25

1988

La concertacién sobre empleo: el caso de la Comunidad de Madrid 51

Menores de 25 afos, minusvélidos, Personas acogidas a programas de
reinsercién social, personas de 25 o mds afios Que tengan a su cargo al c6-
niyuge, ascendiente o descendiente, ¥ por tltimo personas de mias de 45
afios; el Decreto 93/1987, de 8 de abril, de la Junta de Andalucia® por e]
que se regulan la concesi6n de ayudas a las acciones tendentes a la elabo-

La incentivacién de la contrataci6n indefinida que el Plan de Empleo de
la Comunidad de madrid lleya a cabo, con las limitaciones que mds adelan-
fe se apunta debe ser calificada como positiva al intentar contrarrestar la
tendencia empresarial en las actuales circunstancias €condmicas a no cele-
brar contratos por tiempo indefinido.

Estas primeras manifestaciones de promocién de la contratacidn por
tiempo indefinido, permiten afirmar que la Comunidad de Madrid inicia
una linea de tendencia politica m4s acorde tanto con los principios progra-

dores,

En cuanto al nivel constitucional, hay que hacer referencia al articulo’
40 CEE, por el que los poderes piblicos incluidos los autonSmicos, apare-
¢en comprometidos a promover las condiciones favorables para el progreso
social y econémico Y para la distribucién de la renta regional y personal
més equitativa y el articulo 138 CEE en el que se consagran los principios

El segundo bloque de cuestiones que interesa analizar es el tratamiento
que se da en el Plan de Empleo a la Formacién Profesional.
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ca%(]) de trapajo que existen en Italia,
contenido de] Plan de Empleo en esta materia sitda a la Comunidad

sario el abordar la consoljdac; i
idacién de un i .
das las Comunidades Auténomas, THsmo mivel competencial para to-

2 it hd o e kb b
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-

No obstante no se puede olvidar que la Comunidad de Madrid se encuentra
condicionada también en esta materia por la distribucién de competencias
en educacién.

Por otra parte, como apuntaba no aparece en el Plan de Empleo que
analizamos el principio que la Confederacién Europea de Sindicatos man-
tiene, esto es, que la introduccién de nuevas tecnologias debe ser objeto
de planificacién democrética a todos los niveles, lo que ha de implicar
como minimo para los trabjadores ¥ sus organizaciones sindicales, un de-
recho de informacién, de consulta y de negociacién, de forma que los tra-
bajadores puedan incidir realmente en la organizacién del trabajo? (vid.
CUADRO IV),

No se puede concluir sin destacar que los resultados del Plan de Empleo
serian mas positivos si en primer lugar, todo el presupuesto asignado estu-
viera dentro del control de las comisiones de seguimiento, hay que recordar
que hay un volumen importante que queda fuera del control de los agentes
sociales, asf las contrataciones eventuales a las que se dedican mds de tres
mil millones; las subvenciones a las empresas de la Sierra Norte y las ZUR,
con un presupuesto de quinientos sesenta y dos millones; mas del 85 %
de los recursos destinados a la Formacién procedentes del Fondo Social
Europeo, que se reparten en las distintas Consejerias, sélo se controlan
seiscientos millones de los tres mil setecientos asignados, y por dltimo el
60 % de los fondos-destinados a ayudas financieras para las empresas, que
subvencionan parte de los intereses de préstamos bancarios, s6lo se contro-
la el 40 % de las subvenciones que concede la Caja de Ahorros de Madrid
por los grupos de trabajo, y ademds tal como est4 disefiado se pone en

manos de agentes externos al Plan de Empleo la seleccidn de los subven-
cionables y en la prictica la cuantia. A todo lo anterior habria que afiadir
en segundo Jugar, que la situacién se agrava por la falta de valoracién de
Ia ejecucién de los programas anteriores, en concreto, del de 1988.

Para terminar habria que afiadir que los pactos sociales 2 nive] autond-
mico, consecuencia de la nueva organizacién territorial, exigen para poder
desembocar en marcos auton6micos de relaciones laborales, la homogenei-
zacién de competencias para todas las Comunidades Auténomas una vez
superado el perfodo de transicién que fijaba la Constitucién. En este sen-
tido los principios de igualdad y solidaridad Nevan a mantener que la auto-
nomia territorial es una técnica funcional de Gobierno ¥ su apoyo verdade-
ro mas que una hipotética justicia de restitucién histérica o cultural, estd
en el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos que les concier-
ne, derecho que tienen igual quienes se amparen en ciertas tradiciones que
aquelios otros que han venido al mundo sin antecedentes tan ilustres, par-
ticipar hoy en el Gobierno de asuntos piiblicos no necesita pruebas de no-
bleza'®, sin ella los pactos sociales se versn limitados en sus contenidos y

por tanto en sus resultados.
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NOTAS

1. Vid. BAYLOS GRAU, A, «Instituzionalizzazione sindicale ¢ prassi neocorporative:
el caso spagnolo (1977-1987)» en G. VARDARO (ed.) Diritto del Lavoro del corpn-
rativismo en Europa. Ieri e oggi. F. ANGELI, edit. Mildn, 1988, pégs. 537 y ss.;
DE LA VILLA, L.E. La concertacién social en Espaiia: Experiencias y tendencias,
ponencia a las Primeras Jornadas Interuniversitarias Barcelona-Toulouse, Marzo,
1989, ejemplar a ciclostilo, pp. 1y ss.; MORENO, A.. Prélogo a la obra De los Pactos
de la Monclea al AES, CC.00., Madrid, 1989, p. 28.

2. GARCIA PELAYOQ, M., Las transformaciones del Estado contemporsneo, Alianza
Universidad, Madrid, 1985, pp. 23 y ss.

3. ALONSO OLEA, M. y CASAS BAAMONDE, M.E. Derecho del Trabajo, 11 Ed.,
Madrid, 1989, p. 709.

4. DE LA VILLA, Obr, cit., p. 9.

5. NEUMANN, P., La administracién reguladora de la economia, ENAP, Madrid,
1967, p. 32.

6. Vid. nota 12 infra.

7. Ver sobre la tendencia centralizadora que en la materia laboral tiene la redistribu-
cién en lo econdmico BORRAJO INIESTA, y «Federalismo y Unidad Econémica.
La clfusula de comercie en la constitucién de EE.UU.», editorial INAP, Madrid,

- 1986. :
8. BOE, 5 de mayo de 1988.
9, BOE, 3 de mayo de 1988.
10, Ver STCo 69/1988, de 19 de abiil..., cit., fundamento juridico 6,

11. GIANNINI, M.S. «Autonomfa», RitDPu. n.® 4, 1951, pig. 856.

12, La via de la concertacién social a nivel autondmico, como fuente de regulacién de
- condiciones de trabajo se ha mantenido por la doctrina, incluso en un periodo como
el actual que para algunos ha supuesto la muerte de la concertacién social. Por todos
ver DE LA VILLA GIL, L.E. «Concertacién Social» ¢n Primeras Jornadas Interu-
niversitarias, Barcelona, Toulouse, sobre «transformacién en el derecho del trabajo:
nuevas formas de ocupacidn y concertacién socials, Barcelona, 2 y 3 de marzo de
1989. LANDA ZAPIRAIN, J.P. «Las perspectivas de la concertacién después de la
crisiss, RL, n.? 14, 1989. Entre otros acuerdos a nivel regional habria que destacar
el Acuerdo Marco Regional para la Negociacion Colectiva en Canarias firmado en
Las Palmas el 9 de marzo de 1984 entre UGT y OREICA; ¢l acuerdo interconfederal
de Euskadi sobre procedimiento de resolucién de conflictos colectivos y negociacitn
colectiva firmado el 26 de julio de 1984 (BOPV de 13 de diciembre de 1984); Acuer-
do de Concertacién Social entre la Junta de Andalucia y la UGT (BOJA, 11 de sep-
tiembre de 1987), y el Acuerdo Marco de Colaboracién entre la Junta de Andalucia

¥ la Confederacidn de Empresarios de Andalneia (BOJA, 22 de marzo de 1988).

13. BOE, 19 de enero de 1987.
14. BOJA, 24 de abril de 1987,
15. DOGV, 7 de septiembre de 1987,



