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UN ACERCAMIENTO A LA JUBILACION PARCIAL
DESDE LA J URISPRUDENCIA. ~ ' °

Por CRIanA B14sco Rasero*

SUMARIO: L Introduccidn.- IL Configuracién normativa de Ia
Jjubilacién parcial.- III, La imposibilidad de una aplicacién ana-
logica de las normas reguladoras de la institucién.- V., La coti-
2acién a la Seguridad Social durante Ia jubilacién parcial; 1, La
base de Ia cotizacién.- 2. El computo del periodo de carencia, 3.- La
cuantia de la prestacion,- V. Fl problema de Ia jubilacién forzosa
en la jubilacién parcial.- VI. Algunas conclusiones.

L. INTRODUCCION

El presente trabajo ha pretendido ser una actualizacién de la jurisprudencia
existente sobre la jubilacién parcial. Sin embargo, el escaso tratamiento Jjuris-
prudencial de ia institucion, ha determinado que hayamos de optar por realizar
una ordenacién sistemdtica de las resoluciones encontradas situdndolas en su
correspondiente contexto juridico. Ademds hemos de advertir que las senten-
cias que tratan la jubilacién parcial directamente, pertenecen a los Tribunales
Superiores de Justicia y al extinto Tribunal Central de Trabajo, con el valor que
dichas resoluciones tienen,

No obstante, la configuracién de la jubilacién parcial como una realidad
compleja que nace ineludiblemente unida al mantenimiento de una relacidn
laboral a tiempo parcial, permite 1a consideracién de una jurisprudencia verda-
dera que da respuesta a problemas que se sitian a caballo entre la prestacidn de
servicios y el acceso a la proteccién de la Seguridad Social. De todas formas,
©0mo se verd en su momento, la aplicacion de esa Jurisprudencia se ve limita-
da tanto por la consideraci6n de las reformas normativas operadas en la mate-
ria como por la existencia de normas especificas de esta institucién que en cier-
tos aspectos excepeionan el régimen general de los contratos a tiempo parcial.
Por ello cs inevitable comentar ¥ completar esa jurisprisdencia con referencias
¢ interpretaciones normativas.

1. CONFIGURACION NORMATIVA DE LA JUBILACIGN PAR-
CIAL

El andlisis de las cuestiones que la jurisprudencia ha estudiado en relacién
con ia jubilacién parcial, debe partir de la delimitacién del supuesto de hecho
previsto en la legislaci6n vigente. '

* Prafesora Asociada de Derecho del Trabajo (Universidad de Sevilla)
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El articulo 12. 4. del Estatuto de los Trabajadores (1) (en adelante ET)yel

166 de la Ley General de la Seguridad Social (2) (en adelante LGSS), configu-
ran la jubilacion parcial como una prestacién social unida necesariamente al
mantenimiento del puesto de trabajo, de forma que coincide con la conserva-
ci6n y constitucién de dos relaciones laborales. Por un lado, se mantiene el vin-
culo laboral del trabajador que accede a la jubilacién parcial, produciéndose un
acuerdo novatorio entre trabajador ¥ empresario por el cual deciden transfor-

mar una prestacién de servicios a tiempo completo en un contrato a tiempo par-

cial, en el que se realiza ¢l trabajo durante €] cincuenta por ciento de la jornada

con reduccién equivalente del salario. Por otro lado, es requisito esencial la
simultdnea contratacién de un trabajador inscrito como desempleado en la
correspondiente Oficina de Empleo a través del denominado contrato de rele-
vo, por ¢l cual el trabajador se obliga a prestar servicios durante la otra mitad
de la jornada.

Las referidas son las piezas clavesdelai
ci mecanismo de 1a jubilacién parcial. Pero podemos afiadir una tercerd carac-
teristica que aparece Como requisito legal para acceder a la prestacion. El ETy
ja LGSS, en los preceplos mencionados, exigen que el beneficiario redna las
condiciones previstas pata tener derecho a Ia pensién de jubilacién en su moda-
lidad contributiva (requisitos de carencia ¥ encuadramiento), salvo la edad, que

habrd de ser inferior a tres afos como maximo, a la exigida.

nstitucién que definen 'y explican

{L LA IMPOSIBILIDAD DE UNA APLICACION ANALOGICA DE
1AS NORMAS REGULADORAS DE LA INSTITUCION

La definicién de la jubilacién parcial nos permite enlazar con una cuestion
que ha ocupado la atencién de nuestros tribunales en distintas ocasiones: la
posibilidad de extender la excepcional compatibilidad entre pensién de jubila-
cién y realizacién de un trabajo, propia de esta institucién, a otros supuestos
con los que existe ciertas coincidencias.

Pues bien, conocida es la regla general de nuestro sistema de Seguridad
Social, contenida en el art. 165 de la LGSS, que dispone la incompatibilidad
entre el disfrute de la pension de jubilacién en su modalidad contributiva y Ia
realizacidn de un trabajo, “con las salvedades y en los términos que legal 0
reglamentariamente s¢ determinen.” ‘

De esta forma el sisterna espafiol de
general la incompatibilidad entre 1a pensi
vicios. Por ello hay que calificar de excepcionales los supue

Seguridad Social impone como regla
6n de jubilacién y la prestacién de ser-
stos en los que se

-
(1) Seginla redaccion actual dada por ¢l Rea! Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de

marzo, por el gue 5¢ aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores.
(2} Segin texto vigente aprobado por Real Decreto Legisiativo 1/1994, de 20 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de laLey General de Ja Seguridad Social.
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permita compatibili : .

jo. por lo qf;lgzg;)c:lia;;zﬁ;;:nsxén C}le Jubilacién con la realizacién de un traba
) n aquellos cas 8 a

en la no h 0s que estén ex :

La g“ri?:gvt’%al y regl_amemana con los limites y cogfdﬁi:cs:?él:;zte sz:]wstos
una parte, y en el ér:bieg:;ndaq Social vigente, s6lo admite dos sup:?sltoad;s'
Orden Ministerial de ; :: del Reglmen Especial de Trabajadores Autdnoms . (1)r
93 Iaincompatiblidad do 1 pensicn con todo tabarp mat sumie o arfoulo

Aol . 181071 con todo trabaj .
sefiala 1 e abajo por cuen :
A efz: e;ccepcmnal'compaublhdad con la Iitu]arigad del La propia o ajena,

Poi:- - g ;‘.(ljas funciones inherentes a tal titularidad.” negocio y con e}
Régimen G:nzr(; ({ he aqui lo que nos interesa), en el fliampo de aplicaci
compatibilidad stite ol doy e 12 LGSS y 12. 4. del EY. dectaran a

cion de un con?r[;tg gl dlsfru_te de _la pensién de jubilacié;l parciai e}c:ar_an 1a
situacion exista, es dec?rul?az?ao @ tiempo parcial retribuido, mienu);;s qtl?: Ctl:;
. * » que por el cumplimi
con cari " plimiento de ;
ci6n del it:; fz::)ezziel t}:o;; e-l sistema de la Seguridad Social sel:rﬁ:zz:l;lblecl.da
ajo y la simultdnea jubilaci Lo a extin-
en la qu - a jubilacién ordi :
L?l :d(lilfi :ilézvlo se manifiesta ia regla general de incom;:?iﬁi(liiz] gaba_]ador,
cional de dichn pr:\%izl' {;ie este §upue§to de compatibilidad y el carziz::tf':r
ante nuestros trib 101, cxplllca el interés manifestado en distintas e
intento de aplicc il:inaleﬁal de asimilar a ésta otras situaciones parccid(:: N
10 han encontrado n analdgica de la regla referida. Sin embargo, esta tentos
respuesta positiva en los tri » €5t0s intentos
nes, tras sefial . s tribunales que en disti i
mmostoiicnd z:irel?ls;l ;eg;]lf;;cés ‘Iegale.;. de la jubilacién j_:?arcial 1:;: l;gfe:afgf,l?;
10n analégica de las ’,
st . iy <
P“E:ioz 1;:3(;?' los que existe ciertas coincidencias qigclansopilc-i?;tsit:sdpam e e
posibilidad del(?:gas qll_i en este semlido se han venido planteando E:mf":-d
cobro de una : ;_)an ﬂ.izaf' la realizacién de un trabajo a tiem neen a la
bién 2 tiom pcnsxl(;il de J‘ubllacién ordinaria, bien derivada de gt(:g) f:céal con el
caso se l:ratizl:-f apacxl‘gréd(:l b.xen denva'da de un trabajo a tiempo complet?) ?0 tam-
pensién. La razon de cir proporcionalmente la cuantia de 1a correspo l:if:uyo
trabajo a tiempo parcisair(gg-esgs pretensiones estriba en la coexistenpci: dl: f:]tﬁ
. v ncidente por tant .
parcialment . p o con el gue real .
T e jubilado), con el disfrute de una pensién 38 e iza el trabajador
, ue con falta de rigor técnico intenta asimiIarseJa 1:1 ;Clélfalmdumda °
arcial,

Comentaremo inuaci
. $ a continua P
wibunales, cibn los distintos casos planteados ante nuestros

EE I I O

3 . . . .
El Illbllnal (Superlor de JLISthla de Calltabﬂa, €0 su sentencila de 13 dc

(3) De desarrollo de
1 Decreto 2530/1970
Especial de Trabajad de 20 de agosto, reguladoras del Régi
@) AL 84/1990. ajadores por Cuenta Propia. s del Régimen
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tibilidad entre la pensi6n de jubitacin y la actividad laboral distinta a los dos
supuestos excepcionales arriba enunciados, entra en el examen de la posible
aplicacién analégica de las reglas contenidas en los articulos 12. § (hoy 12. 4.)
del ET y concordantes del Real Decreto 1991/84, a la situacién que se produce
cuando un trabajador (en este caso del RETA) pretende compatibilizar un tra-
bajo a tiempo parcial con el percibo de 1a pensi6n de jubilacién ordinaria de
auténomos, siquiera en términos limitados mediante reduccidn proporcional de
8u cuantia,

El Tribunal niega la existencia de tal analogfa de situaciones, “al menos en
términos suficientes como para que puedan aplicarse extensivamente estas nor-
mas propias del trabajo parcial del trabajador parcialmente prejubilado, con
simultdneo contrato de relevo de otro trabajador, al contrato a tiempo parcial
puro y simple previsto en los cuatro (hoy tres) primeros apartados del art. 12
del Estatuto de los Trabajadores y en los arts. 1 al 16 del repetido Real
Decreto.”

Por tanto, aunque exista un trabajo a tiempo parcial, ¢llo no es suficiente
para permitir compatibilizar el mismo con el percibo de un pensién de jubila-
cidn que no es parcial sino ordinaria {aunque se pretenda reducir [a cuantia), por
carecer de los requisitos legales de aquélla. En este sentido el Tribunal afirma
dos condiciones imprescindibles, primero, que el trabajador no haya cumplida
la edad de jubifacién ordinaria, ya que la norma estd dirigida exclusivamente
para quienes no hayan alcanzado dicha edad ¥ le faite tres affos, como mdximo,
para ello, y segundo, que dicha medida sea simultinea a la contratacién de un
trabajador desempleado a través de un corttrato de relevo, que de esta forma
consigue su ingreso en el mercado de trabajo aunque sea a través de una rela-
¢ién a tiempo parcial. Faltando pues estos requisitos la situacién no resulta ans-
lugu_u la jubilacién parcial, no siendo asi posible la aplicacién de las normas
previstas para esta institucidn.

I

El Tribunal Centra] de Trabajo, en sentencia de 4 de mayo de 1989 (5),
resolvié Ta otra posibilidad que comentamos. Se trataba en este caso de un
médico que simulidneamente prestaba sus servicios para Renfe con una jorna-
da de 10 horas semanales, ¥ para la Seguridad Social a razén de dos horas dia-
rias. El trabajador ces6 en la Renfe por jubilacién y se le reconocis 1a pensidn
correspondiente, pero sin derecho a abono de la misma que quedaba en sus-
penso mientras continuara prestando servicios en Ja Seguridad Social. En Ia
d_cmanda el uctor pretendia que su situacion se asimilara a la disciiada en rela-
cidn con la jubilacién parcial, de forma que pudiera compatibilizar el disfrute
de la pensidn de jubilacién con e desempefio de su trabajo a tiempo parcial,

(5) R. 846,
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El Tribunal Central de Trabajo (6) negé Ia aplicacién de la regla excepcio-
nal prevista para este supuesto, por considerar que su jubilacién tras el cese en
Ia Renfe no tenia el cardeter de parcial sino de ordinaria, siendo por elio impo-
sible 1a aplicacién de la norma, : Lo

Sin embargo el Tribunal utiliza unos argumentos poco claros para sus-
tentar una acertada decision final. Por un lado, niega la aplicacién de Ia
regla de compatibilidad aplicable a 1a jubilacién parcial por considerar que
“su jubilacién tras el cese en la Renfe es ordinaria, aunque derivase de un
contrato con jornada reducida, que no es el contrato a tiempo parcial del
articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores, desarrollado por el R.D.
1991/84 (...), énico que da lugar a la Jubilacién parcial, segiin el n°. 5 del
citado articulo 12 ...".

El pasaje reproducido indica bien un error de conceptos, o bien una desa-
fortunada redaccién de la sentencia. De Ia literalidad de sus palabras parece
deducirse que para éste una jubilacién tendrd la consideracién de parcial cuan-
do proceda de una relacién laboral calificable como contrato a tiempo parcial,
de acuerdo con el concepto que en 1989 existia del mismo. Es decir, segiin el
Tribunal el cese total en un trabajo a tiempo parcial provocaria el reconoci-
miento de una pensién de jubilacién parcial, y por ello declara en el supuesto
enjuiciado que no procede esa calificacién porque ¢l contrato que se extingue
no se atiene al concepto legal vigente sino que se¢ considera como un contra-
to con jornada reducida.

Sin embargo partiendo de la regulacién legal de la figura, puede afirmarse
que la forrma de acceso a la pensidn no es Ia que el Tribunal parece sugerir.
Como ya hemos expuesto, la jubilacién parcial se produce cuando un trabaja-
dor concierta con su empresa, con las condiciones referidas en el mismo arti-
culo, una reduccién de Iz jornada de trabajo y de su salario del 50 por ciento.
Por tanto la jubilacién parcial deriva de una relacién de servicios a jornada
completa, que se convierte en una contratacién parcial precisamente cuando se
accede a dicha prestacién.

Por el contrario, el cese de un trabajador con contrato a tiempo parcial por
cumplimiento de la edad de jubilacién, provoca una tinica situacién definida
por la extincidn de todo vinculo laboral con la empresa y la correspondiente

Percepcién de una pensién de jubilacién que ha de calificarse de ordinaria por

(6} El Tribunal aplicé al caso la Ley 53/84 de 26 de diciembre de incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones Pablicas, La ley reitera en su con-
tenido las previsiones sefialadas con carfcter general, ya que en el apartado segun-
do del antfeulo tercero, expresamente declara la incompatibilidad entre la percep-
cidn de ia pensidn de jubilacién y el desempeiio de un pucsto de trabajo en el see-
tor publico y por tanto la suspensin de la prestacidn micntras dure la realizacidn
del mismo. Establecida [a regla general, la ley afiade que “por excepcidn, en el
dmbito laboral, serd compatible la pensién de Jubtlacién parcial con un puesto de
trabajo a tiempo parcial”. Por tanio, existe una total coincidencia entre esta norma
¥ Ia establecida con cardcter general en la Ley General de la Seguridad Social y en
el Estatuto de los Trabajadores.
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tratarse de un cese total en la prestacion de servicios (aunque evidentemente
como proviene de un trabajo a tiempo parcial en el que las cotizaciones son
menores, la pensidn correspondiente serd inferior) (7).

Un segundo argumento utiliza el Tribunal en eésta sentencia para maplicar
las regias especiales del apartado quinto del art. 12 del ET. El Tribunal sefiala
en este sentido que “ademds no existe analogfa o similitud alguna entre su jubi-
lacién y la parcial, puesio que ésta arranca de cotizaciones parciales y la suya
de completas, esto es ajenas a su Jjornada reducida, en definitiva sin guardar
proporcion con el tiempo de su trabajo y el salario correspondiente, ...",

En esta reflexidn entiendo que existe la misma confusién de fondo en el
Tribunal ¢ la misma inexactitud de expresion. Es necesario aclarar varias cues-
tiones para entender el sentido de esta afirmacién.

En primer lugar, esta sentencia se construye partiendo de un presupuesto de
hecho: el trabajo que el actor tenia suscrito con Renfe no es calificado en la sen-
tencia como un contrato a ticnipo parcial sino como unr contrato con jomada
reducida. Aunque el Tribunal no define este concepto en la sentencia que
comentamos, cabe utilizar otras resoluciones de la época (8). En todas ellas se
parte del concepto legal de contrato a tiempo parcial anterior a la reforma ope-
rada por el Real Decreto-ley 18/93, de 3 de diciembre ¥y posteriores, en el que se
calificaba como tal aquel en el que la prestacién de servicios se producia con una
reduccién igual o inferior a los dos tercios de 1a jornada habitual en [a actividad.
Tal condicién, obligé a la jurisprudencia a calificar COMmO contrato 4 tiempe com-
pleto con jornada reducida a aquel que excediendo del limite del conirato a tiem-
po parcial, no llegara a alcanzar la duracién de la Jjornada ordinaria, siendo ade-
més aceptada tal posibilidad por los Tribunales como consecuencia del principio
de autonornia de las partes siempre que respetara, como as{ ocurte en principio,
el derecho necesario y lo acordado en convenio ¢olectivo,

La consecuencia inmediata de la consideracién de un contrato como a
tiempo completo pero con jornada reducida estribaba en la inaplicacién de las
reglas especificas de los contratos a tiempo parcial, y particularmente, en lo que
aqui afecta, la no aplicacién de Ia norma especial dispuesta en el art. 12, 2 ET
Y 4 dei RD 1991/84 (antes de que fuera derogado por el RD 2317/93), que per-
mitia que la cotizacién a la Seguridad Social en los contratos a tiempo parcial
se efectuara en base a los salarios percibidos por las horas o dias realmente tra-
bajados. La no aplicacién de esta regla a los contratos con jornada reducida

(7)  En este sentido se pronunicia el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en senten-
cia de 25 de abril de 1990 (R. 1710) al sefialar que “la jubilacién ordinaria es muy
distinta de la parcial, puesto que aquélla presupone necesariamente el cese de toda
actividad laboral mientras que ésta se simultanea con un trabajo también parcial”
o dicho de otra forma, “no coinciden ¢l hecho causante de Ia jubilacién parcial con
¢l de Ia ordinaria, ni puede ser porque éste requiere el total cese en el trabajo y
aquella no™,

(8) Asi el mismo TCT en sentencias de 10 de diciembre de 19385 (R. 6865) y 20 de
abril de 1988 (R. 9996), y el Tribunal Supremo en sentencias de 6 de juniode 1987
¥ 3 de junio de 1994 (R. 4750).
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hacia que a éstos les afectara Ia regla general prevista en el art. 74. 4 de la
LGSS, de forma que la base de cotizacién tendria como tope mfnimo la cuan-
tia integra del salario minimo interprofesional vigente en cada momento, cual-
quiera que fuera ¢l ndmero de horas trabajadas, ' )

La razén expuesta determina que el TCT afirme, en la sentencia que veni-
mos comentando, que calificado el contrato de trabajo que le vinculz‘tba a Rf:nft:
come contrato a tiempo completo pero con jornada reducida, la pensnf)!} de‘jubl-
lacién a la que el trabajador tenia derecho tras su cese, partfa de cotizaciones
completas o ajenas a su jornada reducida. De todas folrmas, hfiy que decir que
el importe de la pensién serfa ajeno al tiempo de trabajo efectivo, como sefiala
¢l TCT, sélo en el supuesto de que 1a base de cotizacién correspo.ndlcnte estu-
viera por debajo del tope minimo (en cuyo caso se aplicaria éste independien-
temente de las horas trabajadas como exige el art. 74. 4 de la LGSS comenta-
do}, pero no si superara dicho limite, ya que en ese caso la base de cotizn.cxén
estarfa en funcidn de lo efectivamente cotizado por el salario correspondiente
al tiempo real de trabajo (9). .

Por otra parte nos resulta igualmente extrafia {a segunda aﬁx.'chxén sus-
tentada por el TCT en el pérrafo arriba reproducido, en lg que se indica que la
Jubilacién parcial procede de cotizaciones parciales. Entiendo que (..‘.l Tnbun:fxl
vuelve a partir del presupuesto errdneo ya comentado. Esta aﬁrmac-lén tendria
sentido si, como parece que el Tribunal entiende, la jubilacién parcial fuera la
modalidad jubilatoria a la que tuviera derecho un trabajador con contrato a
tiempo parcial tras el cese total en su trabajo, ya que en cst_e caso la base regu-
ladora de la pensitn procederfa de unas cotizaciones parciales, las correspon-
dientes a un trabajo a tiempo parcial. o

Sin embargo, vuelvo a sustentar que ésto no es lo que ocurre en la jubila-
cidn parcial, sino que al contrario, un trabajador a tiempo compieto y por tanto
con fas cotizaciones correspondientes a esa jornada, acordaria con el empresa-
rio la novacién de su contrato en uno a tiempo parcial con simultlzineo pase a
una jubilacién parcial. Desde esta situacidn, ia pensién correspondfente se cal-
cula atendiendo a dichas cotizaciones completas, aunque posteriormente se
haya de reducir para atender a su naturaleza de parcial. Esta es I.a regla fijada
en el apartado tercero del art. 11 del RD 1991/84, en el que se dispone que la
cuantia de la pensién serd equivalente al 50 por 100 de la que corresponde de
acuerdo con los afios de cotizacién que acredite el trabajador en el momenio de
la solicitud, calculada de conformidad con las normas generales del régimen de
la Seguridad Social de que se trate. . )

Al margen de esas apreciaciones, entiendo que el sentido de la resol.umén
es €l adecuado. La jubilacitn que se analiza no tiene los cardcteres propios de

(9) Sobre este extremo hemos de apuntar simplemente que t(_xia esta argurnentaciénv no
tiene ningiin apoyo en el ordenamiento actual, ya que ni cabe el cornrau? con jor-
nada reducida con la nueva configuracién del contrato a tiempo parcial, ni son esas
las reglas vigentes sobre cotizacidn en los contratos a tiempo parcial tal como vere-
mos en ¢l epigrafe siguiente de este trabajo.
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la jubilacién parcial, y por tanto no cabe compatibilizar el percibo de la pensidn
con la contintuacion en la prestacién de servicios que venia realizando.

LR

La aplicaci6n de una regla que es excepcional, explica el reitcra.do interés
por asimilarla a ofras situaciones, Bl TCT, en sentencia de 4 c}e_n.owembrc d-e
1988 (10} trata el caso de un trabajador que pretendia compaut.nlgar eI subsT-
dio de desempleo para mayores de 55 afios con una pensién de }ubﬂaf::on anti-
cipada, pretensién que el Tribunal a quo admitié por recibir el trubz-ijadp‘r una
pensién de jubilacién doblemente minorada, de un lado por la -aphcac:on de
coeficientes reductores, y de otro por la distribucién de la misma entre la
Seguridad Social espafiola y la suiza, abonando por ello la primera sélq el
26,5%, y negdndose la segunda a pagar cantidad alguna por no haber cumplido
el beneficiario los 65 afios de edad.

El demandante solicitaba la prestacién asistencial de desempleo intemagdo
Ia aplicacién analdgica del art. 15 del RD 625/83, de 2 de agosto, en relacién
con el art. 11 def RD 1991/84. En concreto, la parte pretendia que la regla de
compatibilidad entre {a prestacién o el subsidio de desemp%eo y la jubile.;c.ién
parcial establecida en el primer apartado del art. 15 menctonado, perm:tlera
percibir simultdneamente el subsidio para desempleados mayores de 55 afios y
la pensi6n de jubilacién, que por la reduccién operada en su cuantfa, pretendia
asimilar a la jubilacién parcial.

La pretensién sostenida en este recurso tuvo que fracasar por un doble
orden de motivos. Por una parte y principalmente, porque la regla contenida en
clart. 15 del RD 625/85 estd prevista para un supuesto muy determinado, dife-
rente del que aqui se plantea. Efectivamente, si la pension de jubiacién parcial
coexiste con el vinculo laboral del trabajador, ahora bajo la modalidad de tra-
bajo a tiempo parcial, es ldgico prever que ¢l trabajador parcialmente jubilado
pueda compatibilizar su pensién con la prestacion o subsidio de desempleo que
corresponda si se produce el cese en el trabajo a tiempo parcial que venfa
desempefiando y éste configura el hecho causante de la prestacién.

Por ello la actora se limita a pretender la aplicacion analégica del precep-
to, en los (érminos antes comentados. Pero como ya hemos reilerado varias
veees a lo largo de este estudio, fa compatihilidad entre la pensién jubilacion y
la realizacion de un trabifo, se establece con carfeter cxeepcional por el legis-
lador para wn supucsto muy concreta de jubilacién, de forma que s6io cuando
se den Ly notas conliguradoras de 1l mdalidad jubilatoria es posible la apli-
cacién del régimen juridico que se configura para dicho supuesto. En esta linea
el TCT, tras reiterar el concepto legal de jubilacién parcial, niega la posibilidad
de aplicar las normas previstas para dicho supuesto, Ya que éste, “por su singu-
laridad, no permite la aplicacidn analbgica”,

(10) A.L. 92/1989.

Un acercamiento a la jubilacisn parcial desde la jurisprudencia 105

IV. LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA
JUBILACION PARCIAL L

. o i LT by '

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en sentencia de 25 de abril de
1990 (11), ya anotada, tras sefialar que la jubilacién ordinaria es muy distinta
de la parcial por suponer la primera un cese de toda actividad laboral, mientras
que la segunda se simultanea con un trabajo a tiempo parcial, declaré que “la
relacién entre ambas jubilaciones consiste en el cémputo para la ordinaria de
las cotizaciones y del tiempo trabajado durante la otra C...y"

Es decir, si un trabajador parcialmente jubilado ha de continuar prestando
SErvicios, aunque sea a tiempo parcial, es evidente que durante el perfodo de
tiempo que esté en esta situacion va.a seguir cotizando a Ia Seguridad Social y
que dichas cotizaciones van a afectar a las prestaciones a las que pudiera tener
derecho, y en particular a a pensi6n de jubilacidn ordinaria al cumplimiento de
la edad.

Hemos de tratar por tanto los problemas derivados de 1a cotizacién por el
trabajo a tiempo parcial que se realiza, Hay que sefialar sin embargo, que dicha
cuestion exige un tratamiento complejo en el que se han de integrar las reglas
generales aplicables al contrato a tiempo parcial ordinario con las particulari-
dades previstas en el Real Decreto 1991/84 para Ia jubilacién parcial. De esta
forma advertiremos que, al existir en este RD reglas especiales respecto a deter-
minadas prestaciones, es necesario tener en cuenta lo establecido con cardcter
general respecto al trabajo a tiempo parcial ordinario s6lo en relacién con las
demds cuestiones y con el resto de prestaciones.

1. La base de cotizacién

El trabajador jubilado parcialmente realiza un trabajo a tiempo parcial por
el que debe cotizar al sistema de Seguridad Social. E] primer problema que se
plantea por tanto consiste en determinar cudl ser4 la base de cotizacién a tener
€n cuenta primero para cuantificar las cuotas sociales a ingresar, y segundo para
concretar en el futuro el importe de las Prestaciones a las que pueda tener dere-
cho.

En principio podemos partir de Ia norma prevista con cardcter general para
los contratos a tiempo parcial en el Estatuto de los Trabajadores. El nuevo arij-
culo 12 del ET, contiene una redaccién similar a Ia anterior con pequeiias dife-
rencias que no alteran el contenido de la regulucidn, Hoy, con mayor claridad,
el apartado tercero pirrafo primero del art. 12 del ET, declara que “la base de
cotizacion a la Seguridad Social y demds aportaciones que se recauden conjun-
tamente con aquélla estard constituida por las retribuciones efectivamente pet-
cibidas en funcién de las horas trabajadas.” Las diferencias entre una redaccion
¥ otra son simplemente formales: la adicién en la redaccidn actual, de la men-
cidn expresa a Ia base de cotizaci6n, mientras que antes se limitaba a hablar de

(11) R. A5, 1710,
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la cotizacién; la supresion de la referencia explicita al colectivo al que se diri-
ge la norma, los trabajadores contratados a tiempo parcial, por ser innecesgria
en un articulo expresamente dedicado a esa modalidad contractual; y la alusién
exclusiva a Jas horas trabajadas, en lugar de la anterior referencia a las horas o
dias realmente trabajados, en coherencia con el actual concepto de trabajo a
tiempo parcial, en el que dnicamente se tiene en cuenta que el nimero de horas,
al dia, a la scmana, al mes o al afio, sca inferior al habitual en la actividad de
que se trate, para configurar csle lipo de contrato.

Es decir, ahora igual que antes, la base de cotizacién estd formada por la
retribucién correspondiente al trabajo efectivamente realizado, que en ¢l con-
trato a tiempo parcial estard en funcién de las horas de prestacién de servicios.
En concreto, durante la jubilacidn parcial el trabajador habrd de cotizar por el
salario correspondiente al 50% de la jornada ordinaria de trabajo, que como
sabemos constituye €l contenido de su prestacién de servicios,

Sin embargo, el procedimiento de determinacidén de la base de cotizacion
no se limita a Ia suma de las cantidades devengadas por el trabajo realizado,
sino que pasa por otras fases a las que hemos de hacer referencia porque res-
pecto a ellas si existen normas que hay que destacar.

La antigua redaccién del art. 74.4. de la LGSS de 1974, establecia que la
base de cotizacién tendria como tope minimo la cuantia integra del salario
minimo interprofesional vigente “cualquiera que fuere el mimero de horas que
se trabajen diariamente”. De esta forma, el precepto obligaba a cotizar como
minimo por €l SMI aunque se realizara un trabajo a tiempo parcial. Sin embar-
2o, la jurisprudencia entendid (12) que desde la entrada en vigor de la ley
32/84, que introdujo una redaccién mds completa del contrato a tiempo parcial
en el artfculo 12 del ET, se habrian de aplicar las reglas especiales de cotiza-
cién previstas en el propio articulo, de forma que ésta estuviera constituida por
las retribuciones devengadas en funcién del mimero de horas trabajadas, sin
que por tanto se hubiera de respetar como tope minimo el importe del SML

Por otro lado, la doctrina mayoritaria del Tribunal Supremo venfa soste-
niendo la aplicacién de esta forma especial de cotizacién, incluso en los casos
en los que el contrato no se hubiera formalizado por escrito contraviniendo lo
previsto al respecto en el art, 8, 2, del ET. Esta doctrina defendia que en tal
caso, la consecuencia de tal incumplimiento era exclusivamente la fijada en el
precepto, es decir, la presuncion de indefinicién del contrato salvo prueba en
contraric que acreditara su naturaleza temporal (aunque se trataba de un efecto
que s6lo tenia sentido en ¢l caso de que se tratara de un contrato de duracién

(12) En este sentido se pronuncié la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo en distintas sentencias, como las dictadas el 4 de julio de 1988
(R. 5520), de 28 de abril de 1989 (R. 3144), de 5 de marzo de 1990 (R. 1823}, de
21 de febrero de 1990 (R. 780), de 2 y de 9 de abril de 1990 (R. 2817 y 3069), de
21 de junio de 1990 (R. 4681), de 28 de septiembre de 1990 (R. 6863}, de 11 de
octubre de 1990 (R. 7441), de 3 de diciembre de 1990 (R. 9703}, 18 de julio de
1991 (R. 5997)y de 5 de diciembre de 1991 (R. 9025).
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determinada). Esta misma doctrina sostenfa la nulidad del art. 5 del RD
199171984, entonces vigente, que realizando un desarrollo ultra legem del pre-
cepto, establecfa que la inobservancia de forma cscrita determinaba la no apli-
caci6n de la regla especial de cotizacién prevista en el art. 12 del ET (13).

La reforma introducida por Ia Ley 11/94 de 19 de mayo, ha alterado tal
situacion. Por un lado, y empezando por esta iltima cuestion, seiialar que laile-
galidad dei art. 5 del RD 1991/84, sc ha visto superada por la actual redaccién
del art. 8 del ET, en el que expresamente se prevé que el incumplimiento de Ia
forma escrita en los contratos a tiempo parcial provocard la presuncién de la
celebracién del contrato a jornada completa, salvo prueba en contrario que
acredite el carfcter a tierpo parcial de los servicios. De esta forma, y a salvo
de dicha prueba, la inobservancia de la forma escrita en los contratos a tiempo
parcial, supondr4 la aplicaci6n de las reglas generales de cotizacién en los con-
tratos con jornada completa, es decir, la cotizacién por jornada normal de tra-
bajo con aplicaci6n de los topes mfnimos establecidos al efecto.,

No obstante, en el supuesto que nos ocupa, la exigencia prevista en el apar-
tado segundo del art. 11 del RD 1991/84, segtin la cual es necesario presentar
los correspondientes contratos de trabajo a tiempo parcial ¥ de relevo para el
reconocimiento del derecho a la prestacién de jubilacién parcial, garantiza la
utilizaci6n de la forma escrita, restando asi sentido a la presuncién anterior.

En segundo lugar, el problema de los limites minimos de la base de coti-
zacién cuenta hoy con una solucién clara al existir normas que regulan especi-
ficamente el tema de la cotizacién en los contratos a tiempo parcial. La LGSS
vigente, en el articulo 110.4 exhorta al Ministerio de Trabajo y de la Seguridad
Social a adecuar los topes minimos y las bases minimas fijados para cada grupo
de categorfas profesionales, en relacién con los supuestos en que, por disposi-
cién legal, se establezca expresamente 1a cotizacién por dias o por horas (14).
Por tanto no se trata ya de la inaplicacién genérica de toda regla sobre topes
minimos, sino de la existencia de previsiones propias y de bases minimas espe-
cificas que habrdn de ser respetadas en los supuestos de trabajo a tiempo par-

(13) De esta forma el Tribunal Supremo confirm Ia aplicaci6n de la regla especial de

cotizacién prevista adn en el caso de no formalizacién de! contrato por escrito,
declarando por ello [a nuiidad del art. 5 mencionado en distintas sentencias, como
las dictadas por la Sala de lo Contencioso Administrativo, de 4 de julio de 1988 (R.
5520), de 5 de marzo (R. 1823), de 4 ¥ de 21 de junio (R. 5418 ¥ 4618), de 28 de
septiembre (R. 6863), de 11 de octubre (R. 7441} y de 3 de diciembre (R. 9703),
todas éstas del afio 199¢; de 18 de julio (R. 5997) ¥ de 5 de diciembre (R. 9025),
ambas de 1991,
Por contra s6lo la sentencia del Tribunal Supremo, también de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, de 30 de octubre 1989 (R. 7060), declars que faltan-
do la forma escrita en el contrato a tiempo parcial no cabfa la cotizacién especial
a la Seguridad Social por jornada reducida.

(14) Fijados actualmente en la Orden de 11 de enero de 1996 sobre cotizacién a la
Seguridad Social, desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional
para 1996.
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cial. Estos limites por tanto han de ser tenidos en cuenta en la detcmlinacién_de
las bases de cotizacién correspondientes al trabajo a tiempo parcial que realiza
el jubilado parcialmente. -

2. El computo del periodo de carencia

En segundo lugar y en relacién con el problema de cémo se ha de compu-
tar el tiempo trabajado a tiempo parcial a efectos de determinar el penodf) de
carencia cubierto y asi tener o no derecho g las prestaciones dc_ Segund.ad
Social, hay que hacer referencia a los puntos esenciales de la situacién anterior
para después compararlo con la normativa vigente, y los problemas que plante-
an la interpretacién de estas normas. .

Pues bien, antes de la Reforma Laboral el problema venia produciéndose
como consecuencia de la inexistencia de norma especifica de rango suficiente
que determinara c6mo habria de computarse el tiempo trabajado en los contra-
tos a tiempo parcial respecto al conjunto de las prestaciones de Seguridad
Social. Por ello el Tribunal Supremo consideré necesario (15} fijar una linea
jurisprudencial unificadora que, partiendo de la interpretacidn de las normas
aplicables y de los antecedentes normativos, diera solucién a este problema.

El Tribunal, utiliz6 dos vias para llegar a una finica solucién. Por una parte,
considerd que no existfan normas vélidas para modificar el régimen estableci-
do por ia LGSS (16) y normas de desarrollo para el cémputo del perfodo de
cotizacién exigible para causar derecho a la prestacion (en esta caso de ILT),
de forma que entendi6 “que los dias trabajados en la jornada reducida propia de
Ia modalidad contractual a tiempo parcial, atin cuando la cotizacién tenga que
ser efectuada por las horas trabajadas, sean computados como dias de cotiza-
ci6n a los efectos de alcanzar el perfodo minimo exigible para causar prestacién
por incapacidad laboral transitoria, incidiendo la menor cotizacién s6lo a efec-
10s de la base reguladora.” .

Por otro lado, el Tribunal tuvo en cuenta lo dispuesto en el art. 3, 4, del RD
625/85 de 2 de abril, de desarreilo de la Ley 31/84 de 2 de agosto, de protec-
cidn por desempleo, segiin el cual, “cuando las cotizaciones acreditadas corres-
pondan a un trabajo a tiempo parcial ..., cada dia trabajado se computard como
un dfa colizado cualquiera que haya sido la duraci6n de la jornada”. El Tribunal
entendid que habia que extender esta misma I6gica a las demds prestaciones, ya
que no podia considerarse esta regla como excepcional al no existir una rorma
en contrario de cardcter general que permiitiera darle dicha calificacién,

{15} Asf lo deciard en la seniencig dictada en unificacién de doctrina por la Sala de lo
Social de 26 de mayo de 1993 (R. 6374)

(16) Asf declard el Tribunal en distintas ocasiones que no era vilida, por contraria al
principio de jerarquia normativa, fa Resolucion de Ia Subsecretarfa de Seguridad
Social de 1 de febrero de 1982 que dispuso con cardcter general que en los contra-
tos a tiempo parcial, a efectos de reunir los periodos minimos de colizacidn exigi-
dos se habrian de computar las horas y dfas efectivamente trabajados, de forma que
en el trabajo por horas debfan ealcularse los dias tedricos equivalentes.
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En conclusién el Tribunal Supremo ha venido manteniendo que los dias
trabajados aunque sea con jornada reducida, fueran computados como dfas coti-
zados a efecto de alcanzar el perfodo de carencia exigible para tener derecho a
cualquier prestacién de Seguridad Social (17).

Esta doctrina, que impedia que se interpretara de forma restrictiva las reglas
sobre cotizacién en los contratos a tiempo parcial evitando asf el perjuicio en el
acceso a las prestaciones, producia sin embargo cierta contradiccién y desigual-
dad en sus resultados. Por un lado, colocaba en mejor situacién a los trabajado-
res a tiempo parcial que a los trabajadores a tiempo completo, porque acredita-
ban el mismo perfodo cotizado con un menor trabajo efectivo. Por otra parte,
introducta diferencias injustificadas entre los propios trabajadores con contrato
a tiempo parcial gue se basaban exclusivamente en el modo de distribucién de
su jornada. Efectivamente, el considerar como dias cotizados sélo los dias tra-
bajados suponia que aquellos trabajadores que prestaban sus servicios realizan-
do el mismo o superior nimero de horas pero concentradas en menos dias eran
peor tratados que aquelios que trabajando las mismas o incluso menos horas, las
realizaban en un niimero superior de dfas, obteniendo de esta forma un mayor
periodo cotizado a efectos de acreditar el cumplimiento del requisito (18).

(17) El Tribunal Supremo se ha pronunciado en este sentido en distintas ocasiones, asi
cnl las sentencias dictadas por su Sala de lo Social de 18 de octubre y de 13 de
diciembre de 1993 (R. 7836 y 9779), de 7 de marzo (R. 2544), de 25 de marzo (R,
2636), de 11 de mayo (R. 6838), 3 de noviembre (R. 8589), todas éstas de 1994, ¥
21 de septiembre de 19953,

Los Tribunales Superiores de Justicia han hecho uso en repetidas ocasiones de esta
doctrina: TSJ de Catalufia de 22-6-94 (2597). de 12-7-94 (3044), 13-9-94 (34943, 30-
9-94 (3529), 7-10-94 {3842), TSJ de Andalucia de 8-11-94 (4253), TSJ de Catalufia
de 29-11-94, TSJ de Andalucia de 22-2-95 (660), TSI de Cataluiia de 7-2-95 (684),
de 21-2-95 (726),TST de Navarra de 25-4-95 (1350), TSJ de Catalufia de 27-4-95
(1618), de 26-6-95 (2425), TSJ de Castilla ¥y Ledn de 19-9-95 (3255) y TSJ de
Catalufia de 4-9-95 (3495). En algunas de ellas los Tribunales hacen referencia al
cambio interpretativo que supone la Disposici6n Adicional 9° del Rd 2319793, pero
1o lo aplican en sus sentencias por corresponder €stas a hechos causantes anteriores
4 su entrada en vigor y carecer ia norma de eficacia retroactiva.

En otras resotuciones ¢l Trbunal Supremo ha mantenido esta doctrina en relacién
con un supuesto paralelo. Se trataba en todas ellas de trabajadores en situacién de
desempleo parcial por un expediente de regulacion de empleo, que pasan posterior-
mente a situacién de desempleo total. El TS entendié gue del mismo modo que los
dias trabajados a tiempo parcial se computaban como dias cotizados cualquiera que
hubiera sido la duracién de la Jornada, los dias en que hubiera petrmanecido en situa-
cidn de desempieo parcial se consideraban como dias completos consumidos sobre
la duracién de la prestacicn por desempleo total. En este sentido Ias sentencias dela
Sala de o Social del TS de 23 de diciembre de 1994 (10228), 6 de marso {1749, 19
de mayo (3989), 28 de marzo {4437), 3 de julio (5471), 26 de Jjulio (6343), 10 de
octubre (7680), 13 de noviembre (8406) vy 29 de noviembre (8769), todas de 1995.

(18) En este sentido DE JIUANES FRAGA, A. “Contrato a tiempo parcial y perfoda de
cotizacién™, en E! Graduada, n® 13, enera - 1994, piig. 40-43,
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La cuestién que analizamos ha sido sustancialmente modificada por la Ley
10/94 de 19 de mayo, cuyo criterio ha sido posteriormente mantenido, en tér-
minos semejantes, en ¢l Real Decreto Legislative 1/1994 de 20 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la LGSS (Disposicién Adicional 7°), en
la Ley 42/94 de 30 de diciembre (art. 40. 3), y en el Real Decreto-Legislativo
1/1995 de 24 de marzo (que aprueba el texto refundido actual del ET), en su art.
12. 3. pérr. 2°. En estos preceptos {en particular en Ja norma estatutaria que con-
tiene la regulacidn definitiva del tema), se dice que para determinar los perio-
dos de cotizacién se computardn exclusivamente las horas trabajadas, remitién-
dose z una norma reglamentaria para determinar la forma de cdlculo de los dias
de cotizacién exigibles equivalentes a Ia jornada habitual ordinaria y los perio-
dos en los que hayan de estar comprendidos.

Sin embargo, el iter normativo utilizado plantea el siguiente problema: el

desarrollo reglamentario de estos preceptos estd contenido en la Disposicién
Adiciona! 9° del R 2319/93 de 29 de diciembre, o sea, en un reglamento apro-
bado antes de la ley 10/94 (y por supuesto de las siguientes), por lo que se plan-
tea la cuestién de la posible ilegalidad del mismo, al ser dictado sin habil itacién
legal alguna y en contra incluso de la legislacién vigente (19). Aunque este RD
es posterior al RD-Ley 18/93 de 3 de diciembre, hay que subrayar que en esta
disposicién, con rango de ey, no aparece una norma en este sentido, ya que el
apartado 3° del art. 4, dedicado al tema de la cotizaci6n en los contratos a tiem-
po parcial, contiene una regulacién semejante a la contenida en el art. 12 de la
Ley 8/80, sin alterar la forma de computo del tiempo trabajado a efectos de
determinar el perfodo de carencia.

Por tanto, hemos de hacer referencia en primer lugar a esta cuestién, tal y
como han hecho nuestros fribunales. El problema sin embargo estriba en que no
existe una solucién clara, primero porque atn no se ha pronunciado el TS sobre
el tema, v segundo porque las soluciones planteadas por los Tribunales
Superiores de Justicia son contradictorias. Hagamos pues alusi6n a las mismas.

Segdn una primera linea de interpretacién (20), la Disp. Ad. 9° del RD
2319/93 serfa nula por contrariar €l principio de jerarquia normativa, ya que a
través de ella el Gobierno, sin autorizacién legal alguna, modifico el régimen
previsto en la LGSS entonces vigente. Ademds aunque posteriormente fas nor-
mas legales arriba referenciadas autorizaran al Gobierno para dictar una norma

Ante esta situacién, la solucién que el avtor planteaba era considerar como perio-
do cotizado todo el Gempo que el trabajador permaneciera en alta, Es decir, trata-
ba de extender aquelia regla en beneficio de los trabajadores a tiempo parcial a
todos ellos. sin que se vieran asi perjudicados por ta forma de distribucién del tiem-
po de trabajo.

{19) Recordemos que el TS habra repetido en distintas sentencias que 1o existia porma
vilida que zlterara el régimen genmeral. de forma que debia mantenerse la regla
general segiin Iz cual cada diz trabajado debia compotarse como diz conzado cual-
quiera que fuers 12 duracton de la jomada

(2" Planteada por 2] TSI de Castilla ¥ Ladn. en semienciz de 3 dz enero 42 1095 (RAS

LX
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;flzfllla;n;;tar}i}a e; este scntid? ello no pemﬁli.ﬁ‘a convalidar una norma nula de
pleno ¢ llEec] 0. Por ‘ellq Segun esta interpretacicn aunque actualmente existan
nor inapli‘g:a t;=:ls que justifiquen el criterio contrario al tradicional, dichas normas
ables en tanto i ,
o inap! no se produzea el comrespondiente desarrolio regla-
won 52 r(t);;a(si _:t:esolu?iones de los TST se aplica Ia nueva doctrina legal, aunqu
o ertas. 11{ Br;ncnas. Para unos (21), se considera aplicable desde él pn':r])eer:
oy o el R 319/93, ai con_s:derar que la derogacién por el RD-Le 18/93
pUSim;n : e la Ley 8/80 pe.rmm’a eStar a partir de ese momento a lo ):le di
Buioran :g rliarogrii que ;c.d(lictaran. de forma que la aparicién del RD 33 i 9/1983‘
) ¢10 dejado por aquella derogacidn, ad iteri
nuevso_ que céebm aplicarse desde la entrada en vigor del' Dec?rlz:t::)ndo o ertena
doro :::aegl] ]ilrgo hay que decir que aquel RD-Ley 18/93, aunqt.je ciertamente
£ 1CN0 preceplo estatutario, estableci6 en su art 4.3u
sa del contrato a tiempo parcial en 1z e no literalment

xistencia de norma vilida que modif; Egi
: _ cara el régimen estableci

;EE tﬁiicef vigente), ha side modificado por la Disp. Ad. 9° delc %02?; 91?9;4688
hue s tarde corrobo_rado por la Ley 10/94, 5 Ia que siguieron otras di oy

n;s legales en el mismo sentido, o dspost

or Gl «

T ;‘1 zit:;}g;rzlqz?e]d;;igu?gjé?) propone una solucidn intermedia, E]
o L ho constitufa un adecuad sapo is-
alvo por no hacer una referencia expresa a la cuestién, Por tanto enc;a fech:eefglxse

dﬂcﬂéilllﬂ est daflaplicaciéq a partir de 1a entrada en vigor de Ia ley 10/94
Seut et:f e Gltimo senud(? se Qronuncia la doctrina que ha tratado ei tema (24
g 0 autores, Ia Disposicién Adicional 9° de] RD 2319/93 establece u:;

{21} STSI det Pais Vasco de 15
i de marzo de 1996 (RAS. 475)
(22) (l?n este s_entldo la STS) de Andalucia 31 de eRero de l9§6 (RAS 198
i e Asturias de 23 de febrero de 1996 (RAS. 285) I STS)
(;2) En sentencia de 7 de marzo de 1993 (RAS. 625) -
{24} ?gg(,l)gg?sz 3(;1;’;‘5(.‘?1\. S. “Reforma Laboral ¥y Seguridad Social” en RL 17-
pag. 386-387, PEDRAIAS MORENO, A. “Nuevo discfio legal del traba-
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criterio restrictivo en esta materia sin isti ilitaci
' ) que cxistiera habilitacién legal alpung
{porque no la constituye ni el RDL 18/93 nj la Ley 21/93 dcg29-1§ de

POr una norma que es anterior a la i ili i
propia ley habilitante, pero sin seij in-
guna consecuencia, P " senalar nin
o deEn definitiva, la norma reglamentaria que estudiamos carecia en el momen-
'€ 5 prorulgacidn del necesario apoyo legal, por Io que no Procedia su apli-

Social, mclu.ida la proteccién por desempleo. Es decir, la norma obliga a com-
putar exlclusx’vamente ‘las horas trabajadas a dos efectos: por un lado, para deter-
minar el perfodo de tiempo cotizado con el que cumplir el requisito de caren-
tintas prestaciones. En este apartado i i

. analizaremos la primera cuestién de;
la segunda para el siguiente epigrafe. ’ " defaado

En primer lugar, 1a ley es tajante al afirmar que a todos los efectos, hay que

o a tiempo parcial, Finalizacién de Ja regulacién es jo fij
_ pecifica del trabajo fijo dis-
continuo, RL:. Tomo I-I?94, pig. 434; BLASCO LAHOZ, J.F. “Las mJodif'fcaciI;-
2;:; eg ,Tf;[f_r(l)ilg dé gjﬁ}lndad Social en 1993 ()" Actualidad Laborai 27-1994 pig
: . A. “Trabajo a tiempo parcial, fijos di i ntra.
. » fijos discontinuos y contra-
to de .relevo » €0 La reforma Laboral de 1994 (Coor. Alarcén Caracue] Z\% R )nl';f:][
Marcial Pons. Madrid, 1994 (pags. 146-150). T .
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tiempo parcial, con los que cumplir el perfodo de carencia exigido en cada pres-
tacidn.

Ahora bien, para equiparar realmente las situaciones es necesaria una adap-
tacién. La forma de determinar el tiempo cotizado supone que el trabajador a
tiempo parcial necesita un perfodo de tiempo mds prolongado para alcanzar la
carencia exigida (25). Esta realidad, si bien no afecta a la acreditacién del peri-
ado de carencia genérico (ya que €n este caso se tienen en cuenta las cotizacio-
nes realizadas durante toda la vida laboral, sin acotamiento temporal alguno),
s{ requiere una adaptacidén respecto a la cotizacién que deben acreditarse den-
tro de un determinado periodo de tiempo. En este sentido el pérrafo segundo del
art. 12. 3. del ET, in fine, exige que reglamentariamente se determinen los perf-
odos en los que la cotizacién debe estar comprendida,

La disposicién adicional novena del RD 2319/93, desarrolla también la
norma estatutaria en este sentido. Asf, en su apartado segundo establece una
norma destinada a adaptar el periodo de carencia especffico exigido en la not-
mativa de Seguridad Social a Ias particularidades del trabajo a tiempo parcial al
sefialar que, “cuando para poder causar la prestacién de que se trate, una parte
del perfodo minimo exigible deba estar comprendido dentro de un lapso de
tiempo inmediatamente anterior al hecho causante, este lapso se incrementard
en la misma proporcidn en que se reduzca la jornada efectivamente realizada
respecto a la jornada habitual en la actividad correspondiente”.

Esta norma podria dar una respuesta adecuada al problema de la acredita-
cion del perfodo de carencia especifico en los contratos a tiempo parcial (26),
si no fuera porque en su segundo pérrafo limita su aplicacién a aquellos “tra-
bajadores contratados a tiempo parcial que hubieran permanecido en esa situa-
cidn al menos cinco afios dentro de un perfodo de quince anteriores al hecho
causante”. Este condicionamiento impide la aplicaci6n de una regla como la
anterior, 16gica, necesaria ¢ incluso exigida por el propio Estatuto de los
Trabajadores, por una razén que no justifica la norma. Por ello, parece més con-
venicnte aplicar aquella regla exigida por el propio Estatuto de los Trabajadores
a todos los contratos a tiempo parcial sin tener en cuenta el perfodo de tiempo
que lleve el trabajador con una relacién de trabajo de este tipo.

H ok ok ke

El trabajo a tiempo parcial que se realiza durante la jubilacién parcial no se
enfrenta a todos estos problemas. Basta recordar que condicién imprescindible

(25) Por ejemplo si para alcanzar una carencia de 180 dfas un trabajador a tiempo com-
pleto necesila como minimo 180 dfas, un trabajador a tiempo parcial que preste
servicios durante [a mitad de la jornada ordinaria, necesita como minimo 360 dias
para obtener aquella carencia.

(26) Por ejemplo: para tener derecho a la prestacién de invalidez permanente y por apli-
cacidn de las reglas correspondientes un trabajador a tiempo completo debe acre-
ditar un perfodo de carencia especifico de 2 afios a computar dentro de los 10 afios

v
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para acceder a la jubilacion parcial es acreditar los requisitos previstos para
generar derecho a ia pensién de jubilaci6n, de forma que debe cumplir un peri-
odo de carencia gendrico de 15 afios, y especifico de 2 afios a computar dentro
d}t los 8 inrpedi_atamente anteriores al momento de acceder a fa Jjubilacién par-

cotizados, De esta forma, puede plantearse ef cuso de un trabajador parcial-
Ipeme jubilado que se ve afectado de alguna contingencia y que sin embargo no
tienc de:rccho a la prestacién por no cumplir el periodo de carencia especifico
con el tiempo cotizado antes de acceder a la jubilacién parcial mds lo acredite
e base a.los dias tedricos de cotizacién que correspondan por el trabajado rea-

triceidn,
3. La cuantia de I prestacion

El Estatuto de los Trabajadores eq el segundo pdrrafo del art. 12, 3. exige
que se computen exclusivamente las horas trabajadas para determinar lo,s peri-
0dos de cdlculo de 1a base reguladora de las prestaciones de Seguridad Social.
El precepto es un tanto ambi 8uo y puede interpretarse de forma que quepa alte-
rar los perfodos de tiempo previstos en Jas distintas prestaciones para determi-
nar la base reguladora correspondierte.

. En este sentido se expresa la norma contenida en el apartado cuatro de la
disposicién adicional novena del RD 2319/93 que establece dos reglas: prime-
f0, que se tomard el perfodo de cotizacién nhecesario para que resulte un perio-
do en dias equivalente ai establecido con cardcter general para la presiacidn de

anteriores al hech? causante. Si el trabajador tuviera un contrato a tiempo parcial
qile 5¢ correspondiera con el 50% de ia Jjornada ordinaria, tendrfa un periodo de 20
afios (10%2) para acreditar los 2 afios de carencia genérica que se le exigen. De csta
forma, las dos slluaciones son equivalentes.
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que se trate, ¥ segundo, que la base reguladora serd el resultado de dividir la
suma de las bases de cotizaci6n correspondientes al perfodo a que se refiere la
regla anterior entre el divisor que corresponda con cardcter general, segiin la
prestacién de que se trate. Estas reglas indican que para calcular la base regu-
ladora de cualquier prestacién desde un contrato a tiempo parcial es necesario
hallar el equivalente a las computadas en un contrato a tiempo completo, segiin
la disminucién de tiempo de trabajo que suponga el contrato a tiempo parcial
en relacién con la jornada normal (27). La aplicacién prdctica de ambas reglas
supone, que la base reguladora y con elia la prestacién, no va a verse reducida
por el hecho de tratarse de un contrato a tiempo parcial.

Sin embargo no parece l6gico que un trabajador que realice un menor tra-
bajo, recibiendo un menor salario y pagando una cotizacién menor a la de un
trabajador a tiempo completo, tenga después sin embargo derecho a prestacio-
nes de igual cuantfa. Ello supondria ademds contradecir la coherencia de un sis-
tema como cl nuestro en el que el importe de tas prestaciones se corresponde
con las cotizaciones previamente realizadas. Por lo tanto parece mis adecuado,
bien tachar esa norma por su ilegalidad, o bien realizar una interpretacion de Ia
misma que resulte mds afin a la 6gica del sistema. En este sentido sc tratarfa
simplemente de mantener las normas generales de cdleulo de las prestaciones,
obteniéndose asf unas bases de cotizacién reducidas en coberencia con una
prestacién de servicios inferior durante esos periodos de tiempo. Asf, 16gica-
mente, el importe de las prestaciones serd menor que el que le corresponde a un
trabajador que ha prestado servicios durante una Jomnada completa realizando
por ello una aportacién al sistema también de mayor cuantfa.

El mismo RD 1991/84 pone de manifiesto que éste es cl sentido del siste-
ma de Seguridad Social, al prever, como excepcidn, dos reglas destinadas a
compensar los perjuicios que sobre 1a cuantia de las prestaciones ocasiona el
trabajo a tiempo parcial. Es decir la norma, consciente de esa realidad, la excep-
ciona expresamente respecto a determinadas prestaciones que surgen desde el
trabajo a tiempo parcial que realiza el trabajador parcialmente jubilado.

En efecto, el art. 12 y el apartado primero del art. 14, sefialan que se¢ incre-
mentardn en el ciento por ciento de su cuantfa las cotizaciones efectuadas
durante el periodo de jubilacién paicial, para la determinaci6n de 1a base regu-
ladora, de forma que ésta no reflejard la menor cotizacién realizada durante la

(27) Un gjemplo sencillo de esta regla seria el siguiente, Supongamos que la base regu-
ladora de una prestacién sea la suma de las bases de cotizacién de los 24 meses
anteriores al hecho causante dividido por 28. Evidentemente ésta corresponde aun
contrato con jornada completa, supongamos que de 40 horas semanales. Pues bien,
la aplicacién de aquella regla supondria que en conirato a tiempo parcial, cuya
prestacién de servicios fuera de 20 horas semanales {es decir, de la mitad de Ia jor-
nada normal), la base reguladora estarfa constituida por la suma de las bases de
cotizaci6n de los 48 meses anteriores (24 * 2), dividida entre 28. De esta forma, ¢l
importe de la prestacién seria ¢l mismo (si partimos de la idea falsa de que lag
bases de cotizacién no han variado en todo este tiempa).
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jubilacién parcial. Esa norma resulta de aplicacion en relacién con distintas
prestaciones: con la de invalidez permanente parcial, total y absoluta que le
pudiera afectar durante la situacién de jubilacién parcial; con las prestacxonlcs
de muerte y supervivencia que se originen en caso de fallecimiento del trabaja-
dor durante la misma; y respecto a la prestacién de jubilacién ordinaria o con
aplicaci6n de coeficientes reductores a Ia que tenga derecho a! aleanzar la edad
correspondiente. Esta previsidn supone excepcionar el régimen general en
beneficio del trabajador que de esta forma no ve reducida el importe de estas
olras prestaciones si parte de una situacién de jubilacién parcial.

Con el mismo fin el art. 14 del RD 1991/84 contiene una segunda norma:
se computard como periodo cotizado a efectos de determinar el porce_ntaje a
aplicar a la base reguladora de la pensién, el periodo de tiempo que medie entre
la jubilacién parcial y la ordinaria o con aplicacién de coeficiente reductor. L.a
norma impide la aplicaci6n de la regla prevista en el art. 12. 3. del ET que obli-
garfa a computar exclusivamente las horas trabajadas, de forma que durante el
periodo en que estuviera parcialmente jubilado s6lo se tendria en cuf':nta un
nimero de horas equivalente a la mitad de la jornada ordinaria, reduciéndose
asf el coeficiente a aplicar sobre la base reguladora para la determinacién final
de la pension. _

Ambas normas permiten afirmar que el trabajo a tiempo parcial que reali-
za el trabajador parcialmente jubilado no afecta a la cuantfa de la pensién de
jubilacién ordinaria a la que posteriormente tendra derecho. -

Ahora bien, la ley limita Ia aplicacién de esas reglas a las prestaciones que
expresamente indica. Por lo tanto, respecto a las demds prestaciones hay que
aplicar la regla contraria, que constituye asf la norma general aplicable a los
contratos a tiempo parcial: la base reguladora estard integrada por las base.s de
cotizacién que cotresponda a cada prestacién, estando la mismas constituidas
por las cotizaciones correspondientes a un trabajo que constituye el 50% de la
Jornada ordinaria, viéndose de esa forma reducida la cuantia de la correspon-
diente prestacién.

V. EL PROBLEMA DE LA JUBILACION FORZOSA EN LA JUBILA-
CION PARCIAL

La senteacia del TSJ de Madrid, de 25 de abril de 1990, contiene otra afir-
macién importante en la materia que venimos estudiando. Efectivamente, ¢l
Tribunal sefiala que la jubilacién parcial, “al igual que el contrato laboral com-
plementario, estd sujeto a término y, por ello, convierte en forzosa la jubila-
cién ordinaria al cumplimiento de la edad, lo que ademds determina inexora-
blemente la extincién de la relacién laboral parcial, segiin resulta claramente
del parrafo 2° del n® 5 del art. 12 de ia Ley 8/80 (...) asi como del art. 14 del
RD 1991/84 ...
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El pérrafo segundo del actual art. 12. 4. del TRET (28), y el art. 13. 4. del
RD 1991/84 (29) {no el 14), sefialan que 1a relacign laboral a tiempo parcial y
la pensi6n de jubilacién parcial se extinguirdn cuando se alcance Ia edad esta-
blecida con caricter general Ppara causar derecho a la pensitn de Jjubilacién.

Esta prescripcién convierte en forzosa la jubilacién ordinaria cuando se
alcance la edad establecida, Se trataria por tanto de un supuesto especial de
Jubilacién forzosa, establecido directamente por una norma de rango legal, y
que por ello, no encajarfa en los supuestos de hecho previstos en 1a disposicién
adicional quinta de la Ley 8/80, que hacen referencia a la jubilacién forzosa
establecida por el Gobierno ¥ a la pactada en Convenio Colectivo, A pesar de
ello, entiendo que se trata de un supuesto de jubilacitn forzosa establecida por
una norma de rango legal, a la que por tanto se puede aplicar 1a doctrina del
Tribunal Constitucional sobre los limites y requisitos de la misma.

El probiema de la voluntariedad o forzosidad de 1a jubilacién sin embargo
ha de trasladarse a un momento anterior. El trabajador que accede a la jubila-
¢i6n parcial sabe que por aplicacién de la normativa existente al respecto, al
alcanzar la edad de jubilacién ordinaria debe pasar a esta situacién, extinguién-
dose por tanto su contraio a tiempo parcial y la pensién correspondiente. Por
ello, la libre aceptacién de la Jjubilacién parcial lleva aparejada la voluntariedad
en el acceso a la jubilacién ordinaria cuando se alcance la edad estabiecida aj
respecto, de forma que no estarfamos ante una jubilacidn forzosa.

Por el contrario, el problema se plantearfa cuando la jubilacién parcial es
pactada en Convenio Colectivo con cardcter forzoso para aguellos trabajadores
que retnan las condiciones establecidas en el art. 12. 4. del ET. En este caso,
es de facil aplicaci6n la doctring elaborada por el Tribunal Constitucional en
interpretacisn de Io dispuesto en el parrafo segundo de la disposicién adicional
quinta de la Ley 8/80 (30), segin Ia cual, la fijacién de una edad mixima de
permanencia en el trabajo es constitucional siempre que ello sea una medida
utilizada por la politica de empleo y siempre que no suponga una lesién des-
proporcionada en un bien constitucionalmente garantizado. Es decir, la jubila-
ci6n forzosa debe conllevar una posibilidad de empleo para un trabajador en
paro y no puede en ningiin caso privar al trabajador que se ve obligado a cesar
en el trabajo al cumplimiento de yna edad de su pensidn de jubilacién.

(28) En concreto declara:
" La gjecucién del contrato a que se refiete este apartado, y su retribucion, serén
compatibles con la pensitn que la Seguridad Social reconozea al trabajador hasta
que cumpla la edad establecida con cardcter Beneral por el sistema de la Seguridad
Social para causar derecho a 1a pensitn de jubilacidn, extinguiéndose la relacién
Iaboral al alcanzar Ia referida edad.”

(29) En éste se establece que,
“La jubilacién parcial se extinguird al cumplir la edad para la jubilacién ordinaria
del correspondiente régimen de la Seguridad Social, o cuando se produzea la jubi-
lacién con coeficientes reductores.”

(30) SSTC22/81 de 2 de julio, S8/35 de 30 de abril, 95/85 de 29 de julio (que acumulé quin-
©e recursos de amparo), y Tas sentencias 111/85 3 136/85, todas ellas de 11 de octubre.
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Partiendo de estas condiciones se puede afirmar la validez de los acuerdos
fijados en convenio colectivo sobre jubilacién parcial de un trabajador, ya que
como hemos visto la institucién se condiciona legalmente a la simultinea con-
tratacion de un trabajador en situacién de desempleo y al cumplimiento de
todos los requisitos para tener derecho a la pensién de jubilacidn.

El problema se plantea en este supueste, cuando alcanzados los 65 afios de
edad, y por aplicacién de lo dispuesto en el pérrafo segundo del art. 12. 4. del
ET, el pase a Ia jubilaci6n ordinaria se convierte en forzosa. En este caso, ni la
Jubilaci6n proviene de una primera declaracién de voluntad, ni se da uno de los
requisitos a los que el Tribunal Constitucional condiciona la calificacion de
constitucionalidad de la jubilacidn forzosa, En efecto, 1a aplicacidn de las con-
diciones legales de acceso a la jubilacién parcial conlleva el cumplimiento de
los requisitos exigidos para tener derecho a la pensién de jubilacién ordinaria,
de forma que inevitablemente se cumple la primera condicién exigida. Sin
embargo, el Tribunal exige igealmente que el establecimiento de una edad de
jubilacién forzosa sea una medida que favorezca el cmpleo sin que en ningiin
caso suponga la amortizacién de un puesto de trabajo, condicién que no se cun-
ple en la actual regulacién de la jubilacién parcial, en la que expresamente se
establece que el contrato de relevo durard el tiempo que falic al trabajador sus-
tituido para alcanzar la edad establecida con carfeter general para causar la pen-
sidn de jubilacién ordinaria, extinguiéndose de esta forma cuando se alcance fa
misma. Por anto, entiendo que la jubilaci6n automética y forzosa al alcanzar fa
edad de jubilacion ordinaria tras una jubilacién parcial establecida con el
mismo cardcter de forzosa en convenio colectivo, carece, en la actual situacién
normativa, de una de las condiciones basicas establecidas para salvar su cons-
titucionalidad.

V1. ALGUNAS CONCLUSIONES

Ej estudio realizado permite deducir una serie de conclusiones finales que
compendian el resultado del andlisis.

La jubilacién parcial se configura en base a dos notas definitorias. Por un
lado la jubilacién del trabajador no supone la extincién de 1a relacién laboral,
ya que es necesaria la novacion de la relacién de trabajo a tiempo completo que
tenia el trabajador con su empresa en una relacién a tiempo parcial con reduc-
cién de la jornada y del salario en un 50%. Para completar el otro 50% de la
jornada Ia ley exige la simultinea contratacion de un trabajador desempleado a
través del contrato de relevo.

Por otro lado, la ley permite esta posibilidad sélo cuando el trabajador que
accede a la prestacidn estd cercano a la edad de jubilacién, y por ello sélo cabe
cuando, ademds de cumplir el resto de los requisitos para devengar la mencio-
nada pensién, al trabajador le reste como médximo tres afios para alcanzar la
edad de jubilacién ordinaria,
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La concurrencia de estas condiciones permiten la jubilacidn parcial, y con
ella, la aplicacién de la excepcional compatibilidad entre percibo de una pen-
sién de jubilacién (aunque parcial) y la realizacién de un trabajo (aunque sea a
tiempo parcial). Fuera de este supuesto no cabe, y asi lo han reiterado los tri-
bunales, la aplicacién analdgica de esa excepei6n a supuestos en los que, por
faltar alguno de aquellos requisitos, no pueden calificarse como jubilacién par-
cial. Por eilo, a dichos supuestos se les ha de aplicar la regla general de incom-
patibilidad entre la pensién de jubilacién y la realizacién de un trabajo por
cuenta ajena.

La inevitable realizacién de un trabajo a tiempo parcial durante Ia jubila-
ci6n parcial, nos ha obligado a estudiar los problemas que la cotizacién duran-
te ese periodo plantea, tanto en sf mismo como en relacidn con las prestaciones
sociales. Este andlisis nos permite realizar una serie de conclusiones.

En primer lugar, la cotizaci6n que se ingresa en la Seguridad Social es el
resultado de la aplicaci6n de los tipos a unas bases de cotizacidn que estén
constituidas por el 50% del salario correspondiente a la jornada normal de tra-
bajo, Ademds dichas bases de cotizacién habrin de respetar en todo caso los
limites minimos por hora tijados en las correspondicnies normas de cotizacion,

En segundo lugar, el menor tiempo cotizado y la menor cuantia de las coli-
zaciones cfectuadas, inevitables en un contrato a tiempo parcial, afectan tanto
al cumplimiento del periodo de carencia exigido como al importe de las pres-
taciones.

En cuanto a la acreditacion del periodo de carencia, ¢l trabajador parcial-
mente jubilado no tiene problemas respecto al cumplimiento del perfodo genéri-
€0 ya que si ha accedido a la jubilacién parcial es porque acredita 15 afios coli-
zados, y éste es un perfodo mds que suficiente para cubrir lo exigido en las dis-
tintas prestaciones. Sin embargo el cumplimiento del periodo de carencia especi-
fico si puede planicarle problemas ante la inexistencia de norma aplicable que le
permita adaptar dicho lapso de tiempo a la particularidad que el cémputo exclu-
sivo del tiempo trabajo le puede plantear. Alguna solucién adecuada en este sen-
tido debe existir porque asf lo demanda el propio Estatuto en su articulo 12. 3.

Respecto a la cuantia de la prestaci6n la situacién es diferente segiin cual
sea ésta, La ley prevé que se incrementen en un 100% la cuantfa de las cotiza-
ciones efectuadas durante la jubilacidn parcial en relacidn con las prestaciones
de invalidez permanente y de muerte y supervivencia, que de esta forma no ven
reducidos sus importes. La misma regla estd prevista en relaci6n con la pensidn
de jubilacién. La especial forma de cdlculo de esta pension, ha determinado una
segunda regla que obliga a computar fntegramente el tiempo que se haya per-
manecido jubilado parcialmente como periodo cotizado, de forma que el no
reducir el porcentaje a aplicar sobre la base reguladora determina no minorar la
cuantfa de la pensién.

Sin embargo, la inexistencia de norma especifica respecto al resto de las
prestaciones obliga a aplicar las reglas generales, de forma que la reduccién de
las cotizaciones que se produce durante Ia jubilacién parcial provoca una dis-
minucién en Ia cuantia de las prestaciones a las que pudiera tener derecho.



12U
CRISTINA BLASCO Rasero

Por ditimo, sefialar que mientras que es perfectamente legal Pactar en con-

ven . R ;
nio colectivo 1a jubilacién parcial con caricter de forzosa, por darse las con-

dicio.nes fijadas por el Tribunal Constitucional
legalidad el posterior trdnsito a la jubilacién ordinaria con
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SOCIAL Y LA FUNCION LIQUIDATORIA DE LA
INSPECCION DE TRABAJO. (LAS REFORMAS
INTRODUCIDAS POR LA LEY 42/1994, DE 30 DE
DICIEMBRE Y NORMAS POSTERIORES)

POR PEDRO CARBAJAL GARCIA #
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L- INTRODUCCION

La Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y de orden social (1) ha supuesto un cambio importante en €l régimen juridico
de las actas de liquidacién, Posteriormente, el Real Decreto 1637/1995, de 6 de
octubre, (2) por el que se aprueba el reglamento general de recaudacion de los
recursos del sistema de la seguridad social (en adelante RGRSS) y la Orden de
desarrollo, de 22 de febrero de 1996, como normas de rango reglamentario que
son, regulan distintos aspectos de las actas de liquidacién y vienen a comple-
mentar las directrices trazadas en la norma de rango legal. Ultimamente, el régi-
men legal de las actas de liquidacién se ha visto completado con la entrada en
vigor, el uno de mayo, del Real Decreto 396/1996, de ! de marzo, por el que se
aprucba el reglamento sobre procedimiento para la imposicién de sanciones por
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(1) B.O.E.de 31 de diciembre de 1994. Esta norma viene a derogar el régimen juridi-

co que sobre las actas de liquidacién se ofrecfa en el art. 31 de la nueva Ley
General de Seguridad Social (Real Decreto Legislativo 171994, de 20 de junio,
B.O.E. del 29)

(2) B.O.E. de 24 de octubre de 1995.



