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1. INTRODUCCION

La industria petrolera es una de las actividades que mas impactos ambientales
genera a nivel local y global. La contaminacion por petréleo se produce en las
distintas fases de su explotacion por su liberacidon accidental o intencionada en el
ambiente provocando destruccién de la biodiversidad y efectos adversos sobre las
comunidades directa o indirectamente. A su vez la utilizacion masiva de combustibles
fésiles ha provocado importantes cambios en el clima, constituyendo su quema la
principal causante del calentamiento global.

Esta condicidn se convierte en un reto para nuestra sociedad en la busqueda de
medidas efectivas que remedien los efectos negativos del avance tecnolégico. Para
subsistir, la industria petrolera ha debido ajustarse a los requerimientos del delicado
equilibrio entre la actividad humana, su entorno social y el ambiente, no solamente en
sus operaciones normales de exploracion y explotacion - en las cuales deben de
cumplir con rigurosos estandares ambientales -, sino también de cara al cambio
climatico, respecto del cual aquella industria ha modificado sus estrategias
comerciales. Estas son muestras recientes de un cambio de paradigma para integrar
el manejo ambiental a la economia mundial y en la informacién contable a presentar.

De esta manera se plantean nuevos sistemas de informacion que permitan que
los temas ecoldgicos puedan ser captados por el sistema contable para que puedan
ser medidos, reconocidos y valorados para asi brindar informacién que sea relevante,
fidedigna, confiable, oportuna, comprensible, objetiva e integra, es decir, que cumpla
con los requisitos que debe reunir toda informacion para que sea (Util, que en nuestro
pais, particularmente se hallan establecidos en la Resolucion Técnica Nro. 16 de la
FACPCE Marco Conceptual de la Normas Contables Profesionales.

La actividad de las empresas petroleras, objeto de nuestro trabajo, provoca
dafios ambientales, deterioros en los recursos naturales y sus ecosistemas, ya sea
durante su normal funcionamiento o por accidentes imprevistos. Tales acciones
representan una deuda, un compromiso de las empresas de reparar o mitigar los
efectos adversos provocados en el medio ambiente.

2. CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA PETROLERA

El petrleo es una mezcla compleja no homogénea de hidrocarburos insolubles
en agua. Es de origen organico, fésil, fruto de la transformacion de materia orgénica
procedente de zooplancton y algas, que depositados en grandes cantidades en fondos
anoOxicos de mares o zonas lacustres del pasado geoldgico, fueron posteriormente
enterrados bajo pesadas capas de sedimentos. La transformacion quimica (craqueo
natural) debida al calor y a la presion durante la diagénesis produce, en sucesivas
etapas, desde betln a hidrocarburos cada vez mas ligeros (liquidos y gaseosos).
Estos productos ascienden hacia la superficie, por su menor densidad, gracias a la
porosidad de las rocas sedimentarias. Cuando se dan las circunstancias geoldgicas
que impiden dicho ascenso (trampas petroliferas: rocas impermeables, estructuras
anticlinales, margenes de diapiros salinos, etc.) se forman entonces los yacimientos
petroliferos.*

La mayor parte se utiliza como combustible (nafta, gasoil, etc) y junto con
algunas fracciones volatiles (metano, propano y butano) son nuestra principal fuente

! Enciclopedia Wikipedia



de energia tanto industrial como doméstica. Alrededor del 15% del petrdleo es
utilizado como insumo para la elaboracion de otros compuestos como plasticos,
polietileno, poli butileno, polipropileno y cloruro de polivinilo (PVC). Las fracciones
mas pesadas y menos valiosas que se denominan asfaltenos se utiliza para
pavimento.

El petréleo es uno de los recursos naturales no renovables, mas importantes,
gue se encuentra distribuido en forma muy irregular en el planeta. Es la materia prima
a partir de la cual se vinculan una serie de actividades comerciales que son
denominadas “industria petrolera”, y una fundamental fuente de energia para el
Mundo. Su gran demanda provoca que el medio ambiente se deteriore
progresivamente y que este recurso comience a escasear, por 1o que se intenta buscar
fuentes alternativas de energia, en lo posible renovables, cuya generacién tenga un
bajo impacto ambiental. El petr6leo posee un doble caracter; por un lado, se lo
considera como un recurso hatural, agotable, no renovable y ello implica su
preservacion y uso racional. También es un elemento contaminante de otros recursos
naturales y del ambiente en general.

La explotacion del petréleo tiene efectos ambientales especificos que dependen
de la ubicacion de los yacimientos. A nivel internacional se distinguen tres fases:

% La_exploracién: tanto submarina como terrestre, se define como la
prospeccion y el reconocimiento cientifico de yacimientos de materia prima.
Se basa en la geofisica y en sondeos de prospeccion, e incluye una fase de
prueba en caso de perforaciébn positiva. Esta etapa no requiere
infraestructura.
Se basa en el trazado de mapas fototipograficos de zonas extensas para
analizar la superficie del terreno y asi poder identificar yacimientos
explotables. Para confirmar los resultados de las exploraciones es necesario
efectuar sondeos de prospeccién que incluyen analisis de probetas y detritos
obtenidos en la perforacién. El impacto ambiental en esta etapa es
moderado, aunque las perforaciones realizadas en algunos casos ocasionan
trastornos y riesgos considerables.

® La extraccién: se realiza en varias etapas previamente definidas:

a) Pozos de desarrollo: sirven de base a la produccién en sentido estricto.
Constituyen la base de explotacion a largo plazo, la cual se adapta a
condiciones subterrdneas y se realiza segun principios cientificos
(geologia de produccion e ingenieria de yacimientos). El impacto
ecoldgico es moderado.

b) Instalaciones exteriores y procesamiento preeliminar del mineral extraido:
en esta fase debe tenerse cuidado con los dafios ambientales causados
por accidentes como el derrame. En las operaciones de extraccion
modernas, el disefio eficiente y los sistemas de vigilancia automaticos
permiten mantener un nivel bajo de emisiones, tanto en condiciones
normales como de averia.

c) Dotacion de infraestructura: la apertura de los pozos marca el comienzo

del desarrollo del yacimiento y coincide con la dotacion de la
infraestructura necesaria (construccion vias de acceso, instalaciones de
extraccion en la superficie y plantas de procesamiento preliminar,
conexion a la red vial, etc.)
Con el fin de la utilizacion a largo plazo de este recurso natural y dado
gue son necesarias eras geoldgicas enteras para su regeneracion, es
muy importante perseguir una politica de explotacién responsable,
basandose en el uso selectivo de técnicas avanzadas de explotacion y en
el aprovechamiento eficiente de todo el potencial energético extraido.



% El transporte y almacenamiento: se realizan inmediatamente después de la
extraccion y constituyen una fase intermedia entre ésta y la transformacion
destinada a obtener productos comercializables. Los productos brutos son
transportados mediante oleoductos y gasoductos, camiones y vagones
cisterna, o por via fluvial o maritima. Se requiere una infraestructura
especial. El almacenamiento se realiza en tanques dispuestos en la
superficie del terreno, depésitos subterraneos, cavernas o estratos porosos
subterraneos que tiene un menor impacto ambiental.

La contaminacion afecta en forma directa al suelo, aire, agua y a la flora y fauna:

(% Efecto sobre el suelo: las zonas ocupadas por pozos, baterias, playas de
maniobra piletas de purga, etc., comprometen una gran superficie de terreno
gue resulta degradada por el desmalezado y alisado del terreno y por el uso
de equipos pesados. Por otra parte los derrames y los desechos producen
alteraciones del sustrato original en que se implantan las especies vegetales
dejando suelos inutilizables durante afios.

(® Efectos sobre el agua: en las aguas superficiales el vertido de petréleo u
otros desechos produce la disminucién del contenido de oxigeno, alterando la
composicion de las especies y el habitat. En el caso de aguas subterrdneas
el mayor deterioro se produce por el aumento de la salinidad debido a la
contaminaciéon de las napas con el agua de produccion de petrdleo de alto
contenido salino.

(® Efectos sobre el aire: por lo general conjuntamente con el petrleo se
encuentra gas natural. La captacion del gas esta determinada por la relacion
gas/petrdleo, si este valor es alto el gas es captado y si es bajo, es venteado
y/o quemado por medio de antorchas lo que contamina extensas zonas
segun la direccion de los vientos.

(% Efectos sobre la flora y la fauna: los arbustos y matorrales son los mas
afectados por la contaminacion con hidrocarburos, a su vez los mismos
sirven de refugio y alimento a las fauna adaptada a ese ambiente. Dentro de
la fauna, las aves son las mas afectadas por el contacto directo con el agua o
vegetacion contaminada por envenenamiento por ingestion. Si la zona de
explotacion es costera o mar adentro, el derrame de hidrocarburos produce
dafios irreversibles sobre la fauna marina.

Una respuesta ambiental para remediar los efectos nocivos sobre el
medioambiente es la aplicacién de técnicas de biorremediacion (remediacion in situ del
suelo con microorganismos), basandose en el proceso de biodegradacién. Este
proceso consiste en la descomposicion de los hidrocarburos en sustancias como
diéxido de carbono y agua por acciébn de microorganismos (bacterias y hongos)
presentes en el suelo, sin necesidad de aplicar productos costosos que pueden
ocasionar dafios ambientales.

3. ANTEDECENTES LEGALES EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Durante los afios 90 la legislacién argentina incorporé la proteccién ambiental a
su sistema normativo, en el marco de un profundo proceso de desregulacion
economica. El cuidado del medioambiente toma jerarquia constitucional en el afio
1994, luego de la reforma de la Constitucion Nacional Argentina, cuando en su art. 41
incorpord la figura de la recomposicibn ambiental, con la consiguiente regla de que
quién produzca un dafio en el ambiente debe restituir el recurso afectado a su estado
anterior, o alternativamente, indemnizar por via de sucedaneo a quienes sean
perjudicados por el menoscabo ecolégico.



La reforma constitucional marca un hito en la década del '90, iniciando asi la
preocupacion ambiental en los distintos sectores de la industria, incluido el petrolero.
Es en este contexto que la Secretaria de Energia sanciona diversas resoluciones y
disposiciones para garantizar la preservacibn ambiental en el desarrollo de las
operaciones. Entre ellas se encuentran: la de saneamiento de piletas utilizadas para la
perforacion de pozos de exploracion y explotaciéon de hidrocarburos; normas de
proteccion ambiental durante la construccion de ductos; normas y procedimientos para
el aventamiento de gas; normas sobre abandono de pozos y normas relativas al
transporte en la via pablica de combustibles liquidos.

En 1992 se sanciona la Ley Nacional 24.051 que trata sobre la generacion,
manipulacion, transporte y tratamiento de los residuos peligrosos.

Asi, las compafiias privadas que habian obtenido las concesiones que
pertenecian a la estatal YPF, tuvieron que hacerse cargo de la remediaciéon de los
pasivos ambientales que habia dejado dicha petrolera. La presion ejercida por la
opinioén puablica, induce a las empresas privadas a iniciar una gestion ambientalmente
responsable.

La certificacion de la norma ISO 14000 (procedimientos administrativos y
operativos estandarizados de reconocimiento internacional, que garantizan una
gestién amigable con el medio ambiente) se convierte en una herramienta importante,
donde la internalizaciéon de los costos ambientales comienza a constituir una variable
mas en la toma de decisiones. Entre otras mejoras ambientales realizadas por las
companiias petroleras a partir de este periodo cabe destacar al cese del aventamiento
de gas: las empresas dejan de ventear el gas de produccién y comienzan a
reinyectarlo en los yacimientos. En cuanto al movimiento de los suelos y a la
utilizacion de canteras, se establecen nuevos procedimientos previendo la
restauracion del suelo a su estado original —o en su caso lo mas cercano posible a él—,
de manera de provocar impactos minimos. Por otro lado, en relacién con los
residuos generados a partir de la perforacién de pozos y de la actividad productiva, se
tratan, se destruyen o se confinan en sitios aptos para tal fin, mientras que
anteriormente se dejaban esparcidos sobre el terreno.

En este periodo se produce la privatizacion de la empresa estatal YPF. El
proceso de transformacion empresaria de YPF llevd a la asociacion con el sector
privado en las areas centrales, los oleoductos Allen-Rosales y Rosales-La Plata, la
venta de buques tanque de cabotaje fluvial y maritimo, de talleres navales, de equipos
de perforacion y cementacion, la comercializacion de las destilerias Campo Duran,
San Lorenzo y Dock Sud, y la asociacion en algunas plantas de almacenamiento,
puertos y boyas. Estas medidas fueron adoptadas por la aprobacion del decreto
2.778/90 de transformacion de YPF, y fueron ratificadas por la ley 24.145, del 6 de
noviembre de 1992, que determiné fundamentalmente la privatizaciéon de YPF y la
federalizacion de los hidrocarburos.

Dicha ley establece la federalizaciéon de los hidrocarburos otorgando el dominio
de los yacimientos a las provincias en cuyos territorios se encuentren, la concesion a
YPF de ciertos oleoductos y poliductos, la transformacién empresaria y el mecanismo
de venta de acciones, asi como el destino de los fondos de dicha venta.

El 29 de diciembre de 2004 se crea la empresa Energia Argentina Sociedad
Anonima (Enarsa), su objeto es la exploracion y explotacion de hidrocarburos,
ademads, de ser la titular de los permisos de exploracion y concesiones de explotacion



de todos los bloques del offshore argentino, que no hubieran estado adjudicados a la
fecha de su constitucion.

En la provincia de Chubut se han sancionado varias leyes y resoluciones, entre
ellas la Ley Provincial 2689, del 29 de junio de 2004, que trata la creacién del
programa de saneamiento ambiental para areas hidrocarburiferas; la Ley Provincial
2567 de Residuos Peligrosos y su Decreto Reglamentario 712/02 en la que se dispone
que la generacién, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicién final de los
residuos queda sujeto a las disposiciones de la presente ley cuando se trate de
residuos generados o ubicados en lugares sometidos a la jurisdiccion provincial; la Ley
Provincial 2658 establece como se realizara la Evaluacion de Impacto Ambiental.

En dicha provincia se aprobd la Resolucion N°11/2004 de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas, que establece la creacién del registro de pasivos ambientales
generados por la actividad petrolera de exploracion, explotacién y actividades
relacionadas o conexas y el registro de pozos activos, inactivos y abandonados
producto de la actividad. La resolucién define que los registros de pasivos
ambientales y pozos y el programa de relevamiento de los mismos se encuentra a
cargo de la Direccién General de Control Ambiental Mineria y Petréleo, la que se
encuentra facultada para disponer (articulo 5):
a) el control, inspeccién y vigilancia;
b) la instruccion de sumarios en los casos en que correspondiere por infraccion
a los deberes formales;

c) la realizacion por parte de las empresas de estudios de andlisis y
relevamiento con el proposito de evaluar los efectos ambientales de la
actividad hidrocarburifera.

En la actualidad, mayoritariamente participan en el sector grandes compafias
privadas internacionales como Repsol YPF, Pan American Energy (fruto de la unién
entre la inglesa BP y Bridas), la brasilefia Petrobras (que adquirio los activos de la
argentina Perez Companc), la francesa Total y la holandesa Shell.

4. PASIVOS AMBIENTALES: CONCEPTO Y TRATAMIENTO CONTABLE

4.1 CARACTERISTICAS GENERALES PARA EL RECONOCIMIENTO DE PASIVOS

El término pasivo podemos asimilarlo a compromiso, ya que segun el Diccionario
de la Real Academia Espafiola, una de las acepciones de compromiso es: “obligacion
contraida, palabra dada, fe empefiada”. Este concepto es facil de aplicar cuando
hablamos de compromisos ciertos, ya que si nos referimos a obligaciones inciertas, la
cuestion no es tan simple.

Las contingencias se refieren a hechos que pueden suceder o no suceder. Por lo
tanto los compromisos inciertos estan relacionados con la incertidumbre y las
contingencias con hechos futuros.

En Argentina, la Resolucién Técnica N° 16 de la F.A.C.P.C.E.: Marco Conceptual
de las Normas Contables Profesionales define: “un ente tiene un pasivo cuando:
a. debido a un hecho ya ocurrido esta obligado a entregar activos o a prestar
servicios a otra persona (fisica o juridica);
b. la cancelacién de la obligacion:
1. esineludible o (en caso de ser contingente) altamente probable;



2. debera efectuarse en una fecha determinada o determinable o debido a la
ocurrencia de cierto hecho o a requerimiento del acreedor.

Este concepto abarca tanto a las obligaciones legales (incluyendo a las que
nacen de los contratos) como a las asumidas voluntariamente. Se considera que un
ente ha asumido voluntariamente una obligacion cuando de su comportamiento puede
deducirse que aceptara ciertas responsabilidades frente a terceros, creando en ellos la
expectativa de que descargard esa obligacion mediante la entrega de activos o la
prestacion de servicios.

La caracterizacion de una obligacion como pasivo no depende del momento de
su formalizacion.

La decisién de adquirir activos o de incurrir en gastos en el futuro no da lugar, por
si, al nacimiento de un pasivo.

Generalmente, la cancelacion total o parcial de un pasivo se produce mediante:
a) la entrega de dinero u otro activo;

b) la prestacién de un servicio;

c) el reemplazo de la obligacion por otro pasivo;

d) la conversién de la deuda en capital.

Un pasivo puede también quedar cancelado debido a la renuncia o la pérdida de
los derechos por parte del acreedor.

En ciertos casos, los propietarios del ente pueden revestir también la calidad de
acreedores. Asi ocurre cuando:
a) le han vendido bienes o servicios al ente;
b) le han hecho un préstamo; o
c) tienen derecho a recibir el producido de una distribucion de ganancias que ya
ha sido declarada”

El Marco Conceptual de la AECA (Asociacion Espafiola de Contabilidad y
Administracion de Empresas) define a los pasivos como: “Una deuda u obligacion de
la entidad, surgida como consecuencia de transacciones o hechos pasados, para cuya
satisfaccién es probable que la entidad se desprenda de recursos o0 preste servicios
gue incorporen la obtencion de rendimientos futuros”.

En principio se incluiran las deudas contraidas con sus proveedores o con los
bancos y en general cualquier obligacion de pago a afrontar que puede generarse por
la adquisicion de bienes y servicios, por obtencion de financiacién ajena o por
transformacion de otro pasivo exigible. Las caracteristicas basicas de un pasivo
exigible son:

a) La probabilidad de desprendimiento futuro de recursos: La cancelacion de un
pasivo exigible implica normalmente la entrega por la empresa de recursos
gue se realizard con: pagos en efectivo, transferencia de otros activos,
prestacion de servicios, por renovacién o sustitucion de un pasivo por otra
deuda, por compensacion, condonacion o prescripcion, etc.

b) La discrecionalidad de actuacion de la otra parte: un pasivo surge cuando se
adquiere el compromiso de satisfacer ciertos pagos o contraprestaciones, o
la responsabilidad de actuar de determinada forma. Esta circunstancia puede
ser impuesta 0 asumida por la empresa.

c) Ser el resultado de hechos pasados: un pasivo es consecuencia de un hecho
pasado (adquisicion de bienes, uso de servicios, etc.), pero también se



configura con el reconocimiento por parte de la entidad del derecho de otra a
percibir un descuento o un servicio en el futuro, como consecuencia de una
venta de bienes en el pasado reconocida como ingreso o por compromisos
futuros derivados de prestaciones, entregas 0 servicios ya recibidos
(pensiones).

Asimismo el Marco Conceptual de la AECA establece que no son caracteristicas
esenciales de un pasivo exigible:

®

®

®

La Imposicién legal: aunque una obligacion puede nacer de un contrato o de
un requerimiento legal dicha vinculacion no es una condicién indispensable
para su reconocimiento.

La determinacion de forma exacta: de su cuantia y vencimiento (como en el
caso de los pasivos influenciados por los tipos de interés o el cambio de
precios).

Las provisiones: para riesgos y gastos si cumplen las condiciones que
definen a estos elementos de los estados financieros, pero no las provisiones
gue supongan una correccion valorativa de activos y tampoco es
caracteristica esencial.

La existencia de un vencimiento siempre y cuando sea probable que se
tendra que prescindir de recursos futuros para su cancelacién, una vez
cumplidas una serie de condiciones preeestablecidas.

El reconocimiento de un pasivo se realizar4 cuando sea probable que implique
una obligacién, a su vencimiento, de prescindir de recursos que incorporen la
posibilidad de obtener rendimiento futuros y ademas su valor puede determinarse con
fiabilidad. ElI reconocimiento de un pasivo exigible genera automaticamente una
contrapartida que puede ser un gasto, la disminucion de ingresos, la disminucién de
otro pasivo, un aumento de un activo o una disminucion de los fondos propios.

En el esquema conceptual del IASC no basta con que un elemento cumpla con
las caracteristicas derivadas de su definicién para considerarse pasivo, sino que para
su reconocimiento en los Estados Contables es necesario que cumpla con dos
criterios que exigen que:

®

Sea probable que cualquier beneficio econémico asociado con la partida
llegue o salga de la empresa; y

® La partida tenga un costo o valor que pueda ser medido con fiabilidad.

4.2. PASIVOS AMBIENTALES

Al considerar aspectos tales como:

5

o

Ve

Leyes y regulaciones ambientales.

La importancia de obtener un conocimiento suficiente del negocio en relacion
a las cuestiones ambientales relevantes.

La deteccibn de riesgos y procedimientos para determinar cualquier
desviacion en los resultados originada en cuestiones ambientales,

los Estados Contables se veran modificados tanto en la valuacion de activos y pasivos,
asi como también en los resultados.

A modo de resumen, reproducimos el siguiente esquema:



Cuestiones ambientales

Influencia en los
Estados Contables

Observaciones

A) Leyes y regulaciones ambientales

e Para determinadas industrias

+ Pasivos Ciertos

NO cumplimiento

e |dem

+ Costos
Ambientales

Cumplimiento

e Para situaciones especiales de

contaminacion imprevistas.

+ Pasivos inciertos

Se debe recurrir a
técnicos que estimen
dafos imprevistos

B) Otras cuestiones no derivadas de leyes

y regulaciones ambientales.

e Actividades llevadas a

cabo

voluntariamente por la empresa.

e Compra de
descontaminantes

equipos

+ Bienes de Uso
+ Pasivo Cierto
- Disponibildades

e Cambio de procedimientos para

+Costos Ambientales

obtener  productos que no | +Pasivo Cierto y/o
contaminen. -Disponibilidades

e Contratacion de expertos y | +Costos Ambientales
auditores ambientales para | +Pasivo Cierto y/o
analizar las posibles | -Disponibilidades
consecuencias de nuestra
actividad.

e De los estudios del punto anterior

se pueden derivar.

+Contingencias
negativas
+Pasivos
Contingentes

Fuente: “Contabilidad y Auditoria Ambiental de Luisa Fronti de Garcia y Mario Waisntein”

Segun AECA los pasivos medioambientales estan constituidos por aquellas
deudas o pérdidas en las que probablemente incurrira la empresa como consecuencia
del impacto sobre su entorno fisico, aunque no llegue a conocerse el importe y/o la
fecha en que sucederan. Por lo tanto se pueden considerar como gasto del ejercicio a
través de la provision oportuna o como contingencia a figurar en la memoria.

Entendemos por pasivo ambiental a la suma de dafios no compensados
producidos por una organizacién sobre el medioambiente, en su actividad normal o en
caso de accidente. De su analisis surgen dos cuestiones:

a) Evaluacién monetaria: se plantea el problema de como traducir en términos
monetarios los dafios producidos por ejemplo en la degradacion de un
paisaje, la reduccion de la biodiversidad, etc.; muchas veces los dafios
ambientales producidos y sus consecuencias a largo plazo son dificiles de
cuantificar, debido a la interaccion con el ecosistema y la comunidad.

El segundo interrogante se suscita en determinar que incluir en la evaluacién
del pasivo ambiental. Lo légico seria reconocer:
£ El costo de reparacion del dafio.

& El valor de la produccién perdida a causa de la contaminacion (riqueza no

producida).

£ Una compensacion por los dafios irreversibles.




b) Responsabilidad juridica: se plantea las siguientes cuestiones: ¢ quién debe

hacerse cargo del costo del saneamiento de los lugares contaminados y de la
compensacion de los dafios cuando es posible?, ¢quién tiene que pagar a las
victimas cuando los dafios son irreversibles? y (el pasivo ambiental es
responsabilidad publica o privada?.
El grado de responsabilidad juridica del pasivo ambiental al que las empresas
estan sujetas depende del sistema legislativo de cada pais donde el dafio se
produce. En general en paises de Sudamérica el control de las normas
ambientales y laborales son menos estrictas y esto permite ahorrar costos, lo
gue atrae a empresas multinacionales a desarrollar sus actividades en esas
regiones.

Constituyen ejemplos de pasivos ambientales en la actividad petrolera los pozos
e instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados, los efluentes, emisiones,
restos o depdsitos de residuos producidos como consecuencia de operaciones en el
sector hidrocarburos realizadas por parte de empresas que han cesado sus
actividades en el area donde se produjeron dichos impactos.

Quedan por analizar dos conceptos que se desprenden de los pasivos
ambientales y son las provisiones y los pasivos contingentes.

Como lo expresamos en parrafos anteriores, una contingencia es toda situacién
cuyo resultado esta ligado a la aparicién de uno o mas hechos en el futuro. En este
trabajo nos ocuparemos de las contingencias de pérdida, aquellas que estén
relacionadas con las sanciones y multas que proceden de malas practicas ambientales
por parte de la empresa. El reconocimiento contable de las mismas dependera de la
ocurrencia, antes de la fecha de la emisién de los estadios contables de las siguientes
situaciones:

1. Que se haya iniciado el litigio, o la valorizacion del reclamo, o sobre la base
de informacién disponible, se pueda establecer que probablemente se inicié
un litigio o reclamao.

2. Sobre la base de informacion disponible, es probable que el resultado de ese
litigio o reclamo sea desfavorable.

Estimar los pasivos originados por descontaminaciones ambientales no es una
tarea facil, implica considerar una serie de factores que integren la obtencién de costos
estimados. Entre otros enunciamos:

1. Lostiposy grados se sustancias toxicas que hay en el lugar.

2. El nivel de las tecnologias que pueden ser utilizadas para descontaminar.

3. La cantidad de entes considerados como partes responsables, su situacion

financiera y su grado de responsabilidad para la descontaminacion.

La Resolucion Técnica N° 17 de la FACPCE: Normas Contables profesionales:
desarrollo de cuestiones de aplicaciéon general en su punto 4.82 establece que debe
reconocerse toda contingencia que:

e sea probable,

e posea un alto grado de concrecion,

e derive de un hecho existente a la fecha de cierre del ejercicio y cuyos
efectos puedan cuantificarse en forma adecuada.

2 Resolucién Técnica N°17, Seccion 4: Medicién Contable en General, Punto 4.8: Consideracion de
hechos contingentes.



En el caso de las contingencias remotas (las que poseen baja probabilidad de
que se concreten) no se registran ni informan en nota a los estados contables. La
Resolucion Técnica N° 8 de la FACPCE, en su seccion B.123 modificada por la
Resolucion Técnica N° 19 de la FACPCE establece que en la Informacion
Complementaria se debera exponer todo lo referido a las contingencias probables no
cuantificables y sobre las no probables ni remotas.

De esta manera las previsiones ambientales se reconoceran cuando se refieran
a obligaciones®:

& Originadas en sucesos pasados.

& Su existencia es independiente de las acciones futuras de la empresa

La Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 37 trata de vincular normas
contables a las cuestiones medioambientales como las provisiones en cuanto a su
afectacién al patrimonio y los resultados del ente. De esta manera, encara el
reconocimiento de las responsabilidades ambientales asumidas por las
organizaciones, ya sea aguellas que nacen como consecuencia de una normativa
juridica o contractual; y aquellas que por propia voluntad asumen la politica
medioambiental que gira en su entorno.

Siguiendo los parametros establecidos por la NIC 37, si al cierre del ejercicio
existe una obligacion originada en hechos del pasado que puede generar un flujo de
salida de recursos, y cuya existencia depende de la ocurrencia 0 no de una 0 mas
situaciones inciertas en el futuro que no se encuentran completamente bajo el control
de la empresa:

1) Se considerara que existe una prevision de tipo ambiental y se detallara en la

informacién complementaria, si:

& Es altamente probable que la obligacion actual demande una salida de
recursos.

& Y es posible cuantificarla de forma adecuada.

2) Si la obligacion existente puede o no provocar una salida de recursos, no se
reconocerq una prevision ambiental y se expondra en la informacion
complementaria tal situacion.

3) Si se considera que es remota la posibilidad de la salida de recursos como
consecuencia de la existencia de la obligaciéon de reparar el dafio en el futuro,
no se reconocera la prevision ambiental ni se detallard en la informacion
complementaria

Con relacién a los pasivos ambientales, se informara:
a) Las bases utilizadas para su medicion

b) En lo referido a cada clase de pasivo:
& Breve descripcion de su naturaleza.
& Una aclaracion general del calendario y las condiciones de pago del
pasivo.

c) Las responsabilidades medioambientales contingentes con el detalle
suficiente, de manera que se pueda identificar el origen de la contingencia.

® Resolucién Técnica N°8, Segunda Parte: Normas Generales de Exposicion Contable, Capitulo VII:
Informacién Complementaria, Seccién B.12: Contingencias, modificado por la Resolucion Técnica N°19.

* Ricardo Pahlen-Luisa Fronti: “El medio ambiente su influencia en la Contabilidad y en la Empresa” —
Instituto de Investigaciones Contables “Profesor Juan Alberto Arévalo” — Universidad de Buenos Aires,
Facultad de Ciencias Econémicas.



Si existen incertidumbres significativas de medicién que no permiten calcular
el monto de la obligacién, se debera aclarar este hecho junto a las razones
que lo originaron y si es posible toda la serie de resultados probables.

d) Cuando se utilice el método del valor actual, se incluira:
£ La estimacioén del costo corriente de cancelacion del pasivo.
& La estimacion de la tasa de inflacion a largo plazo utilizada para calcular
el pasivo.
& La estimacion del costo futuro de liquidacion.
& Latasa de descuento.

Se reconocera una provision por responsabilidad ambiental cuando al cierre del
ejercicio existiera una obligacién cuya naturaleza fue determinada con claridad, se
puede establecer una estimacion confiable de los costos que se originan de la misma y
puede generar una salida de recursos que impliquen beneficios econémicos para la
empresa aun cuando no se conozca con seguridad el monto o la fecha.

Tal como lo destaca el autor Enrique Fowler Newton en su obra “Contabilidad
Superior” observamos que “...existen diferencias entre la terminologia empleada por la
NIC 37 y la de uso habitual en la Argentina y otros paises:

Concepto NIC 37 Terminologia Argentina
Deuda devengada pero no | Accrual (obligacién | Provision cuando el pasivo es
formalizada devengada) o  provision | cierto y previsién cuando no

(provision), dependiendo del | lo es.
grado de incertidumbre
envuelto en la estimacion del
momento o importe del pago

futuro.
Pasivo cuya concrecion esta | Si se lo reconoce | Se lo contabilice o no: pasivo
sujeta a la ocurrencia de | contablemente: provision | contingente.
algun hecho futuro (provisién)
Si no se lo hace: pasivo | Cuando se lo contabiliza: se
contingente. crea una prevision.”

Segun la NIC 37, la empresa debera reconocer una “provision” medioambiental
cuando esté obligada por la ley o por un contrato a prevenir, reducir o reparar dafios al
medio ambiente o bien cuando se encuentre frente a una obligacion asumida, es decir,
que tenga el compromiso de prevenir, reducir o reparar un dafio medioambiental.

La medicion contable de una “provision” debe hacerse con su costo estimado de
cancelacion, para cuyo célculo:

1. Deben considerarse los riesgos e incertidumbres del caso, asi como las
probabilidades de ocurrencia de los distintos hechos que cancelarian la
obligacion.

2. cuando el valor tiempo del dinero sea significativo, deben considerarse los
valores descontados de las salidas que se espera sean necesarias para
cancelar la obligacion, a cuyo efecto deben tomarse tasas de descuento que
reflejen las evaluaciones del mercado acerca del valor tiempo del dinero y los
riesgos especificos de la obligacién (que no hayan sido ya considerados al
estimar los flujos de fondos);

3. sblo deben considerarse hechos futuros cuando existan evidencias objetivas
y suficientes de que ocurriran.




5. CONCLUSIONES

Es necesario que las empresas petroleras se enmarquen dentro del concepto de
desarrollo sostenible, realizando el mayor esfuerzo para involucrar e informar a la
comunidad sobre las actividades que realizan con el objetivo de garantizar la
conservacion y el uso racional de recursos naturales del area y promover el desarrollo
econdémico. Es necesario establecer mecanismos de participaciéon y consenso que
permitan la planificacion, regulacién, control y monitoreo adecuados de las distintas
actividades; asi como la capacitacion, la aplicacion de medidas de mitigacién de los
impactos asociados con la actividad petrolera y la aplicacién de medidas preventivas,
el monitoreo de todas la actividades humanas y sus impactos.

Al revisar conceptos e ideas, el hombre se encuentra con el planteamiento de
nuevos modelos de sistemas de informacién, por cuantos éstos permitirdn, el
entendimiento de la ecologia y la contabilidad y que encuentran unidad cuando se
trata de plasmar salidas para medir, reconocer, valorar hechos econémicos que
puedan afectar a las organizaciones y asi ofrecer informacién relevante, fidedigna,
confiable, oportuna, comprensible, objetiva e integra.

La legislacibn ambiental puede se un buen instrumento para mejorar las
condiciones ambientales y al mismo tiempo para establecer planes de
descontaminacion en éareas altamente impactadas, pero debe adaptarse y optimizar
los recursos orientandose mas hacia la operatividad mas que la control y busqueda de
responsables.

La institucion del dafio ambiental, y su recomposicion, que irrumpen en la
escena institucional a partir de la reforma constitucional del afio 1994, requieren ser
acompafiadas por instrumentos tales como seguros ambientales y fondos de
remediacion, con el fin de brindar al Estado y a la comunidad empresaria herramientas
eficaces no solo para la evaluacidn de los riesgos ambientales, sino también para una
remediacidon eficiente y efectiva de los pasivos ambientales, con costos medibles y
parametros regulatorios objetivos.

El reconocimiento de un pasivo se realizar4 cuando sea probable que implique
una obligacion, a su vencimiento, de prescindir de recursos que incorporen la
posibilidad de obtener rendimiento futuros y ademas su valor puede determinarse con
fiabilidad. El reconocimiento de un pasivo exigible genera automaticamente una
contrapartida que puede ser un gasto, la disminucion de ingresos, la disminucion de
otro pasivo, un aumento de un activo o una disminucion de los fondos propios.

Estimar los pasivos originados por descontaminaciones ambientales no es una
tarea facil, implica considerar una serie de factores que integren la obtencion de costos
estimados. Entre otros enunciamos:

1. Lostiposy grados se sustancias toxicas que hay en el lugar.

2. Elnivel de las tecnologias que pueden ser utilizadas para descontaminar.

3. La cantidad de entes considerados como partes responsables, su situacion

financiera y su grado de responsabilidad para la descontaminacion.

Los pasivos medioambientales estan constituidos por aquellas deudas o pérdidas
en las que probablemente incurrird la empresa como consecuencia del impacto sobre
su entorno fisico, aunque no llegue a conocerse el importe y/o la fecha en que
sucederan. Por lo tanto.



® Se incluirdn como pasivos las obligaciones futuras que surgen de normativas
oficiales, como pueden ser las obligaciones de instalacion de medidas
preventivas, reconversion, etc.

® Motivara el registro de una provision medioambiental, los gastos originados
en el mismo ejercicio u otro anterior, claramente especificados a su
naturaleza medioambiental, pero que, en la fecha de cierre del ejercicio, sean
probables o ciertos pero indeterminados en cuanto a su importe exacto o a la
fecha en que se produciran.

El crecimiento del compromiso empresarial con respecto al medioambiente
conlleva a la necesidad de contar con instrumentos de medida, analisis vy
comunicacion mas precisos y objetivos, muy especialmente en el momento en que la
estrategia ambiental de la empresa aparece como un componente esencial a la hora
de afiadir valor a la compaifiia.

Asimismo, hablar de Responsabilidad Social Empresaria es referirse a una
forma de gestién, es decir, la manera en que las organizaciones asumen sus
compromisos Yy la relacién con sus grupos de interés, donde afios atras, conceptos
tales como generacion de valor, responsabilidad social, compromiso ambiental, no
representaban una responsabilidad directa para las empresas, ya que éstas no los
consideraban como parametros de competencias empresarias.
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