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EL REGIMEN JURIDICO DEL ESCUDO DE LA HABANA

Por MAIXEL ARISTA-SALADO Y HERNANDEZ

Sin pretender una estéril tautologia de la obra del impor-
tante cronista de armas don Ezequiel Garcia-Ensefiat (1) en
relacion con el blasén de la Habana, se ha considerado pru-
dente reanalizar algunos de los elementos més sobresalientes
de su opusculo El escudo de la Habana: consideraciones relati-
vas a las armas y ornamentos usados antiguamente y en la ac-
tualidad por el Ayuntamiento de la Habana, encargado por el
doctor don Emilio Roig de Leuchsenring, (2) a fin de actuali-

(1) Don Ezequiel Garcia-Ensenat (1862-1938). Fue embajador de la Re-
publica de Cuba en México y delegado a la Liga de Naciones. El Presidente
de la Republica Mario Garcia Menocal, le nombré Secretario de Instruccién
Publica y Bellas Artes.

(2) El escudo oficial del municipio de la Habana, publicado por el Ayun-
tamiento de la Habana bajo la administracién del Alcalde Dr. Radl Garcia
Menocal. La Habana, 1943; texto promovido por Emilio Roig de Leuchsen-
ring, fundador de la Oficina del Historiador de la ciudad de la Habana en
1935 y su primer y tnico director hasta 1964, cuando fallecid, quien habia
advertido el caos en la representacién visual del escudo habanero, de donde
incentivé esta linea investigativa y solicité informe a Garcia-Ensefiat, quien
agreg6 su propuesta de solucién, aprobada por acuerdo del Ayuntamiento de
La Habana No. 1638, de 11 de noviembre de 1938, que la estableci6 como
descripcién oficial de las armas habaneras, al tiempo que incorporé$ en di-
cha norma juridica, algunos preceptos relativos al uso del escudo.
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zar desde 1938 su historia y analisis heraldico al calor del de-
sarrollo epistemolégico contemporaneo, cuando se han intro-
ducido importantes modificaciones, especialmente en la legis-
lacién del escudo de la ciudad, en relacién con la realidad po-
litico-administrativa de la Habana, es decir, su territorialidad.

Generalmente, los estudios de escudos de armas, sobre
todo los muy escasos que se publican en Cuba, tienden a des-
conocer el importante valor de la norma juridica que estable-
ce la relacién entre una corporacién civica y un discurso he-
raldico, e ignoran que la disposicién normativa es el nexo cau-
sal que determina el caracter simbdélico del escudo de armas
civico, porque si bien las armas trascienden el ambito buro-
cratico de la administracién a partir de la identificacién, apre-
hensién y reproduccién cultural de su representacién visual en
los individuos vinculados con la comunidad, en un sentido es-
tricto, la adopcién de armas es una facultad personalisima y
por lo tanto, mientras no exista una declaracién de voluntad
de la administracién publica, ya fuere tacita o expresa (que se
regule y aplique su uso, o al menos que se use aun sin haber-
se regulado, lo cual genera costumbre y a la larga, tradicién),
el escudo de armas no puede ser atribuido a dicha adminis-
tracién conforme a derecho.

Vista entonces la importancia del estudio de las normas ju-
ridicas que establecen, modifican y extinguen los escudos de
armas civicos, tema lamentablemente muy subvalorado en
Cuba hasta nuestros dias, resulta una imperiosa necesidad de-
terminar, al cabo de poco mas de 340 afios y de una incontro-
lable produccién normativa, qué relacién existe entre todas las
que tutelan o regulan el empleo de la representacién heréldica
de la ciudad de la Habana.

Dentro de la escasa cultura heréldica cubana a pesar del
vasto patrimonio herdldico nacional, particularmente favore-
cido por su divulgacién en el pais ha sido el hecho de que la
primera disposicién normativa que recae directamente sobre
el escudo habanero es la Real Cédula de D.* Mariana de Aus-
tria, Reyna Gobernadora en nombre de D. Carlos II, el Hechi-
zado, dltimo monarca espafiol de la Casa de Habsburgo; la
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predicha Real Cédula fue dada en 30 de noviembre de 1665, y
leida en Cabildo el 20 de mayo de 1666. El texto de Mano Real
confirmé las armas que supuestamente usaba la ciudad «des-
de tiempos inmemoriales», segtin la comunicacién del Gober-
nador Davila y Orején, quien lamentaba no haber encontrado
el paradero de la dicha merced o privilegio, y rogaba a Su Ma-
jestad la confirmacién de las armas. El documento real confir-
moé las armas sobre la base del mismo disefio propuesto a la
Corona, es decir: tres castillos y una llave en campo azur.

Y asi, el referente juridico del escudo habanero se mantuvo
durante mas de dos siglos y medio en la mencionada Real Cé-
dula, la que algunos autores critican de incompleta, ya que en
ella no se especifica la posicién ni el esmalte de los castillos o
el de la llave, todo lo cual queda al arbitrio del artista. A mi
juicio, s6lo existe omisién relativa de los esmaltes de los mue-
bles, pero no hay ninguna ambigiiedad en cuanto a la posicién
de los mismos, o al menos no si se aplican correctamente las
leyes heraldicas para interpretar el texto de la Real Cédula.

La Heraldica se rige por leyes especificas, y cuando hablo
de leyes no me refiero a un acto normativo ni disposiciones
sancionadas por alguna autoridad, sino, como bien las explica
don Eduardo Pardo de Guevara, deben entenderse «como pro-
cedimientos de rutina o costumbres tradicionales acordes con
el propio caracter de signos visuales de reconocimiento con
que nacieron y se desarrollaron las armerfas a partir del siglo
X1i». (3) El uso reiterado y practicamente inamovible de estas
costumbres ha llevado a que algunos autores las denominen
leyes o canones, cuyo estudio cientifico amerita que, metodo-
légicamente, se le impongan nombres, como se vera a conti-
nuacién. Para estudiar el fenémeno sobre el cual deseo llamar
la atencién, y al tener en cuenta que esta obra no pretende ser
un tratado heraldico, ya que ello desbordaria notablemente
sus limites, sélo comentaremos los cuestionamientos en torno
a las llamadas «leyes de la heréldicas.

(3) Pardo de Guevara, Bduardo. Manual de Herdldica espafiola. EDI-
MAT Libros. Espafia, 2000.
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Don Ignacio Koblischek y Zaragoza, destacado intelectual
de la Heréldica, afirma que no existen mas que tres reglas:
1.2, que el empleo de los colores debe ser lo suficientemente
contrastante; 2., que las figuras deben estar orientadas a la
diestra; y 3.%, que las figuras deben ocupar el mayor espacio del
campo sin tocar sus limites, salvo las reconocidas excepciones.

Al condensar estas reglas heraldicas en el escudo de la Ha-
bana, es posible llegar a varias conclusiones. Primeramente, si
la Real Cédula de D.* Mariana de Austria dispuso que el cam-
po del escudo fuese azur (azul), no queda otra opcién que es-
maltar las figuras de metal (oro y plata, representados respec-
tivamente por los colores amarillo y blanco), para no violar la
ley fundamental, puesto que la tinica manera de lograr un di-
sefio contrastante se obtiene al oponer colores muy claros a
otros muy oscuros; por el canon de plenitud, tales figuras de-
ben ocupar posiciones en el campo de tal suerte que lo ocupen
en su mayoria sin tocar sus extremos, lo cual se lograria al po-
ner los castillos en tridngulo y la llave en abismo, posiciones
todas naturales, y consecuentemente, no era preciso describir-
las. Por lo tanto, aunque se tilde la Real Cédula de D.* Maria-
na de ambigua e incompleta, lo cierto es que no hacia falta
mucho mas: la norma juridica tiene todo lo necesario para or-
ganizar correctamente las armas habaneras, excepto la asigna-
ci6én puntual del metal de los muebles.

Ocurre, sin embargo, que entendidos en Heréldica no hubo
muchos en nuestro pais, y organizaron el escudo de la ciudad
como mejor les parecié, aunque no creo que la escueta redac-
cién de la disposicién juridica obedeciese a la racionalizacién
herédldica, o sea, al convencimiento de que no era preciso de-
tallar mucho mas para organizar las armas, porque falté el es-
malte de las figuras que se colocan sobre el campo: castillos y
llave. ‘

La descripcién lacénica o errénea (por insuficiente) en el
documento de D.* Mariana de Austria no es tampoco una ra-
reza en las descripciones heraldicas de la época, ya que por lo
general los escudos de armas eran muy mal descritos, prueba
de lo cual resulta (limitdndonos al caso cubano) no sélo el Es-
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cudo Primado de la Ysla de Fernandina (antiguo nombre de
Cuba), concedido en 1516 por SS.MM. D. Carlos I y D.# Juana
por Real Cédula y que tiene la particularidad de ser el primer
escudo civico concedido por los Austrias en América, sino
también los de las villas de Santa Maria del Rosario (1735), la
Asuncién de Guanabacoa (1743) y Santiago de Compostela de
las Vegas (1791): en todas sus descripciones se omiten los es-
maltes y la posicién cierta de muchas de sus figuras; habria
que esperar al siglo Xix para la consagracién de un vocabula-
rio técnico tan complejo y amplio, capaz de captar los esmal-
tes y la posicién exacta de las piezas, particiones y muebles del
escudo, de tal suerte que todas sus reproducciones visuales
quedasen idénticas, lo que reconoceria mayor protagonismo a
la descripcién heréldica.

El éxito de dicho vocabulario fue tal que la descripcién
desplazé al dibujo, y en consecuencia, el escudo de armas es
atn en nuestros dias, un fenémeno predominantemente litera-
rio, ya que el disefio no tiene un fundamento de esencia en la
composicién visual, sino que ésta ha pasado a ser la represen-
tacién de un ente estable y comtin para cualquier lectura: el
lenguaje escrito. Muchos heraldistas consideran a la descrip-
cién heraldica como un apoyo al dibujo, pero éste es, a mi
modo de ver, la recreacién plastica de un ordenamiento cuya
matriz es una descripcién altamente especializada que emplea
a la literatura como vehiculo de codificacién. Es asi que ha
ocurrido una conversién literaria en relacién con la concep-
cién del escudo de armas: de un fenémeno visual, fundamen-
talmente plastico, planimétrico (bidimensional), a un fenéme-
no literario, con sus propios cédigos y giros lingiifsticos, que a
su vez enriquecen el patrimonio cultural de las naciones en las
cuales la Heréldica se conforma como una tradicién indisolu-
ble en su desarrollo cultural. De aqui se explica la trascenden-
cia de exigir una correcta descripcién literaria para un escudo,
de la cual depende su representacién visual.

Para ofrecer un breve fundamento del analisis que sigue, el
escudo de la Habana en el decurso sufrié numerosas modifica-
ciones en su representacién visual: se le agregé el collar de la
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Orden del Toisén de Oro, la corona imperial, la llave fue atada
a los castillos por cadenas, como se aprecia en el frontispicio
del Hotel Florida (en el casco histérico de la ciudad); en fin, las
variaciones son tantas como edificaciones, documentos y ador-
nos han servido para ostentar la cota de armas habanera.

Don Ezequiel Garcia-Ensefiat basé el disefio de su pro-
puesta en el escudo que «figuraba en la casa consistorial de la
plaza de San Francisco», (4) esto es, en la representacién mas
antigua, pero no la mas adecuada, ya que la posicién alli pre-
vista de los castillos obliga a emplear un dibujo que ha produ-
cido en el decurso notables inconvenientes, ya que la descrip-
cién que empled fue la siguiente: «usa de azur; tres castillos de
plata alineados en faja, cada uno almenado de cuatro merlo-
nes y donjonado de una torre de homenaje almenada de tres
merlones; el todo mazonado, y aclarado de sable. Debajo, una
llave de oro en la misma disposicién, con el anillo a diestra y
el paletén hacia abajo. Al timbre, corona mural de oro, forma-
da por un circulo murado con cuatro puertas (sélo visibles
una al centro y media en cada extremidad) y cuatro aspilleras
(dos visibles); y en un cuerpo superior, separado por un cor-
dén, ocho torres almenadas (cuatro visibles) unidas por lien-
zos de muralla almenada. Como ornamento exterior, dos ra-
mos de encina al natural, uno a diestra y otro a siniestra del
escudo, cruzadas bajo la punta y atados de azur». (5)

A mi entender, la organizacion que le dio a las armas don
Ezequiel Garcia-Ensefiat no es la 6ptima, ya que al poner los
castillos en faja, ello obliga a estrechar el mueble, por lo que
los castillos parecen torres donjonadas y ha creado histérica-
mente tal confusién, la cual pudo haberse evitado si Garcia-
Ensefiat hubiera colocado los castillos en tridngulo, bien orde-
nados, es decir, dos en jefe y uno en punta, con la llave en
abismo. Existe una significativa diferencia entre las torres
donjonadas, que son las que tienen otra encima, y los castillos,
que son aquéllos cuya torre central es mas alta que las dos la-

(4) Garcia-Ensefiat: Ob. Cit., pagina 74.
(5) Garcia-Ensenat: Ob. Cit., pagina 76.
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terales. A todas luces, el disefio propuesto por Garcia-Ensefiat
trae torres donjonadas en lugar de castillos, en franca oposi-
cién a la Real Cédula de D.* Mariana de Austria y de los pro-
pios acuerdos citadinos que la desarrollan; por tanto su dibu-
jo, que es el que hasta el momento se viene empleando, es con-
trario a la norma juridica que lo autoriza y debe ser
enmendado inmediatamente.

Por otra parte, era completamente innecesario, al criterio
de quien suscribe, especificar la cantidad de merlones y el es-
malte del mazonado, ya que todas esas cuestiones tienen solu-
cién predeterminada a falta de precepto taxativo: si no se ex-
plicita, queda sobreentendido que es de sable (negro).

En su escrito dirigido al doctor don Emilio Roig de Leuch-
senring, don Ezequiel Garcia-Ensefiat hubo de ofrecer una ex-
plicacién mas detallada de la tipologia de castillo que propo-
nia ¢Por qué? Porque el castillo, segiin la definicién que ofre-
cen los Sres. Garcia-Carraffa y que luego diera D. Vicente de
Cadenas, debe tener como minimo tres torres, y en ese caso, si
se pone ese castillo en el actual escudo, habria que reducirlo
tanto que apenas se distinguiria; sin embargo, al emplear los
castillos que quedan como torres donjonadas, se alargan verti-
calmente y caben los tres, pero su disefio no es ortodoxo y por
lo tanto, mueve a la confusién, tanto asi que en nuestros dias
muchas personas piensan que son torres en lugar de castillos,
resultado que atenta contra la esencia de identidad del escudo,
puesto que se refiere no a tres torres, sino a los tres castillos
de La Habana, a saber: el de la Real Fuerza, el de San Salva-
dor de La Punta y el de los Tres Reyes Magos del Morro. Mu-
cho mejor seria que los castillos estuviesen organizados en
triangulo, es decir, dos en jefe y uno en punta, y la llave en
abismo (centro del escudo); de esa manera se ocupan los pun-
tos méas importantes del campo y no se dejan espacios libres.

Como resultado de este analisis, quedaria apuntar conclu-
siones en relacién con el fundamento juridico del escudo de
marras. ¢Cudles son las normas que regulan su uso? ¢Cuéanta
dispersién juridica se ha producido a lo largo de méas de 340
afios? Veamos:
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Al proclamarse y establecerse de iure la Republica de Cuba,
al mediodia del 20 de mayo de 1902, continué vigente la Real
Cédula de 1665, aunque el escudo habanero continuaba sien-
do escandalosamente adornado nada menos que con la Coro-
na Imperial de Carlos V y el collar del Toisén de Oro, retirados
afortunadamente por el Ayuntamiento el 11 de febrero de
1913, ornatos que, a la luz de la realidad republicana, ya se
consideraban extrafios. Es asi que en 1938 queda regulado el
escudo de la Habana, y es a partir de entonces que se presen-
tan nuevos inconvenientes, ya que ni siquiera el Ayuntamiento
tenia claro qué organizacién debia tener el escudo, y pretendié
fijar con precision cudles deberian ser en definitiva las armas
de la ciudad, pero no porque no las conociera, sino porque era
incapaz de interpretar la Real Cédula de D.* Mariana de Aus-
tria, y consecuentemente, las armas de la ciudad fueron obje-
to de la mas arbitraria imaginacién en que, sin orden ni
concierto, se mezclaban simbolos de la monarquia con otros
introducidos durante la Intervencién norteamericana (1899-
1902).

Una vez aprobado el acuerdo del Ayuntamiento de la Ha-
bana, con fecha 14 de noviembre de 1938, el Dr. José Antonio
Mahy, abogado habanero, elevé una impugnacién ante el Se-
fior Presidente de la Reptblica por conducto del Secretario de
Gobernacién por la cual expuso que «dicho acuerdo es contra-
rio a una Real Cédula que sélo puede ser modificada por me-
dio de una ley o aclarada por un decreto dictado por el Hono-
rable Sefior Presidente de la Republica a propuesta del Hono-
rable Sefior Secretario de Gobernacién». (6)

Y tenfa razén el Dr. Mahy al expresar en su escrito que un
Acuerdo de Ayuntamiento no puede oponerse a una Real Cé-
dula o una Real Orden. Al abandonar Espaifia el territorio cu-
bano y renunciar a su soberania sobre el archipiélago en vir-
tud del Tratado de Paris, de 10 de diciembre de 1898, dejo tras
de si una extensa legislacién que hered6 en vigencia tanto el

(6) Roig de Leuchsenring: El escudo oficial del municipio de la Habana.
Ob. Cit., pagina 147.
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Gobierno Interventor (1899-1902) como los gobiernos republi-
canos (1902-1959). Se llegé al acuerdo, para respetar la cohe-
rencia interna del ordenamiento juridico, que las Reales Cédu-
las sélo podian ser modificadas o derogadas por leyes del Con-
greso de la Republica o aclaradas por medio de decretos
presidenciales. Y he aqui donde esta el meollo de esta cuestién
eminentemente juridica: ¢es o no el Acuerdo del Ayuntamien-
to de la Habana, de 11 de noviembre de 1938, contrario a la
Real Cédula de D.* Mariana de Austria, de 30 de noviembre de
1665? Veamos: el Acuerdo de 11 de noviembre de 1938, en su
articulo Primero establece lo siguiente:

«Primero: El escudo oficial del Municipio de La Haba-
na estard blasonado de este modo: Usa de azur (campo
azul); tres castillos de plata alineados en faja, cada uno al-
menado de cuatro merlones, y donjonado (torreado) de una
torre almenada de tres merlones, el todo mazonado (las li-
neas que marcan la separacién de los sillares o le material
que las une), y aclarado (puertas y demdas huecos) de sable
(color negro). Debajo una llave de oro en la misma disposi-
ci6én, con el anillo a diestra (a la derecha del escudo, o sea

a la izquierda de quien lo mira) y el paletén hacia abajo».
(Sic)

Basicamente, es esa la descripcion herédldica del escudo ha-
banero. Como es apreciable, en nada contradice a la Real Cé-
dula de Dofia Mariana, sélo la desarrolla; por tanto, el Acuer-
do de 11 de noviembre de 1938 no es la disposicién que otor-
ga el escudo, ni la que lo hace oficial: es sencillamente un
reglamento ejecutivo, que no hace mas que desarrollar una ley
previa. En 1976, con la nueva divisién politica de la Republi-
ca, la ciudad de la Habana pas6 a convertirse en una provin-
cia, de manera que la nueva administracién entendié que el
escudo debia ratificarse, cuestién innecesaria pero no ilegal,
con la que el nuevo 6rgano que asumia la personalidad juridi-
ca de la ciudad confirmé las armas de la Habana. Por el
Acuerdo VII-245, de 24 de diciembre de 1997, la Asamblea
Provincial del Poder Popular de Ciudad de la Habana confir-
mé su escudo, que tampoco es una norma originaria, sino
también un reglamento ejecutivo de la Real Cédula de 30 de
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noviembre de 1665, y se yuxtapone al Acuerdo del Ayunta-
miento de la Habana de 1938.

Y he aqui otra cuestién interesante: el Acuerdo VII-245, de
24 de diciembre de 1997, ratifica el Acuerdo del Ayuntamiento
de la Habana de 1938 y ademads, reglamenta otros usos del es-
cudo de armas provincial, lo cual invita a interpretar que el di-
cho Acuerdo reconoce la vigencia del de 1938 y ademas, in-
corpora nuevas regulaciones sobre el escudo; por lo tanto, al
cabo de 343 afios, atn tenemos vigente una Real Cédula de
1665, un reglamento de 1938, y otros dos de 1997 y 1999, (7)
que en suma son las cuatro normas juridicas que legitiman y
regulan el escudo de la Habana.

Puede concluirse entonces que la Real Cédula de D.* Ma-
riana de Austria, de 30 de noviembre de 1665, estd vigente
atn, reglamentada por los Acuerdos n.° 1638, de 11 de no-
viembre de 1938 del Ayuntamiento de la Habana; VII-245, de
24 de diciembre de 1997, y VIII-99, de 2 de octubre de 1999,
ambos de la Asamblea Provincial del Poder Popular de la Ciu-
dad de la Habana. En consecuencia, la antedicha Real Cédula
de 1665 constituye una de las disposiciones normativas mas
antiguas y tradicionales que estan vigentes en nuestro pais.

Ahora bien, indiscutiblemente, esto trae algunas desventa-
jas, y es que en la bisqueda de la igualdad y la seguridad juri-
dicas no es posible que algunos escudos municipales como los
de Guanabacoa, Holguin, Camagiiey, Matanzas y otras ciuda-
des cubanas, e incluso provinciales como éste que nos ocupa
de Ciudad de la Habana, al haber sido otorgados por Reales
Cédulas, deban ser modificados o derogados por una ley, que
en este caso debe dictar la Asamblea Nacional del Poder Po-
pular, mientras que otros escudos (Marianao, Nuevitas, Giba-

(7) Se trata del Acuerdo VIII-99, de 2 de octubre de 1999, que dispone:
Incorporar el «Escudo Oficial de la Ciudad de La Habana», al Sistema de
Reconocimientos y Estimulos que otorga la Asamblea Provincial del Poder
Popular establecido por su acuerdo VIII-7, como reconocimiento colectivo,
que se otorga a entidades e instituciones nacionales o extranjeras merecedo-
ras de una consideracién particularmente por parte de la poblacién y el Go-
bierno de la Capital» (sic). '
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ra, Las Tunas, La Palma, Plaza de la Revolucién, Melena del
Sur, Madruga, Los Arabos y un vastisimo etcétera) pueden ser
libremente modificados por acuerdos de las Asambleas Muni-
cipales o Provinciales del Poder Popular que correspondan.

Este andlisis nos conduce a plantear la dudosa legalidad
del actual escudo (entre otros) de la ciudad de Santiago de
Cuba, que derogé al que durante mas de cuatro siglos y medio
rigi6 para la urbe, o el de la ciudad de Bayamo que derogaba
al que databa de 1940 que a su vez derogé al original de 1792,
nuevas falsas armas que como otras, son todas contrarias a las
leyes heraldicas; también se exige reconsiderar la propuesta a
la Asamblea Nacional del Poder Popular, de un proyecto de
Ley de los Simbolos Locales ya redactado que, al igual que la
Ley de los Simbolos Nacionales a su nivel y contexto, armoni-
ce la capacidad heraldica de las corporaciones civiles y garan-
tice el nacimiento de esos escudos conforme a las reglas del
Blasén, a fin de preservar cientificamente segtn los rigores de
cada ciencia simbolégica (y en este caso, la Heréldica) los va-
lores patrimoniales locales en todas sus potencialidades artis-
ticas, lo que apoyaria a una mas consecuente y rigurosa apli-
cacién de la vigente Ley del Patrimonio Cultural.

En conclusién, el Acuerdo n.° 1638 del Ayuntamiento de la
Habana, de 11 de noviembre de 1938, en nada contradice la
Real Cédula de D.* Mariana de Austria, de 30 de noviembre de
1665, aunque el disefio entorpece la plenitud de las figuras; en
cuanto al modelo visual vigente propuesto por Ezequiel Gar-
cia-Ensefat para organizar las armas, si es contrario a Dere-
cho y en consecuencia, debe ser inmediatamente subsanado,
en el sentido de reorganizar los castillos en tridngulo y darles
la tipologia que les corresponden, lo cual potenciaria mucho
mas el patrimonio heraldico nacional, en virtud de una mayor
cultura heraldica cubana al adherirnos més rigurosamente a
las leyes de la Ciencia Heroyca.
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