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JUSTIGIA :XIGO

EMILIO VELAZCO GAMBOA

1. ANTECEDENTES

En México -al igual que en muchos paises— existe una serie de previsiones relativas a
las fuerzas armadas, que se encuentran orgénica y jerarquicamente subordinadas al go-
bierno civil. La principal esta contenida en el articulo 13 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos . Este precepto marca la linea para que las fuerzas armadas,
en México, se rijan de una manera especial dentro del sistema juridico mexicano, lo que
les ha permitido conducirse sobre una base ideolégica, deontolégica y juridica como
no hay en ninguna otra institucién nacional. En general, puede decirse lo mismo de las
fuerzas armadas de cualquier pais.

Sin embargo, el estado de inseguridad que actualmente lacera a las sociedades
occidentales -y de modo concreto a México- ha obligado a algunos gobernantes a
pensar en la necesidad de crear sistemas juridicos especiales para las instituciones en-
cargadas de la seguridad y la justicia. En el caso concreto de México, la fraccion Xl del
apartado B del Art. 123 de la Constitucién —recientemente reformada por el presidente
Felipe Calderén- sefala que “los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus
propias leyes” Ello me remite a la idea de hacer de ellos organismos especiales como las
fuerzas armadas, si bien no se contempla para ellos un fuero privativo.
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Asimismo, este precepto establece que
“las autoridades del orden federal, estatal,
del Distrito Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de
los servicios periciales, de sus familias y de-
pendientes, instrumentardn sistemas com-
plementarios de seguridad social”.

En el caso de México, para el Ejército,
Marina y Fuerza Aérea, este sistema lo
constituye el ISSFAM o Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, lo que confirma mi idea de
que se estd empezando a contemplar, de
facto, a las corporaciones e instituciones
de seguridad y procuracién de justicia
como sistemas especiales dentro del sec-
tor publico de este pais.

2. LAREALIDAD DELAS CORPORAGIONES

En cuanto a los peritos, la reforma recien-
temente introducida por el presidente
Calderén y el Congreso mexicano nos
permite presenciar el advenimiento de un
proceso en el que —aparentemente-se va
a fortalecer la capacidad investigadora
del Ministerio Publico en materia delicti-
va, ya que al contemplarse la figura de los
expertos en cuestiones periciales se em-
pieza a ampliar la visién de la autoridad
encargada de perseguir al delincuente.

A las personas de otro pais podria ex-
trafnarles lo relevante de dicho proceso
pero, hasta hoy, la investigacion criminal
en México -y sobre todo en el nivel lo-
cal de gobierno- se hace de una mane-
ra cuasiartesanal, intuitiva y empirica en
lugar de hacerse -como deberia- con
base en procedimientos, mecanismos e
instrumentos cientificos. En muchas pro-
curadurias locales de justicia existen los

equipos para realizar estudios de es-
cenas del crimen, pero se estan empol-
vando y echando a perder como resul-
tado del desuso, ya que no se utilizan
“por falta de presupuesto”.

En materia criminalistica, no hay peri-
tajes realmente efectivos porque a algu-
nos funcionarios les parece inutil el uso
de herramientas como la antropologia
forense, los examenes de ADN (muchos
ni siquiera conciben que esa clase de
andlisis puedan llevarse a cabo en la vida
real) y aun los procedimientos avanzados
de balistica. Ni hablar de los peritajes de
siniestros (incendios, automoviles impac-
tados contra bardas y muros, etc.).

Hasta ahi, la reforma aparece como
positiva para los mexicanos (aunque en
otros paises estos avances de la ciencia y
la tecnologia se usan desde hace muchos
anos), ya que ademas esta empezando a
dar certidumbre juridica a estos especia-
listas (empezando por la laboral, porque
los sueldos, prestaciones y términos con-
tractuales de estos importantes funciona-
rios serfan irrisorios si no causaran tanta
indignacién por lo raquiticos que son).
iPobre México, tan lejos de la ciencia y tan
cerca del futbol...!

La reforma calderonista prevé la crea-
cién de un sistema juridico especifico
para las instituciones y corporaciones
que tienen bajo su responsabilidad las
dreas de administracién y procuracién de
justicia asi como de seguridad publica y

“En México, la
investigacion
criminal se hace
de una manera
cuasiartesanal,
intuitivay
empirica en
lugar de hacerse
—como deberia-
con base en
procedimientos,
mecanismos e
instrumentos
cientificos.”



prevencion del delito. La Policia Federal
Preventiva y la Agencia Federal de Inves-
tigacion cuentan con sus propias leyes y
reglamentos, en efecto, aunque pobre-
mente, como decimos en México, porque
siacaso son la ley orgénicay su reglamen-
to interior, y no hay més...

Sin embargo, no hay reglamen-
tos para las policias municipales y ni
siquiera para las policias de los go-
biernos de los estados de la Republica
Mexicana. Tampoco hay condiciones con-
tractuales o generales de trabajo, ni un
reglamento propiamente encargado de
los mecanismos y procesos de seleccién,
escalafon y estimulos. No hay condecora-
ciones, ni sueldos decentes (y lo digo con
conocimiento pleno de causa, yo también
he estado en la Fuerza).

Los policias estatales no tienen una
verdadera profesionalizacion y los muni-
cipales, menos. En el caso del Estado de
Puebla, a veces van a la Academia Estatal
de las Fuerzas de Seguridad Publica, pero
no hay un programa educativo y profe-
sional estructurado (como el que deberia
corresponder a una licenciatura o carrera
técnica en ciencias policiales). El elemen-
to vial —por poner un ejemplo- que hoy
es patrullero, mafana serd motociclista y
pasado mafana lo veremos en una grua.
Hoy es comandante, mafiana lo bajaran
a tropa. Con suerte, ni trabajo tendra. ;Y
preguntamos por qué hay corrupcion?
No hay certidumbre laboral ni nada que
le dé “piso” al trabajo policial.

Ademas, no hay congruencia en la se-
lecciéon y designacion de mandos. No se
nombra a policias de carrera al mando de
una corporacion, sino —a menudo- a man-
dos castrenses y, si bien un militar es un ex-
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perto altamente calificado para la guerra
-salvo que haya desempefado funciones
y adquirido capacitaciéon en policia mili-
tar- no es realmente un experto en segu-
ridad publica (porque su especialidad es
defensa nacional, que no es lo mismo).

También se puede poner a un ex co-
mandante de la policia como director de
bomberos y, muchas veces, ni siquiera
deben ser comandantes efectivos (o sea,
con una carrera de anos en la que llegé al
grado de comandante o comisario, o don-
de recibi6 el grado por sus estudios téc-
nicos o profesionales, sino que lo obtuvo
por mero nombramiento). Simplemente
se les nombra por amistad o compadraz-




go (como se dice en México), o por com-
plicidades para la corrupcién, etc.

En el caso de Puebla (y de muchas en-
tidades federativas de México) @ la Poli-
cia Judicial es otra corporaciéon que no
tiene “piso”. Vive sujeta a leyes y precep-
tos supletorios, a circulares, a acuerdos,
pero no a una reglamentacién concreta
y especifica. Por ende, en la Policia Judi-
cial también hay mandos improvisados,
o en el mejor de los casos, comandantes
que se volvieron investigadores, peritos
y expertos en el combate armado a base
de sufrir.

A los altos funcionarios se les olvida
que un policia -sea judicial, vial, preventi-
vo, bombero, investigador o de reaccion-
es un funcionario de origen modesto que
arriesga su vida y su integridad por casi
naday, al parecer, no les interesa que esto
sea asi. Entonces, si no hay legislacion,
si no hay un sueldo digno, si no hay
condiciones y prestaciones laborales,
si ni siquiera hay armamento y equi-
po, {quién resulta beneficiado con la
precaria realidad de las corporaciones
e instituciones de seguridad y justicia
en México?

La reforma calderonista habla de suje-
cion a las leyes propias de las instituciones
policiales, pero no habla de la estructuraciéon
de éstas y, mucho menos, sienta o, cuando
menos, vislumbra la creacién de un sistema
de seguridad social para estos elementos.
La autoestima de muchos policias esta por
los suelos, su alimentacién es mala, su con-
dicion fisica se encuentra peor, su salud esta
deteriorada y, para rematar, si cumplen bien
con su trabajo, se les castiga. En cambio, si
son corruptos, se les premia. ;Esa es la 16gi-
ca del funcionario que llega al poder-seguin
él- para dar seguridad al pueblo?

En el nivel federal la situacién es idén-
tica. Mas aun, se pretendia dar facultades
especiales a la policia para actuar sin 6r-
denes de cateo @ expedidas por un juez,
para disolver reuniones o para detener a
quien considerase sospechoso sin orden
de aprehension. O sea, no tienen bases
de certidumbre y desarrollo profesional,
laboral y personal, pero si pueden cometer
tropelias... Aunado a la ausencia de la es-
tructuracion del conjunto legislativo poli-
cial, se omite toda mencidn a la formacién
moral de los efectivos de esta importante
rama del servicio publicoy, portanto, de su
compromiso y responsabilidad sociales.

“Simplemente
se les nombra
por amistad o
compadrazgo
(como se dice en
México), o por
complicidades
parala
corrupcion, etc.”




3. PRINGIPI0S DEDOGTRINA
PARALAS FUERZAS POLIGIALES

Esta reforma se parece a la medida efectis-
ta que desaparecio a las policias federales
fiscal, de caminos, de migracién y judicial,
para —entre 1998 y 2000- dar nacimiento
ala Policia Federal Preventiva y a la Agen-
cia Federal de Investigacion, y que ahora
pretende fusionarlas en un solo cuerpo
de policia federal; por cierto, dejando sin
elementos a la Procuraduria General de la
Republica ® que, poco a poco, va siendo
reducida a una mera mesa de trdmite sin
autoridad real.

Asi pues, no se requiere un cambio es-
tructural en materia administrativa, pues
incorporando o desincorporando depen-
dencias no se va a modificar un esquema
ancestral de corrupcién e injusticia, sino
un cambio ético y moral no sdlo para los
agentes policiales sino para sus mandos.
Se necesita, entonces:

I. Un conjunto legislativo completo para
las policias en todos sus niveles, y hablo
de una legislacion tan completa como
la de las Fuerzas Armadas. Un efectivo
militar —de tierra, agua o aire, sea di-
rectivo, operativo o administrativo— no
puede actuar si no es con una sujecion
total a la ley, de modo que ésta norma

sea su conducta, su desempefo profe-
sional, su desarrollo técnico y personal,
e incluso, su moral. La policia, por lo re-
gular, no respeta mas ley que la suya, ni
obedece mas voz que la propia.

. Las fuerzas armadas en México tienen
un conjunto legislativo de tres tipos.
Ellos son el Derecho Administrativo
Militar —por cuanto rige su organiza-
cién, funcionamiento y descripcion de
procesos internos—, el Derecho Etico
Militar, que rige la identidad y compor-
tamiento de las fuerzas armadas, y el
Derecho Penal Militar, que comprende
la relacion falta-sancién asi como los
procedimientos y esquemas que han
de regir al Sistema de Justicia Militar.

lll.Hay otro punto que ademas de ser con-
cordante con la Moral Militar, se traduce
en los procesos administrativos de las
fuerzas armadas: la Doctrina Militar, un
conjunto ideolégico que, por medio de
una serie de principios de doctrina con-
tenidos en un texto y sustentados en la
ley, moldea y sujeta la vida y actuacién
de los efectivos, alejandolos de los abu-
sos, la corrupcion y los excesos. El Insti-
tuto Armado en México no es perfecto:
ha sido tocado por la corrupcion, pero
los casos son —por mucho— menores que
los de la policia. Y menos repugnantes.
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Ademas, se han castigado con dureza.

Tenemos entonces, que las Fuerzas
Armadas Mexicanas tienen una elevada
eficiencia y eficacia administrativa, juridi-
ca y profesional. Siguiendo su ejemplo se
puede ayudar a elevar la moral, la disci-
plina y la capacidad de las corporaciones
policiales en México. Repito: siguiendo su
ejemplo, que no es lo mismo que milita-
rizandola.

Al Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos los
rige, en términos de doctrina, el Manual de
Operaciones en Campanfa, que explica de-
talladamente y con profunda conciencia,
qué tipos de unidades, armas y servicios
los componen, qué es un Estado Mayor,
qué tipos de guerra hay, cdmo se adminis-
tran las fuerzas armadas, etc., con lo cual
se completa el circulo que hace a la identi-
dad personal y profesional de los soldados
que, en sus distintos grados y jerarquias,
integran al Instituto Armado. Lo mismo
ocurre con la Armada de México, que tiene
su moral y su doctrina perfectamente deli-
mitadas y establecidas.

Para cumplir con la misién que tienen
como corporaciones, las Fuerzas de Segu-
ridad Publica y Proteccién Civil entendi-
das como no dependientes de las fuerzas
armadas sino de los gobiernos civiles en
México, también necesitan tener una esca-
la axiolégica y un sentido de organizacion
de los cuales, desde siempre, han carecido.
De inicio, no saben cuales son sus misiones,
y desde ahi falta una vision de planeacién
estratégica y de sustento deontolégico.

Para erradicar la corrupcién y combatir
las précticas daninas al interior de las refe-
ridas fuerzas, se necesita —urge, de hecho-
que éstas tengan una doctrina unificada
desde el nivel nacional, aunque con la liber-
tad y flexibilidad que la Constitucion conce-
de para cada entidad federativa, pues la vi-
sion y misidn a veces cambiara en cada caso
local. No podria hablarse de crear un fuero
especial similar al Fuero de Guerra pero para
las policias, cuerpos de bomberos, etc,, ya
que estan bajo el mando civil en México y
ello contravendria lo dispuesto por la Cons-
titucion, pero si se necesita una sola cosa: el
acendrado © sentido del deber.




“O nos unimos
enlalucha contra
el crimen,

o perderemos

a México.”

Felipe Calderén.
Presidente de México.
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En el Instituto Armado, hasta la minima
falta tiene una sancion, y cuando un militar
la comete, se le aplica la que le correspon-
da. Alld no hay lugar a los soplones o los
delatores, pero sumoral es alta y se les cas-
tiga como es debido, por lo que también la
investigacion criminal es muy especializa-
da. Con celo pero sin inquisicion, con fuer-
za pero sin rudeza innecesaria, con mano
dura pero no inhumana, se cumple la ley
militar. Ello ha permitido llevar a prisién a
muchos mandos que se dejaron seducir
por el lado oscuro del poder. Pero sobre
todo, se necesita dar certidumbre en to-
dos los sentidos al elemento de seguridad
publica y proteccidn civil.

4. COMENTARIOS FINALES

Un soldado sin ideologia, sin principios y
valores patrios, sin mayor interés que el
combate y su paga, no es un soldado sino
un mercenario. Un policia en las mismas
condiciones quiza es peor, pues es el en-
cargado directo de proteger al pueblo, y
si se vende al mejor postor no sélo no lo
protege sino que lo perjudica (pues gene-
ralmente quien compra sus lealtades es
el criminal). De ahi la necesidad de dar
certidumbre laboral, formacién profe-
sional, sustento juridico y formacién
ideoldgica a los elementos de las fuer-
zas de seguridad publica de México. Y
ello serd, apenas, la solucion a una de
las aristas del problema.

Los politicos y los poderosos en este
pais piensan que nunca sufriran las con-
secuencias de su inaccién y su omision.
Claro, eso creen hasta que la delincuen-
cia les alcanza y les inflige dafos irrepa-
rables. En algo tenia razén el Presidente
Felipe Calderén: o nos unimos en la lucha
contra el crimen, o perderemos a México.

Aunque, al parecer, toda la humanidad
sufre del mismo mal debido a la insegu-
ridad global que provocan el terrorismo y
la delincuencia organizada.

La muerte y el crimen son democrati-
cos. A ellos no les interesa si somos po-
bres o ricos, si somos fuertes o débiles, si
usamos armas o no, porque las de ellos
son mejores. Desgraciadamente, sus re-
cursos y procedimientos suelen ser mas
efectivos que los de las corporaciones
oficiales. Seguridad y justicia en México,
¢ahora si, o como siempre? ]

M “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas nipor
tribunales especiales. Ninguna persona o corpora-
cién puede tener fuero, ni gozar mds emolumen-
tos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la discipli-
na militar; pero los tribunales militares, en ningtin
caso y por ningtin motivo, podrdn extender su
jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al
gjército. Cuando en un delito o falta del orden mili-
tarestuviese complicado un paisano, conocerd del
caso la autoridad civil que corresponda’

S

Los Estados Unidos Mexicanos son una Reptibli-
ca Federal formada por 31 Estados y 1 Distrito
Federal (la capital: Ciudad de Mexico, D.F.).

B Autorizacion judicial.

(4

Fiscalia General

(5

Dicho de una cualidad, de una conducta, etc.:
Puras y sin mancha ni defecto (www.rae.es).
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Juan Siso Martin
[Centro de Estudios Ramon Areces]
PVP:38 €

Aborda los casos de la ac-
tividad diaria de los profe-
sionales sanitarios. Incluye
un extenso indice temati-
co y otro alfabético.

INVESTIGAGION FORENSE.
1LOS AGCIDENTES DE
TRAFICO. MANUAL BASICO DE
INVESTIGAGION DELOS HECHOS
DETRANSITO TERRESTRE

Juan Martin Hernandez Mota

[Ed. Criminalistica.com.mx] PVP: 60 €

Analiza los factores que
originan un accidente de
trafico (el hombre, el ve-
hiculoy la via) y cémo pro-
cesar cualquier evidencia.

AA.VV. Coord.: F. Glez. Montes
[Dykinson] PVP: 20 €

Un descarnado tratamiento
de la violencia en su contex-
to real: los centros escolares,
tanto desde la perspectiva
de la actividad (causas, ma-
nifestaciones de la violencia,
efectosy medidasaadoptar)
como los sujetos implicados
en dicha violencia.

Gordon Thomas [Ediciones B] PVP: 19 €

La CIA ha desarrollado las
técnicas mas variopintas pa-
ra el “recondicionamiento
mental” de los enemigos de
EE.UU. Esta obra expone las
operaciones y tacticas eje-
cutadas por la Agencia para
obtener informacién en
casos tan polémicos como
Guantanamo o el 11-S.

GOMORRA
Roberto Saviano
[Debate]

PVP: 19,90 €

Napoles es la ciudad mas

violenta de la Unidn Euro-

pea: Desde los anos 80, la

Camorra ha matado a mas
de 3.600 personas. El escri-
tor napolitano nos condu-
ce al imperio econémico
y al suefio de poder de su
tupida red de actividades
criminales.

Torsten Krude [Akal] PVP: 20 €

Ocho investigadores de
reconocido prestigio se
han unido para analizar
el impacto del ADN en la
ciencia y la sociedad, 50
afos después de que se
descubriera la estructura
de la doble hélice.

LA CIUDAD DE LAS
MUERTAS

Marc Ferndndez y Jean-Christophe Rampal

[Debate]
PVP: 17,90 €

En Ciudad Juarez, unas 400

mujeres han sido asesina-

das desde 1993 y todavia
hay mas de 500 desapare-
cidas. Estos dos periodistas
franceses llevan a caboo
una extraordinaria inves-
tigacién en pleno corazén
de la ciudad mexicana.

Jean Teulé [Bruguera] PVP: 16 €

Geoffrey Robertson [Siglo XXI] PVP: 26 €

Ironfa y mucho humor ne-
gro en esta ingeniosa no-
vela que cuenta la historia
de los Tuvache, una familia
que vende todos los articu-
los necesarios para quienes
desean quitarse la vida.
“Con nosotros, su muerte
serd un éxito”.

El autor explica por qué se
debe responsabilizar a los
lideres politicos y militares
de los genocidios, torturas
y asesinatos en masa, para
que cumplan con los prin-
cipios basicos de los dere-
chos humanos. Contiene
una perspectiva critica de
Irak, Abu Ghraib, Darfur, etc.
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