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LA CUNICULTURA
EN LA UNION EUROPEA

R. Valls Pursals y J. Alvarez de la Puente (1)

INTRODUCCION.

Este trabajo complementa en alguna forma a la
Ponencia presentada por estos mismos autoresenel
XVIIl Symposium de Cunicultura celebrado el pasa-
do mes de mayo en Granollers. En el trabajo prece-
dente se mostraba como el conejo esta integrado
plenamente en la Politica Agricola Comun (P.A.C.),
aunque no participe de las ventajas ofrecidas
historicamente a otras especies ganaderas.

Somos conscientes de que ya ha habido deman-
das previas a las instituciones comunitarias para
normalizar el sector, pero o bien se han considerado
inoportunas, o bien el momento o el cauce empleado
no han sido los mas apropiados. Creemos que la
situacion actual reviste caracteristicas excepciona-
les que podrian justificar una actuacion comunitaria
de estructuracion del sector. En efecto, por un lado
hay un notable estancamiento en el desarrollo del
sector, y por otro la actual coyuntura de reforma de
la Politica Agricola Comun, la liberalizacion del co-
mercio mundial que supondran los acuerdos del
GATT y la crisis econémica generalizada, inducen a
pensar que si no hay una dinamizacion del sector,
existe el riesgo de una regresion y hundimiento
paulatino de la produccion racional de carne de
conejo, hasta su mera conservacion como actividad
de tiempo libre.

Para alertar alos poderes publicos de este riesgo,
conviene ante todo efectuar un exahustivo diagnés-
tico del sector en el que se muestren claramente las
desventajas y problemas que inciden en la produc-
cién, comercializacion y consumo de la carne de
conejo. Fruto de este diagnodstico debe plantearse un
plan de reactivacion sectorial -nacional o comunita-
rio- y unas lineas maestras de actuacion para buscar
la financiacion apropiada. Para este trabajo ya exis-
ten asociaciones horizontales interprofesionales, al
menos en los tres paises comunitarios con mayor
desarrollo cunicola (ltalia, Francia y Espana), capa-
ces de organizar a nivel nacional y/o de la Unién
Europea, un grupo de reflexion encargado de elabo-
rar el diagnostico y proponer un plan de dinamizacion
sectorial.

Esta exposicion, pretende -sin ser demasiado
ambiciosa- ser un primer esbozo de esta reflexion.

(1) Este articulo expresa la opinion personal de sus autores.

EL MERCADO COMUN
DE LA CARNE DE CONEJO.-

Aunque se ha senalado a menudo, conviene
recordar que la carne de conejo ya forma parte de la
Organizacion de Mercado (O.C.M.), correspondien-
te a los productos que figuran en el Anexo |l del
tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea (C.E.E.), y por tanto incluido en la P.A.C.,
pero no han sido individualizados dentro de una
0O.C.M. particular -de las que existen 6 para produc-
tos o grupos de productos vegetales, 5 para produc-
tos animalesy 8 dedicadas a cultivos especializados.

El reglamento n® 827/68 C.E.E., conocido en el
argot comunitario como «Reglamento de restos», es
el que engloba al conejo y la carne de conejo. Esta
forma de O.C.M. contiene unicamente los mecanis-
mos imprescindibles para lograr un mercado estable
-tercer objetivo de la Politica Agraria Comun-los
cuales son:

Un régimen aduanero minimo frente a paises
terceros, que supone, por un lado, la prohibicion de
imponer otros derechos de frontera distintos a
aquellos acordados internacionalmente y, por otro
lado la liberalizacion de intercambios -existe pro-
hibicion de toda restriccién cuantitativa de exporta-
ciones o medidas similares- En el caso del conejo,
los derechos de aduana, consolidados en el GATT,
son del 10 % y del 6 % «ad valorem», para las
importaciones de carne y conejos vivos respectiva-
mente. Estos derechos se reducen en el caso de
importaciones procedentes de paises con los que la
Union Europea ha establecido acuerdos
preferenciales de comercio, como es el caso de los
paises A.C.P., Polonia, Republicas Chequia, Eslovaca
y Hungria.

La posibilidad por parte de la Union Europea, ode
un Estado Miembro particularmente afectado, de
imponer medidas de salvaguarda -cierre de fronte-
ras-, cuando el mercado interno corre el riesgo de
graves perturbaciones a causa de ciertas importa-
ciones o0 exportaciones.

La libre circulacion en el interior de la Union
Europea.

La regulacion de las ayudas nacionales unilatera-
les que pudieran afectar la libre competencia entre
productores situados en diferentes paises de la
Union.
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BALANCE DEL ABASTECIMIENTO DE CARNE DE CONEJO EN LA CEE

ANIMALES VIVOS (1) CARNE (Tm.) CARNE (Tm.)
Tm. Tm. Tm.
Produccién| Exportac. | Importac. |Produccion| Exportac. | Importac. c Auto- |Pobla-| © Saldo
Bruta Bruta on-1 Aulo- Jrobla- LOon- | g pyy
' ] sumo |abastec.| cidn | sumo
Aho extra | intra | extra | intra extra | intra | extra | intra humano

1988 549 0 2 2 2 551 3

1989 527 0 2 2 2 529 3

1990 537 0 3 1 3 538 3

1991 529 0 3 1 3 529 3

1992 531 0 3 0 3 531 2

6 35 7 | 582 | 943 324,0| 1,80 -33
7 38 8 | 564 | 935 |3253| 1,73 -37
8 33 8 | 569 | 944 3269 1,73 -32
5 25 7 | 552 | 958 |344,9| 1,60 -23

8 29 9 | 558 | 951 [3453]| 1,62 -27

Esta forma de O.C.M. minima, no incluye por
tanto ni mecanismos de proteccion de precios (inte-
riores ni exteriores), ni régimen de ayudas a la renta
(deficiencia de pagos) que caracterizan las O.C.M.
especificas y que estan disenadas para cubrir los
otros objetivos de la P.A.C.

PANORAMA DEL SECTOR CUNICOLA
DE LA UNION EUROPEA

La Union Europea, tal como indican Lebas y Colin
{1992), constituye la cuna y el lider econdémico mun-
dial de la produccién cunicola, representando alre-
dedor del 50 % de la produccién mundial de carne de
este tipo de carne, y la practica totalidad de la
produccion racional.

Dentro de la Union, ltalia, Francia y Espafa
representan mas del 80 % del total de carne produ-
cida, pudiéndose asi enmarcarla produccion cunicola
como una actividad ganadera especificamente me-
diterranea. ltaliaa su vez, representa el primerimpor-

tador de carne de conejo -del 30 al 40 % del comercio
internacional- procedente en su mayor parte de
Hungria y Republicas Checa y Eslovaca -datos de
1992-. Otros paises o regiones comunitarias mantie-
nen un sector cunicola relativamnete importante
como Portugal (20.000 Tm), Bélgica (16.000 Tm) o
Creta (4.500 Tm). En cuanto al resto de paises de la
Unién Europea, la produccion de conejo tiene intere-
ses diversos, como Alemania (lana de angora) o en
Paises anglosajones y Grecia continental (animales
de compania).

La Unién Europea es practicamente autosuficiente
de conejo, pues solo un 5 % del consumo procede de
importaciones. En el cuadro 5 -tomado en parte de
Bansbank, 1993- presenta la evolucion del consumo
durante los ultimos 30 anos. Esta evolucion muestra
la dinamica del sector, que sin una estrategia defini-
da, esta realizando una reconversion -aun incomple-
ta, pues un 40 % de la carne todavia procede de
explotaciones de menos de 20 madres- y el paso de
una produccion destinada fundamentalmente al
autoconsumo, a una situacion que pretende el abas-
tecimiento progresivo de mercados.

afio | produccion | produccion | consumo |autoabas- | Poblacion

Kg per | Saldo

1992 210 210 226 93 58

carne de conejo en talia entre 1988 y 1992
(en miles de Tm)

bruta (Tm)| neta tecimiento| humana. | capita | exterior
(vivos) | (carne) % Millones
1988 216 217 234 92 57 4 -18
1989 206 206 224 92 58 4 -18
1990 223 224 241 93 58 4 -18
1991 2992 212 208 93 58 4 -16 Tabla 2.- Balance del abastecimiento de
4

-16
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Ecw/KG peso vivo
3 Espana_

nos 1991 /1992

Respecto a los posibles paises exportadores de
carne de conejo hacia la Union Europea conviene
sefalar los siguientes: China (produccion en torno a
120.000 Tm), Republicas Checa y Eslovaca (30.000
Tm), Polonia (25.000 Tm), Hungria (19.000 Tm) y
Rumania (18.000 Tm).

Finalmente tomamos como referencia de precios
el ultimo cuadro de precios aparecido en la revista
«CUNICULTURE», en que al igual que sucede en
otras especies ganaderas, como puede apreciarse,
los precios manifiestan una progresiva y preocupan-
te tendencia a la baja.

A Evolucion de los pre-
Espana (Bellpuig)  ciosdeEspaia, Italiay

1993 p ‘ | Franciadesde 1991 en
y ¢ lalia (Verona) congiciones de mone-
N / \ da constante. Obsér-

vese la preocupante

% _ ] evolucion negativaoa
30354045501 5 10 15202530354045501 5 1015202530 354045501 5 10  labaja.

ano | produccion! produccién | consumo| autoabas-| Poblacion
bruta (Tm)  neta tecimiento| humana.
(vivos) | (came) % Millones

Kg per | Saldo
capita | exterior

1988 160 161 169 94 56
1989 160 162 173 93 56
1990 150 151 159 94 57
1991 150 151 154 98 57
1992 150 151 156 96 57

3 -9

3 -13

3 -9

3 " Tabla 3.- Balance del abastecimiento de
carne de conejo en Francia entre 1988 y

3 -6 1992 (en miles de Tm)

IDENTIFICACION DE LAS DESVENTAJAS
Y PROBLEMAS DEL SECTOR.

Aunque diferentes autores han indicado ya algu-
nas de las dificultades que inciden sobre el sector
(Rafel, 1992), es dificil de establecer una lista por
orden de importancia de aquellos problemas que en
mayor medida perturban el desarrollo de la produc-
cion cunicola. A titulo de recopilacion podemos se-
nalar:

1. Baja productividad: debido a deficiencias
técnicas de un gran namero de productores, a la
escasa calidad genética de los reproductores, y en
muchos casos a deficiencias sanitarias.

2. Estacionalidad de la produccion. Esta de-
pende en gran medida de las condiciones ambienta-
les. Ello origina periodicamente caidas bruscas de
precios a nivel del productor, que no se hacen
repercutir a nivel del consumo, impidiendo asi una
recuperacion rapida de los precios.

3. Insuficiente rentabilidad de la produccion
motivada a su vez por el bajo nivel medio de precios
de la carne; por la exigencia de una mano de obra
muy cualificada, por unos sistemas de explotacion
que impiden una cierta mecanizacién y por la baja
dimension de las explotaciones. Esto da lugar a una
erosion paulatina de la renta del productor, y como
consecuencia la desaparicion de muchos de sus
representantes mas dinamicos.
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4. La existencia de graves problemas estructu-
rales en el tramo de la comercializacion y distri-
bucidn, coexistiendo a la vez, por un lado numero-
sas industrias de muy pequena dimension con difi-
cultades para una adecuada transformacion y pre-
sentacion al consumidor de un producto atractivo, y
por otro, grandes centrales de compra y
comercializacion de conejos destinados a grandes
superficies y a redes de distribucion que llegan a
monopolizar determinados mercados.

5. Desunion del sector, existen un gran nimero
de pequenas asociaciones, sin apenas coordinacion
entre si, y obviamente sin contacto con otras organi-
zaciones similares de los demas paises miembros de
la Union Europea.

6. Importaciones masivas, concentradas en
una zona reducida, causante de desplomes de
precios y en no pocas ocasiones retraccion del
consumo, por cuanto se trata de canales de baja
calidad -caso de muchas canales congeladas-.

7. Aparente saturacion de los mercados tradi-
cionales de consumo, debido en gran parte, a las
dificultades del sector para adaptarse a las nuevas
exigencias alimentarias -deshuese, diferenctes
troceados, platos precocinados- y en general a la
falta de normalizacion del producto final.

8. Competencia de otras carnes -especialmen-
te las carnes blancas-, que ademas de contar con el
apoyo de una O.C.M. especifica, se van a baneficiar
en mayor medida de la bajada de los precios de los
cereales -resultante de la reforma de la P.A.C. y de
la necesidad de dar salida a excedentes de este
producto tras posibles acuerdos del GATT-.

9. Falta de consumo en ciertas zonas. Bien por
causa de desconocimiento, por desabastecimiento o
simplemente por prejuicios.

10. La ausencia de una macroestructura que
englobe la totalidad de! sector impide la realizacion
de estudios de marqueting y el diseno de campanas
de publicidad de suficiente amplitud y repercusion.
Simultaneamente no existe un interlocutor que pue-
da canalizar las demandas del sector ni los apoyos
publicos.

Treforme

11. Falta de concienciacién social de la impor-
tancia -en términos de ocupacion rural- de la produc-
cion cunicola, de la calidad de esta especie como
transformadora de forrajes bastos y su poca bompe-
tencia con el hombre por los cereales, y como una
verdadera fuente alternativa de proteinas animales
de alta calidad.

EXAMEN DE LAS PERSPECTIVAS DE
ESTRUCTURACION DEL SECTOR

La primera posibilidad que siempre se vislumbra
(Alfranca, 1993) es la creacion de una O.C.M. parti-
cular de la carne de conejo que completaria las otras
cinco O.C.M. ganaderas ya existentes. A nivel de
productos vegetales, hay precedentes recientes de
creacion de O.C.M. en el caso del platano (Regla-
mento CEE n? 404/93) o los intentos de la patata
(COM 185, 92). Esta hipotética O.C.M. cunicola,
segun la tradicional clasificacion de los tipos de

afno | produccién | produccion |consumo| autoabas- |Poblacion| Kg per | Saldo
bruta (Tm)| neta tecimiento| humana. | capita |exterior
(vivos) | (carne) % Millones

1988 82 82 82 100 39 2 0

1989 70 70 70 100 39 2 0

1990 71 71 72 99 39 2 -1

1991 73 73 73 100 39 2 0 Tabla z Balar)ce deé aba[steciTie?;gade
carne de conejo en Espafa entre y
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organizacion de mercado (Baudin 1993), podria abar-
car un régimen de precios y/o fijacion de ayudas
directas a la renta.

La instauracion para el conejo de un régimen
interno y/o externo de precios, no aparece actual-
mente como una actualidad factible, pues iria direc-
tamente al encuentro de los principios desarrollados
ultimamente por el Consejo de Ministros de la CEE y
que han conducido a la reciente reformade la P.A.C.
(1992). Dichos principios tratan de reducir el actual
proteccionismo a determinados productos agrarios
mediante el desmantelamiento progresivo de los
regimenes de precios ya existentes, favoreciendo el
libre comercio internoy, a la vez, acercar los precios
de los productos comunitarios a los del mercado
mundial. En segundo lugar, la corriente discusion en
el seno del GATT, dificilmente permitiria la introduc-
cién de un régimen nuevo de proteccion de fronteras
-exacciones, penalizando las importaciones y resti-
tuciones favoreciendo las exportaciones, como se
lleva a cabo en el mercado de las aves-, y la supre-
sién de las tasas aduaneras ya consolidadas, so
pena de un precio politico desmesurado. Finalmen-
te, estas medidas de proteccion de fronteras queda-
rian desvirtuadas por cuanto la Unidn practicamente
no exporta conejo y una gran parte de las importacio-
nes vienen de paises como Hungria, con los que ya
existe un acuerdo preferencial.

La implantacién de un régimen de ayudas
directas a la renta -comunmente ayudas a la super-

24 —
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ficie o primas al ganado-, aunque objetivamente se
pudiera aumentar y haya precedentes (ej.: la ayuda
otorgada ala produccion de terneros), tampoco se ve
muy plausible por cuanto la tendencia es ligar tales
ayudas a la utilizacion del teritorio -medidas para
evitar la despoblacion rural- que no se hallan
pelenamente justificadas en el caso de la explotacion
cunicola. Un argumento adicional, es que el sector
cunicola hasta ahora ha logrado autoregularse, por
lo que la ayuda a la renta no se vé como absoluta-
mente imprescindible.

La alternativa a la creacion de una O.C.M., seria
la instauracion de un paquete de medidas espe-
cificas de apoyo al sector, tal como se ha ha hecho
en el caso para las ayudas para los frutos secos y
algarrobas (Cendra, 1989), y que en el caso de la
produccidn cunicola podrian condensarse en:

Medidas tendentes a la mejora cualitativa a nivel
de la produccién -formacion profesional, acciones
orientadas a potenciar la calidad genética y sanitaria
de las explotaciones.

Definicion de normas de comercializacion que
garanticen la informacién al consumidor y la homolo-
gacion del producto final. De esta manera se podrian
establecer categorias de carne de conejo en funcion
de la conformacion, el aspectoy el peso. Simultanea-
mente se podrian especificar las condiciones de
almacenamiento, presentacion y el tipo de corte o
despiece, asi como armonizar otras menciones su-
plementarias que revaloricen determinados produc-
tos -en funcién por ejempio de la alimentacion, cria
etc.-

Apoyo a la concertacién y regularizacion de la
oferta mediante las ayudas a la constitucion de
asociaciones de productores con suficiente enverga-
duraparaintervenirenlarecogiday comercializacion
de las canales, y con capacidad para amortiguar, en
determinados momentos, las caidas estacionales de
precios mediante medidas especificas como la
autoretirada de excedentes, el almacenamiento y la
reversion de la carne a los circuitos comerciales de
consumo, lo que implica la disposicion de un fondo
de gestion de stocks.

Apoyo a la consolidacién de una interprofesional
-nacional y/o comunitaria-, que reuna a todos los
componentes de la filial, que pueda\participar como
interlocutor en ta adecuada canalizacién de los apo-
yos publicos y con una dimensién suficiente para
llevar a cabo acciones de promocion.

Para todas estas medidas existen ya posibilida-
des de financiacion via la reglamentacién comunita-
ria en materia estructural -véanse R 1.360/78, R 866/
90y R. 2.328/91- ya referenciados en nuestro docu-
mento previo. En todo caso, o que deberia estudiar-
se es la posibilidad de adaptar la aplicacion de estos
reglamentos a las necesidades especificas del sec-
tory coordinar su ejecucion en base a unos objetivos
sectoriales bien definidos. En el caso de que fuera
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dificil de alcanzar a nivel de la Unién Europea -por la
necesidad de una minima coordinacion entre los tres
paises mas implicados en la produccion cunicola- se
podria pensar en un plan estratégico nacional, que
desarrollara parte de las acciones mencionadas a
escala estatal y que a la vez pudiera coordinar las
diferentes ayudas ya existentes y que pudieran apli-
carse al sector.

Treforme

La via alternativa nacional, que podria ser un
paso previo ala presentacion al Consejo de Ministros
de la CEE, o para alcanzar parte de los objetivos
exclusivamente a escala estatal -particularmente si
no se llegara a alcanzar un consenso entre los
diferentes paises interesados- y, que se
instrumentaria a través de un plan estratégico nacio-
nal, una de cuyas misiones deberia ser el facilitar el

Tabla 5 .- Evolucion del consumo de carne en ltalia, Francia y Espana.

Tipo Francia Italia I_Espaﬁa
o anos 1961 | 1971 | 1981| 1991| 1961 | 1971 | 1981 | 1991 | 1961 | 1971 | 1981 | 1991
vacuno 28,2 | 19,3 | 31,9 | 30,0 | 148 | 256 | 258 | 25,7 6,1 | 116 | 11,7 | 131
ovino 2,5 3.2 4,1 56 | 08 1,1 1,5 1,8 3.8 4,0 37 | 65
cerdo 26,2 | 318 | 365 | 380| 83 | 138 | 243 | 31,8 83 | 148 | 27,9 | 494
pollo 92 | 128 | 16,7 | 21,8 | 54 | 125 | 183 | 19,7 é,O 93 | 22,5 | 23,7
conejo 4,0 52 2,9 30| 1,0 2,0 3.6 4,0 1,0 09 | 33| 20
total 70,1 | 822 | 921 | 974 | 30,3 | 55,0 | 73,5 | 829 | 222 | 40,6 | 69,1 | 94,7

ESTRATEGIA DE FINANCIACION

Una vez identificados los problemas, aceptado
sectorialmente el diagndstico y disefiado un plan de
activacion, habra que hacerlo llegar -a través de un
memorandum ampliamente documentado y cifrado-
a las instancias apropiadas, tanto a nivel nacional
como comunitario, para obtener los recursos nece-
sarios.

La via comunitaria (Union Europea) que seria la
apropiada, si el memorandum es asumido por las
sectoriales de diferentes paises europeos, y que
podria materializarse en:

a) Transmision directa a la Comision de las Co-
munidades Europeas.

b) Transmisiéon al Consejo de Ministros de las
CCEE a través de los ministros respectivos de los
paises cuyas sectoriales suscriben al memorandum,
o bien,

c¢) Transmisioén al Parlamento Europeo a través
de algun o varios europarlamentarios, para que el
Parlamento lo asuma y pida a la Comision de los
CCEE la elaboracién de una propuesta -procedi-
miento instaurado por el Tratado de Maastricht-.

Es obvio que cualquiera de estos procedimientos
exige una componente politica muy considerable.

acceso al sector de las ayudas ya existentes de tipo
estructural: programas de instalacion de jovenes, de
ayuda a la inversién agricola o agroalimentaria,
fomento o promocién de la calidad...

CONCLUSIONES

El trabajo precedente concluia sefnalandose el
interés de examinar las perspectivas de individuali-
zacion del sector cunicolaviauna O.C.M. especifica.
Esta labor se ha iniciado con la presente exposicién.
La conclusion a la que se llega, es que en las
actuales circunstanciaslacreaciondeuna O.C.M.
para la carne de conejo no es factible.

La alternativa posible seria la instauracion de un
bloque de medidas especificas de apoyo al sector.
Su consecucion, exige una profunda reflexion inter-
nay después conjunta, si es posible, de las sectoria-
les de los paises comunitarios en donde el conejo
tiene una mayorimportancia econémica (ltalia, Fran-
cia, Espana). Como conclusion de esta reflexién,
deberia seguirse un gran esfuerzo de
concienciacién y presion sobre las autoridades
publicas para que estas asuman plenamente la ne-
cesidad de aportar un apoyo al sector cunicola que
posibilitara su estructuracion y relanzamiento en
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tanto que actividad economica con perspectivas de
futuro.
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Dificil pues lo tenemos...

La CUNICULTURA adolece de dos graves problemas:

* Estructurales: falta de productividad, escasa profesionalidad, estacionalidad productiva,
insuficiente rentabilidad, problemas de comercializacion, saturacion del mercado, inelasticidad
del producto...

* Organizativos: desunion del sector, falta de asociaciones nacionales fuertes, dependen-
cia sectores comercializadores, falta de promocion (marketing), excesivas areas con bajo
consumo...

Ante esta situacion, NO ES POSIBLE EN ABSOLUTO:

* Llegar a un proteccionismo del mercado interior, y menos existiendo acuerdos
preferenciales con determinados paises del Este (Hungria, Polonia, Republicas Chequia y
Eslovaca).

* Aplicar un régimen de ayudas directas (primas), ello es absolutamente inaplicable, de
acuerdo con las premisas que rigen para este tipo de subvenciones.

* Una O.C.M. especial para conejos no parece tampoco factible en estos momentos.

Oportunidad de POSIBLES AYUDAS INDIRECTAS:

* Formacién profesional, ayuda a la mejora genética o a proyectos de mejora sanitaria.
* Establecer normas de comercializacion,

¢ Apoyos para regularizacion de la oferta de canales.

* Apoyos para la constitucion de interprofesionales.

(NINGUNA AYUDA APOYA DIRECTAMENTE LA ECONOMIA DEL CUNICULTOR)

Recurrir a la VIA POLITICA...

Alternativa harto improbable, dado que requiere un estudio muy profundo basado en una
organizacion sectorial comunitaria muy bien estructurada -cosa que por ahora no existe-, para
mover y aunar las «voluntades politicas» a nivel de las mas altas instancias, sin olvidar del
Parlamento Europeo. Sobre este sistema, téngase en cuenta que los paises consumidores de
carne de conejo de la Union Europea somos minoritarios...

Nos preguntamos: ;De que nos sirve CEE a los cunicultores? RESPONDANSE
USTEDES MISMOS LA PREGUNTA.




