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Migracion transnacional y decisiones publicas
locales en El Salvador. Estudio de los casos
San Sebastian-San Vicente y Mercedes Umaiia-Usulutan

Sandra Mora Martinez:

a década de los noventa representa para el estudio de los procesos

de la migracion internacional un cambio significativo en términos

tedricos.? Varios investigadores (Andrade-Eekhoff, 2005; 2004;
2003; Autler, 1997; Baker-Cristales, 2005; Levitt, 2001; Lungo y Kandel,
1999; Mahler, 2001; Morales y Castro, 2002; Orozco, 2003; Portes, 2001;
2005; Portes y Guarnizo, 2001; Portes, et al., 2003; Zilberg y Lungo
1999) reconocen que las nuevas corrientes migratorias presentan modelos
cualitativamente diferentes, en el sentido de que cada vez el estudio de los
movimientos migratorios se ha mostrado insuficiente para explicar nuevas
dinamicas socio-organizativas, que repercuten en espacios territoriales
que cruzan fronteras. En este sentido, toman importancia las practicas y
actividades sostenidas a través de las fronteras nacionales, por medio de
los migrantes en el pais receptor y de sus respectivas comunidades locales

1  Investigadoray Profesora en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacio-
nal de Costa Rica, E-mail: smoramcr@yahoo.com

2  Este articulo es una sintesis de la Tesis de Maestria que fue presentada al Programa
Centroamericano de Posgrado de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
Para una lectura més acuciosa, dirigirse a los Centros de Documentacion de cualquiera
de las tres sedes que FLACSO tiene en Centroamérica: Costa Rica, El Salvador y Gua-
temala.
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en el pais de origen. Asi, surge una nueva tematica de estudio referida a los
procesos de migracion transnacional.

La influencia que ejercen los actores vinculados con actividades
transnacionales, ya sea de forma individual o grupal sobre las decisiones
publicas de un gobierno (nacional o local), es un tema hacia el cual mu-
chos paises estan dirigiendo sus agendas gubernamentales, mediante la
inclusion de ejes programaticos o mecanismos de participacion paralelos.
Desde este punto de vista, la ponencia en cuestion tiene su fundamento en
dos estudios de caso, cuyo trabajo de campo se realizd de enero a marzo
del 2005, en el municipio de San Sebastian, del departamento de San Vi-
cente, y el municipio de Mercedes Umaiia, del departamento de Usulutan,
en El Salvador; valiéndose para ello del método cualitativo, mediante la
aplicacion de entrevistas exploratorias y semiestructuradas, a diversos ac-
tores vinculados a la toma de decisiones locales y transnacionales.

Considerando estos dos casos, la investigacion realizada trat6 de dar
respuesta al cuestionamiento general, sobre jcomo influye la migracion
transnacional de El Salvador a los EE.UU., en la toma de decisiones pu-
blicas locales de El Salvador? En donde para responder a esta pregunta se
plantearon cuatro preguntas especificas: jcuales son los actores de la mi-
gracion transnacional de un municipio y como se interrelaciona?; ;qué tipo
de actores locales se relacionan con los actores de la migracion transna-
cional en un municipio?; ;tienen incidencia estos actores en las decisiones
publicas en el municipio?; y en caso de incidir, ;cdmo la ejercen?

Se ha considerado pertinente, la exposicion de algunas recomenda-
ciones que podrian guiar la toma de decisiones publicas locales en aquellos
territorios municipales permeados por el proceso de la migracion transna-
cional, mediante una perspectiva de planificacion y gestion del desarrollo
local con vision de gobernabilidad compartida entre gobernantes, gober-
nados y migrantes que apoyan el desarrollo local. En tanto, la identidad
territorial que logra encauzar las distintas relaciones entre actores de un
lugar y otro atravesados por fronteras nacionales, viene a cumplir un papel
fundamental en la toma de decisiones publicas locales inmersas en un am-
bito transnacionalizado que se pone en funcion de nuevas posibilidades de
planificar el desarrollo territorial local.
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Referente Teorico

La migracion es un fenémeno multidisciplinario, producto de va-
rios aspectos de caracter social, cultural, econdémico, politicos, expresados
como una forma de movilidad geografica de individuos. Partiendo de los
flujos migratorios internacionales, estos pueden ser clasificados conside-
rando las acciones de quien ejerce la accion de desplazarse de un lugar a
otro; asi, por ejemplo, la “migracion de transito” implica la condicion de
que un pais comparta una frontera con otro pais importante en cuanto a
recepcion de migrantes® (Carral, 2004), o la “migracion transfronteriza”,
que coincide con el cambio de las fronteras fuertemente protegidas y mi-
litarizadas hacia otras mas porosas, permitiendo la interaccion entre ellas
(Morales y Castro, 2002)* asimismo, existen otras razones para que se
genere la migracion internacional’.

Dentro de lo que significan los multiples flujos de migracion inter-
nacional, cabe destacar aquellas actividades ejercidas por medio de vincu-
los entre migrantes y sus contrapartes en el pais de origen, trascendiendo
espacios sociales transnacionales, actividades que pueden ser abordadas
de una forma distinta a la tratada en otra literatura e interpretadas dentro
de un nuevo flujo denominado migracion transnacional. El nuevo campo
de estudios que permite abordar este tipo de flujo dentro de la migracion
internacional representa una dimensioén de suma importancia para los pro-
cesos estructurales del sistema social que cruza fronteras, pues considera
nuevas dinamicas generadas y reproducidas por distintos actores en los
paises receptores de migrantes y en los respectivos paises de origen de
estos, con repercusiones a escalas nacional y local.

Estas dinamicas son influidas por una integracion socio-econdémica
a escala global, en donde las relaciones comerciales y de inversion tienden
a representar procesos mas amplios de creciente interconexion e interde-
pendencia, modificando asi las dinamicas de las relaciones productivas
y de comunicacion, tanto en el nivel macro como microsocial. Para un
mejor acercamiento a la definicién de migracién transnacional, dicho con-

3 La frontera de México-EE.UU., es la de mayor transito en el mundo, registrando
aproximadamente 300 millones de cruces anuales en ambas direcciones. No obstante
que paises como, Honduras, El Salvador y Guatemala también se suman en esta
categoria.

4 Los autores retoman este concepto de Vanneph, 1997.

5 Por ejemplo, para el caso de El Salvador una vez lograda la paz, se desencadenaron
otros procesos como la reinsercion de los excombatientes y desmovilizados, los retor-
nados y deportados de los EE.UU. Otras formas son producto de los desplazamientos
provocados por desastres naturales, o por refugio.
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cepto en este documento es abordado como uno de los tantos procesos de
la migracion internacional, e interpretada como la opcion que le permite
al migrante® en el pais de destino (y a sus familias o amigos en el pais de
origen), establecer vinculos que posibilitan el ejercicio de ocupaciones o
actividades econémicas, politicas y socio-culturales, para el beneficio de
sus respectivas comunidades, las cuales son sostenidas por medio del in-
tercambio entre fronteras nacionales.

Desde esa perspectiva, pueden ser considerados actores transnacio-
nales’ a quienes hacen funcionar los vinculos que posibilitan el ejercicio
de practicas y actividades entre comunidades de origen y de destino. Al
tiempo que los actores locales ubicados en un espacio territorial pueden
ser simultdneamente motor y expresion del desarrollo local. De acuerdo
con Barreiro (1988), estos pueden ser visualizados desde tres categorias:
los actores ligados a la toma de decisiones® (politico-institucionales); los
actores ligados a técnicas particulares® (expertos profesionales) y los ac-
tores ligados a la accion sobre el terreno (la poblacion y todas sus ex-
presiones activas). Con esta categorizacion, podemos tener un panorama
tanto de la escena social en que se desarrolla la accion (econdomico, socio-
cultural, politico) y del aporte de dicha accion en el ambito del desarrollo
local. Las relaciones forjadas a través de las fronteras nacionales pueden
constituir una voz politica, donde la participacion de diferentes actores
se torna importante en términos de la toma de decisiones publicas, pues
pueden favorecer a los municipios permeados por el proceso de migracion
transnacional.

6  Desde el punto de vista socioldgico, toda persona que deja su pais para establecerse en
el extranjero, ya sea de forma permanente o temporal, para satisfacer sus necesidades
esenciales, es denominado emigrante o inmigrante; sin embargo, estos términos se
prestan para malas interpretaciones cuando la persona va y viene de forma constante-
mente. Por este motivo, en razon de evitar malas interpretaciones en este documento a
la persona ligada a varias actividades transnacionales se le denominara migrante.

7  Para efectos de este trabajo en la categoria de actores transnacionales de la migracion
son consideradas a las “viajeras (0s), guias internacionales (‘coyotes’), miembros de
comités o asociaciones de migrantes, enlaces de agrupaciones de migrantes residentes
en los EE.UU, empresarios transnacionales, entre otros.

8  En este documento son considerados actores ligados a la toma de decisiones, a las
instancias del Gobierno Central presentes en la localidad, el gobierno local y los
partidos politicos.

9  En esta categoria de actores vinculados con técnicas particulares fueron consideradas:
la Cruz Roja y la Casa de la Cultura.

10 Son considerados como actores de esta categoria a empresas ubicadas en los sectores
financieros, telecomunicaciones y transporte, asociaciones de desarrollo, centros edu-
cativos, representantes de la iglesia.
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Partiendo de los procesos de globalizacion, reforma, modernizacion
y descentralizacion del Estado, iniciados a finales de la década de los se-
tenta en América Latina, el rol de los gobiernos locales comenzoé a ser mas
incluyente al favorecer la dindmica democratica y participativa en la toma
de decisiones publicas entre los gobernantes y los gobernados, situacion
que viene a favorecer la importancia de los diferentes actores que desarro-
llan acciones ya sea de forma directa o indirecta en la escena del territorio
local. Para efectos del analisis aqui descrito, el término decisiones publicas
se emplea desde el punto de vista de las decisiones plblicas comunitarias
que pueden ser ejercidas por el gobierno local, por quienes habitan una lo-
calidad, o por quienes en algiin momento residieron en ella, pero que man-
tienen una fuerte identidad; siendo que de una manera planificada todos
estos actores pueden contribuir en la ejecucion de actividades que permi-
tan dar solucion a determinadas necesidades y/o problemas concernientes
a un espacio territorial.

Desde dicha postura, el transnacionalismo permite explotar la idea
de espacios territoriales que estimulan las identidades hibridas y fomentan
el bilocalismo entre ambos actores; esto resulta sumamente interesante en
términos de que los espacios territoriales donde se generan los procesos
de intercambio de actividades y ocupaciones transnacionales se vuelven
espacios abiertos, con las posibilidades de encontrar una diversidad de
vinculos entre actores para mejorar el desarrollo local, tales como: vincu-
los entre actores grupales locales y actores individuales foraneo, vinculos
entre actores individuales locales y actores grupales foraneos; vinculos
entre actores locales grupales y actores grupales foraneos; vinculos entre
actores individuales locales y actores individuales en foraneos.

1. Un acercamiento al proceso de la migracion de El Salvador

En El Salvador hay datos histéricos de procesos migratorios tanto
permanentes''como temporales'? desde principios del siglo pasado, cuando
hubo migracion hacia Panama durante el periodo de construccion del Canal
de Panama. Durante las décadas de los treinta y cuarenta, los migrantes
salvadorefios apoyaron en las plantaciones bananeras de Honduras. En
la década de los setenta fueron empleados para trabajar en Arabia Saudi

11 El término de “migracion permanente” se puede usar para hacer referencia a quienes
cambian de manera definitiva su comunidad, region o pais de residencia habitual (Ca-
nales y Zlolniski, 2000).

12 El término de “migracion temporal” (o “circular”) es empleado para hacer alusion a los
movimientos continuos y recurrentes, que definen un constante ir y venir (op .cit.).
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y en la década de los ochenta trabajaron en seguridad, en las minas de
Africa del Sur, de manera que la migracion de salvadorefios es un proceso
reconocido y consolidado en el tiempo (Zilberg y Lungo, 1999; Menjivar.
1993; Hamilton y Chinchilla, 1991).

Por otra parte, la innovacion agro-exportadora a mediados del siglo
pasado, basada en el cultivo del café, algodon y la cafia de azucar, estuvo
acompafiada de varios procesos de desplazamiento de pequefios campesi-
nos. A su vez, la apertura de la industrializacion ofrecié nuevas oportuni-
dades que parecieron ser atractivas a los espacios de vida y de trabajo en
la zona urbana, induciendo los flujos migratorios del campo a la ciudad
(Menjivar, 1993; Moran, 2000).

El modelo de expansion industrial fue aplicado a principios de los
sesenta en toda la region centroamericana, dando origen al Mercado Co-
mun Centroamericano (MCCA), lo cual repercutié en los flujos migrato-
rios a escala internacional, muchos de los cuales se dieron en el marco de
los desplazamientos de tierras y de la biisqueda de opciones de trabajo. La
creacion del MCCA traera consigo una serie de diferencias entre los paises
participantes. En el caso de Honduras y El Salvador, se desata en 1969 “la
guerra del fatbol”, circunstancia que repercute en el cierre de importa-
ciones y exportaciones entre ambas naciones y la expulsion de Honduras
de muchos salvadorefios que desempefiaban labores en ese pais (Rivera,
2005).

La década de los setenta caracterizara el pais por una inestabilidad
socio-economica que desemboca en diversas manifestaciones organiza-
cionales, destacandose los movimientos sociales de corte sindicalista, reli-
gioso, gremiales, estudiantiles, entre otros, a lo que el Gobierno responde
con represion, lo que acarrea el conflicto militar y politico en la década de
los ochenta. Durante dicha década, la economia del pais habia estado ma-
nejada en un contexto de guerra, donde los sectores mas beneficiados fue-
ron el sector industrial y el financiero, mientras que el sector agropecua-
rio habia sido relegado por las politicas macroeconémicas (Rivera, 2000)
contexto que refiere al momento donde se enmarcaran las migraciones
masivas de El Salvador.
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1. 1. La migracion transnacional de El Salvador

En El Salvador las actividades transnacionales tienen sus inicios
en el mismo momento en que se desarrollaba la guerra civil (1981-1992);
aunque el pais ha presentado varios periodos con movimientos migratorios
distintos, el mayor catalizador de gran parte de las corrientes migratorias
hacia los EE.UU., obedece al periodo durante y ex post de la guerra civil,
sirviéndose los flujos migratorios de la conformacion de redes sociales
que inciden actualmente en la participacion de migrantes en las decisiones
publicas comunitarias, por medio de su intervencion en el desarrollo local
de las comunidades expulsoras.

Algunos estudios de caso, (Benavides, 2004; Andrade-Eekhoff,
2003; Garcia,1996; Andrade-Eekhoff y Baires, 1995, confirman que
los procesos migratorios con destino hacia los EE.UU. (décadas de los
cincuenta) fueron iniciados por mujeres, a quienes se les facilitaba su
insercion laboral, principalmente en actividades sin mucha capacitacion
formal. Este proceso presenta cambios durante la década de los ochenta,
cuando fueron mas hombres los que salieron de pais, huyendo de ser
reclutados por el Ejército o por la guerrilla (Funkhoser, 1997).

En la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples del 2001, se
destacan ciento siete municipios permeados por el proceso de la migracion,
en donde 213.578 hogares salvadorefios reciben remesas, lo cual representa
el 20% en promedio nacional, proporcion que varia segun las zonas del
pais. Asi, en la zona paracentral el 20,48% de los hogares reciben remesas,
mientras que en la zona oriental y en la zona occidental, los hogares
receptores de remesas corresponden a 21,44% y 21,18%, respectivamente
(DIGESTYC, 2002).

Estos datos confirman que el proceso migratorio no constituye un
proceso aislado en la vida de los hogares salvadorefios, que en su ma-
yoria tienen familiares o amistades instaladas en distintos lugares de
los EE.UU., que hacen posible la llegada de otros migrantes a lugares
similares, e incluso insertandose en el mercado laboral donde los pri-
meros tienen contactos. Muchos migrantes salvadorefios residentes en los
EE.UU comenzaban a vincularse con los principales partidos politicos,
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y el Frente Farabundo Mar-
ti para la Liberacion Nacional (FMLN), durante y ex post a la guerra,
materializando su colaboracién por medio de ayuda econdémica y ayuda
diplomatica (Baker-Cristales, 2005). De este modo, durante la década de
los ochenta, el FMLN marc6 una forma de hacer politica que permitio
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movilizar a la comunidad migrante, por medio de la creaciéon de una red
de solidaridad en torno a los sectores progresistas de la sociedad civil es-
tadounidense, donde la diplomacia informal, manejada por los lideres de
esta tendencia politica, lograron que una generacion de estadounidenses
cambiaran su percepcion respecto al conflicto salvadorefio, permitiendo
acabar con la ayuda militar-econémica estadounidense'.

Siendo este el escenario transnacional de El Salvador, es muy comiin
que previo a las elecciones presidenciales o de alcaldes, se dé un inter-
cambio de visitas entre candidatos y las comunidades salvadorefias resi-
dentes en EE.UU., ya sea para solicitar apoyo logistico, econémico, o de
promocion, o bien, para ofrecer colaboracion a sus respectivas comunida-
des. Estas practicas son tan comunes, que incluso hay experiencias donde
concejos municipales como el de San Sebastian y el de Santiago Pajonal
han basado parte del financiamiento de proyectos de desarrollo local en la
colaboracion que pueden recibir de migrantes, ya sea de forma individual
o grupal.

2. Extrapolacion del proceso de migracion en los municipios
de San Sebastian y Mercedes Umaiia

En primera instancia, ambos municipios tienen una poblacion mas
o menos homogénea (San Sebastian 14.905; Mercedes Umanal5.023
habitantes); estan ubicados por arriba de la media nacional (20%) de
los municipios receptores de remesas (San Sebastian 24;78%; Mercedes
Umatia 23,81%), lo cual da una idea del tamafio de la migracion. En ambos
casos, los flujos migratorios abarcan mas o menos los mismos periodos:
Mercedes Umafia registra datos de las primeras salidas en el afio 1945, y
San Sebastian en el afio 1950.; no obstante, el flujo migratorio en esos afios
es efimero.

13 Incluso contribuyeron para obtener el derecho del Estatus de Proteccion Temporal para
los salvadorefios; y siguen luchando por derechos como la residencia permanente y el
derecho al voto.
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La década de los sesenta es relevante para los dos casos en términos
de los desplazamientos temporales, a lo interno y externo del pais, como
consecuencia de la escasez en las actividades agricolas. Internamente, los
batanecos' se movilizaron hacia los alrededores del Area Metropolitana
de San Salvador (AMSS) para realizar trabajos en la rama industrial de la
economia; mientras que los mercedefios se desplazaron a departamentos
como Santa Ana, La Libertad, Sonsonete y La Paz, para realizar trabajos
agricolas. Externamente, los dos municipios presentan moderadas salidas
dentro de Centroamérica, en especial a Honduras, Nicaragua, Guatemala
y Panama, y en algunos casos hacia México, y los EE.UU. (Los Angeles,
Nueva York, Houston).

La guerra entre El Salvador y Honduras en el afio 1969 trae
repercusiones para los dos casos, pero de distinta manera. En el caso
de Mercedes Umaiia, hubo muchos retornados como consecuencia de la
expulsion de salvadorefios de ese pais. En el caso de San Sebastian, se
paraliz6 el comercio de textiles que se tenia con el vecino pais. Por otra
parte, la guerra civil de El Salvador tiene impactos semejantes en términos
de intensidad, por estar ubicados en zonas de conflicto y control tanto de la
guerrilla como del Ejército Nacional y presentar procesos de repoblamiento
y cambios demograficos muy similares durante y después de la guerra.

En el caso de San Sebastian, muchos pobladores del area urbana
se desplazaron a los alrededores del AMSS; asi, los pobladores rurales
repoblaron el area urbana del municipio, mientras tanto Mercedes Umana
se convirtid en un municipio receptor de nuevos pobladores procedentes
de departamentos como San Miguel, Chalatenango, Morazan y Usulutén,
quienes habian sido méas golpeados por la guerra. El periodo en que se
da la guerra civil es el que caracteriza a los dos municipios con el mayor
éxodo de migrantes hacia el exterior, destacandose las salidas con destino
hacia los EE.UU., donde la diferencia de género queda desdibujada
principalmente después de los Acuerdos de Paz (1992) cuando se creyo
que los flujos migratorios cesarian.

14 Bataneco corresponde al gentilicio usado para llamar a los oriundos del Municipio de
San Sebastian. Envox populi se manejan dos nociones del origen de dicho gentilicio.
Por un lado, al tener los telares su origen en Espaiia, se derivo bataneco de “batan”
un tipo de tejido espafiol. Y por otro lado bataneco derivado de “Batania” un lugar de
Espafia.
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3. Los actores vinculados con actividades transnacionales
y su influencia en las decisiones publicas locales

Desde la perspectiva del proceso de la migracion internacional, es
posible analizar como muchas de las relaciones sociales transnacionales
establecidas por distintos actores, son producto de una historia compartida
que permite asentar la confianza y solidaridad, o por el contrario, que se
den fraccionamientos en las relaciones.

3.1. El caso del municipio de San Sebastiin

San Sebastian pertenece al Departamento de San Vicente y esta
ubicado en la zona paracentral del pais a una distancia de 50 km de la capital,;
su ubicacion en una zona de conflicto militar dio paso a la devastacion de
varias comunidades y, en consecuencia, a que muchos de los pobladores
cambiaran de residencia (algunos migraron dentro del mismo pais y
otros fuera de este). Lejos de sus lugares de origen, con la expectativa de
regresar y con el compromiso moral de ayudar a parientes, amistades y a
sus respectivas comunidades a salir adelante, se fueron institucionalizando
procesos solidarios, en los cuales este municipio basa sus antecedentes de
relaciones entre actores locales y actores transnacionales.

Los antecedentes de institucionalizacion solidaria transnacionales
forjados previo la firma de los Acuerdos de Paz, tienen una connotacion
de formaciéon de redes sociales que privilegiaban la movilizacion de
recursos econdémicos ¢ informacion dirigida a familiares y/o amistades
para subsistir en El Salvador o para insertarse en el mercado laboral,
principalmente en los EE.UU. Luego de la firma de los Acuerdos de Paz,
la institucionalizacion de los procesos solidarios posibilitdé que muchos
batanecos residentes en ciudades como Nueva York, Indiana, Los Angeles,
Houston, California, Alabama, Texas, San Francisco, comenzaran a forjar
sus redes transnacionales para colaborar, ya fuera de manera individual
o grupal, en la solucion de necesidades y/o problemas de sus lugares de
origen.

En el diagrama N.° 1 se representan los distintos vinculos entre
actores locales individuales y grupales (cuadrantes izquierdos) con actores
transnacionales (cuadrantes derechos) para el caso del municipio de San
Sebastian.
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Diagrama 1

Vinculos Transnacionales (encadenamientos hacia la comunidad y hacia el exterior)
Municipio de San Sebastidn- El Salvador

Individuales

Migrante Cantén Agucayo residente de Texas

B SR Migrante Cantén Agucayo residente L. A

Enlace del Cantén Santa Elena

L p Migrante Cantén Agucayo residente Californias

“>Enlace Barrio Guadalupe ~PpOriunda de San Sebastian Residente en Alab
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Comité Benéfico de Santa Elena en Los Angeles
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— J

Colectivos

Simbologia

Flujo de decisiones —»> <
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Hay comunicacién y toma de decisiones compartidas
(relacion estable y sdélida).
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En este caso, resulta importante la experiencia de la agrupacion
de migrantes Comité pro-mejoramiento de San José del Canton La La-
bor'®, que surgio en el afio 1994 como iniciativa de oriundos del Canton La
Labor, residentes en Los Angeles y California, del cual uno de sus miem-
bros se postulo para las elecciones municipales de 1996, recibiendo apoyo
de simpatizantes de la agrupacion politica FMLN, quienes contribuyeron
para que este ganara esas elecciones y posteriormente favorecieran su re-
eleccion en las elecciones municipales del 2000.

Las iniciativas surgidas de esa agrupacion y del gobierno local en
aquel momento, han sido parte del resultado de una historia donde se han
compartido espacios sociales por la identidad de un territorio en particu-
lar y donde ha existido alguna afinidad politica. Por otra parte, posterior a
los terremotos de 2001, otras agrupaciones de migrantes como el Comité
de Residentes Batanecos de Los Angeles, la Asociacion Bataneca de San
Francisco y el Comité de Benéfico de Santa Elena, han colaborado em la
forja de nuevas relaciones sociales transnacionales que permiten la parti-
cipacion de los migrantes en proyectos para el beneficio colectivo.

Desde esta perspectiva, las colaboraciones realizadas por los mi-
grantes a sus respectivas comunidades, pueden ser clasificadas en tres ru-
bros, de acuerdo con el tipo de proyecto: en obras benéficas (ayudas para
las personas de la tercera edad, ayudas para damnificados, dotacion de
bienes para iglesias, etc.); inversion social (como dotacion de materiales
para centros escolares, equipos deportivos, casas de la cultura, Cruz Roja,
etc.); infraestructura (como arreglos de calles, construcciones de parques
publicos, etc.).

Dichas colaboraciones se ven impregnadas de fuertes vinculos de
reciprocidad y solidaridad, en donde las relaciones pueden tener una afi-
nidad politica, religiosa, cultural, o simplemente pasar por el filtro institu-
cional a escala local, con el fin de contribuir a solucionar las necesidades
y/o problemas comunales de donde proceden los migrantes.

15 Los fundadores del Comité Pro-Mejoramiento de San José La Labor, son simpatizantes
del partido politico FMLN, al que apoyaron desde 1996 y hasta el 2003 luego de que
se cambio la administracion municipal al partido ARENA. Esta situacion gener6 fric-
cion politica entre los representantes de la nueva tendencia partidista y cansancio entre
los actores transnacionales, conduciendo lo anterior a la desintegracion del comité.
No obstante en el afio 2005, un nuevo grupo de migrantes residentes en las ciudades
de Los Angeles, Manassas y Nueva York, integran un nuevo comité; el Comité Nuevo
Renacer de la Labor, que comenzé a empalmar una nueva relacién de trabajo con la
Asociacion de Desarrollo dirigidos al desarrollo comunal de dreas rurales del canton.
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Los diferentes procesos de colaboracion que se han dado en este
municipio también han dado muestra de un arrastre politico historico, que
influye, de manera indirecta, para que en periodos que no gobierna el par-
tido FMLN se den algunas fricciones politicas entre miembros de agrupa-
ciones, lo cual incide en una reproduccion de la estructura organizativa del
sistema partidista salvadorefio y ocasiona, en este caso, un fraccionamien-
to en términos de relaciones transnacionales con el gobierno local.

Entre los principales aspectos que dan lugar a que migrantes
batanecos participen en diversos proyectos comunales con influencia en
las decisiones publicas locales, se pueden citar:

e El anhelo de los migrantes por regresar a sus lugares de origen y
encontrar mejores condiciones de vida.

e La percepcion de los migrantes respecto a las formas en que pueden
brindar soporte a escala local.

e La incidencia de fenémenos naturales que causen desastres en el
territorio local.

e La capacidad de comunicacion de los actores locales en transmitir
a los actores transnacionales las necesidades y/o problemas
perceptibles.

e El aprendizaje de procesos consultivos de experiencias previas,
donde se han vinculado distintos actores.

e El compromiso porque se mantengan las tradiciones socio-
culturales.

En su mayoria, las agrupaciones identificadas suelen estar
conformadas por agregados de familias, o bien, de personas con un fuerte
arraigo por el lugar de origen, en donde el flujo de comunicacion se torna
parte esencial, pues de este depende la capacidad de intervencion de los
distintos actores en la participacion de decisiones publicas, criterio que
puede ser acotada de acuerdo con:

e La capacidad de identificar las necesidades y/o problemas locales.
e La capacidad de localizar recursos.
e La capacidad de implementar los proyectos.
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En este sentido, una vez identificadas las necesidades y/o problemas,
se vuelve clave la conformacion de estructuras directivas (en caso de
afiliaciones grupales) con estatutos claros y division de tareas.

También la toma de decisiones dentro de una agrupacion o relacion
de actores incide en el nivel de prioridad que se les asigne a las necesidades
y/o problemas presentados y en consecuencia en su aprobacion, para poder
realizar las estimaciones del numero y tipo de actividades requeridas para
la recaudacion de los fondos que se crean convenientes para brindar una
solucion viable.

Mientras que para la implementacion de los proyectos se hace in-
dispensable tener una buena coordinacion entre las contrapartes, donde se
refleje la confianza para que la parte que desembolsa el recurso econdémico
tenga la certeza de que la necesidad y/o problema presentado sea efectiva-
mente resuelto.

En la mayoria de las relaciones, los compromisos asumidos por
los actores ejecutantes tienen una asignacion de directrices por parte de
los actores donantes, como, por ejemplo, el tener que presentar informes
escritos de manera perioddica, que en ocasiones suelen estar acompafiados
de facturas y fotografias en etapas previas, durante y ex post a la realizacion
del proyecto. Lo anterior funciona como medidas de control que sirven de
sustento para la vida 1til de las agrupaciones y de los vinculos entre los
actores locales y los actores transnacionales.

Los alcances de los proyectos ejecutados varian en cada vinculo y en
cada agrupacion de migrantes, que al compartir una historia y una identidad
con significados mutuamente inteligibles para los habitantes del municipio,
posibilitan seguir observando, por ejemplo, que para la celebracion de las
fiestas patronales el gobierno local mantiene la tradicion, iniciada en 1995,
de brindar un espacio para homenajear a los migrantes.

Por otra parte, es importante rescatar que a pesar de que en la agenda
politica del gobierno local no se identificaron mecanismos de participacion
directa para incorporar a los migrantes en proyectos compartidos; tampoco
se ha cerrado la posibilidad de que estos presenten propuestas para trabajar
juntos; contrariamente a lo que ha sefialado el discurso de las relaciones
transnacionales; en este caso, los migrantes no son percibidos como una
amenaza para las gestiones gubernamentales.

174



MIGRACION TRANSNACIONAL Y DECISIONES PUBLICAS LOCALES EN EL SALVADOR. ESTUDIO...

3.2. El caso del municipio de Mercedes Umafia

El municipio de Mercedes Umaiia pertenece al Departamento de Usu-
lutan, ubicado en la zona oriental del pais a 100 km de la capital. Histori-
camente, Mercedes Umaifia ha sido un municipio dedicado a la economia
campesina de subsistencia, prescindiendo de un modelo agro-exportador
y ubicado en una zona altamente afectada por la guerra civil por ser una
zona con gran influencia de militantes del FMLN.

Este municipio, ademas de experimentar un masivo flujo migratorio
en las décadas de los ochenta, se caracteriza por ser, por un lado, expul-
sor de habitantes, principalmente de las zonas rurales, y por otro lado, ser
receptor de grandes comunidades procedentes de otros municipios mas
impactados por la guerra, como San Miguel, Chalatenango, Morazan y
Usulutan.

En el caso de Mercedes Umafia, hay migrantes en Virginia, Califor-
nia, Houston, Nueva York, Los Angeles, Maryland, Texas, Arizona, Las
Vegas, Atlanta y Nevada. Se pudo corroborar la existencia de algunas re-
laciones de actores locales con actores transnacionales individuales y gru-
pales, donde la mayoria de las relaciones identificadas pasan por relaciones
de parentesco familiar o de amistades, vinculadas a la religion.

En el diagrama N.° 2 se representan los distintos flujos de relacio-
nes entre actores locales y transnacionales.
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Diagrama 2

Vinculos Transnacionales (encadenamientos hacia la comunidad y hacia el exterior)
Municipio de Mercedes Umaiia- El Salvador

Individuales

Migrante Cantén La Montariita residente de California

Ex feligreses evangélicos Cantdn Santa Anita
SR > Viajera residente California.

: Ex feligreses Catdlicos Cantén Santa Anita
Residentes en Houston y New York

Enlace Barrio Guagalupe

Actores Transnacionales en Los EE. UU
Actores Locales

v

Iglesia Evangélica Ex feligreses evangélicos mercedefios
i residentes en Houston
Cruz Roja

Catélicos mercedefios oriundos en Los
Angeles y New York (colaboradores de la
Parroquia Central) y Catdlicos residentes en
Houston y Virginia (colaboradores en la
Colonia Vista Hermosa).

ADESCO Casco urbano y Cantones Rurales _.-':

Iglesia Catdlica Casco Urbano

Escuela de FUtbol <o geeees P Exfutbolistas mercedefios residentes en Atlanta

Colectivos

Simbologia

Flujo de decisiones —»> <

Existe algin nivel de comunicacién, pero no se toman en
conjunto las decisiones e,

Hay comunicacién y toma de decisiones compartidas
(relacion estable y solida).
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En torno a la injerencia que pueden tener los vinculos entre actores
locales y actores transnacionales en la toma de decisiones publicas de este
municipio, se debe destacar, en primera instancia, que estos vinculos, en
su mayoria, han tenido un matiz eminentemente de relaciones forjadas
entre familiares o amigos desvinculados de cualquier coordinacion con
el gobierno local, donde los proyectos desarrollados son eminentemente
benéficos y de desarrollo humano, que dependen de cinco aspectos, los
cuales hacen posible la ejecucion de los proyectos; estos aspectos son:

e Vinculos sanguineos o de amistad, acompafiados del sentido de una
historia comun.
La devocion por la fe que se profesa.
La capacidad de comunicacion de los actores locales de transmitir a los
actores transnacionales las necesidades y/o problemas perceptibles.
El compromiso porque se mantengan las tradiciones socio-culturales.
En el caso de una viajera identificada, la consolidacion de mercados de
negocios (llevar y traer encomiendas) atravesados por la confianza entre
los beneficiarios.

El hecho de no encontrar en este municipio organizaciones de mi-
grantes que agrupen a un nimero de mercedefios que a escala local ejerzan
un impacto socio-organizativo significativo, e inclusive que los vinculos
identificados no tengan un reconocimiento difundido por otros actores o
miembros del municipio que no sean los que si estan participando, puede
estar influyendo en la permanencia de desconfianza politica al que han
llegado la mayoria de los migrantes, fundamentalmente por causa de re-
sentimientos por el desafuero al que se vieron enfrentados en tiempos de
la guerra civil.

Desde esta perspectiva, es posible considerar que las pocas relacio-
nes existentes (en su mayoria de naturaleza religiosa) actian como una
red de seguridad social que reunifica los espacios entre habitantes loca-
les y oriundos residentes en los EE.UU. Los niveles de comunicacion en
las relaciones identificadas requieren capacidades de intervenciéon como:

e La capacidad de identificar las necesidades y/o problemas locales.
e Posibilidad de que exista afinidad por el tipo de proyecto para que los
migrantes colaboren.
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No obstante, pareciera ser que para hacer efectivas estas capacida-
des, es necesaria la existencia de fuertes vinculos de reciprocidad y solida-
ridad entre las contrapartes que se identifican con causas muy especificas,
donde el interés personal es predominante para contribuir a solucionar las
necesidades y/o problemas identificados (en este caso por los actores loca-
les), y para planificar las actividades socio-culturales, con lo cual se busca
reunir los recursos para implementar los proyectos (principalmente de los
actores que acttian de forma grupal en los EE.UU.).

4. Analisis comparativo de los municipios

En este apartado se presenta un analisis de las semejanzas y dife-
rencias identificadas en ambos municipios, que posibilita reflexionar sobre
la influencia que pueden estar teniendo los actores locales vinculados con
actores surgidos de las practicas y actividades transnacionales sobre los
espacios territoriales locales en torno a su participacion en las decisiones
publicas.

Para tener mas claras las razones que posibilitan que una localidad
atravesada por actividades transnacionales capte mas beneficios que otra,
se presentan a continuacion algunos factores que pueden estar incidiendo
tanto en los niveles socio-organizativos como politico locales.

4.1. El factor de uso de los vinculos transnacionales en los dos municipios

Desde el punto de vista del capital economico, ambos municipios
perciben donaciones individuales o colectivas de los migrantes, que pue-
den ser consideradas complemento o suministro de las inversiones publi-
cas, en vista de que facilitan la ejecucion de proyectos que logran cubrir
ciertas necesidades y/o problemas, sin requerirla aprobacion de presupues-
to municipal.

Al mismo tiempo, el hecho de que un municipio esté permeado por
la migracion, también trae sus repercusiones en términos de lo que impli-
can las transferencias no solo de dinero, sino, también, de documentos y
paquetes, en donde algunos actores pueden aprovechar esos espacios como
mecanismo de negocios, algunos basados en valores sociales o en expre-
siones propiamente lucrativas.
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También, desde el punto de vista de los valores lucrativos, no solo
las instituciones y empresas'® que ofrecen los servicios de transferencia de
recursos econdmicos y bienes materiales tienen la posibilidad de potenciar
su capital, sino que también actores individuales pueden aprovecharse de
ese negocio, como en el caso de Mercedes Umafia, donde una viajera am-
plia sus posibilidades econémicas montando una tienda de abarrotes y un
comedor con los ingresos que le deja su negocio personal de llevar y traer
encomiendas desde el municipio hacia Houston.

Llama la atencién como un actor individual puede también acceder a
niveles sociales superiores en términos econdémicos y politicos. Por ejem-
plo, en el caso mencionado de la viajera, en las elecciones municipales del
2003 se postulé como candidata a la Alcaldia y recibio el apoyo de migran-
tes simpatizantes del Partido Conciliacion Nacional (PCN); aspecto que
refleja el simbolismo de las redes transnacionales. Por otra parte, desde la
perspectiva de los beneficios perseguidos por el capital humano (que no
son tan tangibles como en los beneficios econémicos), es posible documen-
tar algunos ejemplos para ambos casos, aunque con menor incidencia en
el municipio de Mercedes Umana. En el caso de San Sebastian, el capital
humano es aprovechado por medio de los donativos que han realizado va-
rias agrupaciones de migrantes en equipo de computo, ampliacion y me-
joras de instalaciones escolares, ttiles y uniformes escolares y deportivos,
posibilitando que la poblacion en edades escolares (a nivel de primaria y
secundaria) pueda tener mejor acceso a la educacion.

Por su parte, en Mercedes Umafia, el capital humano tiene su expre-
sion en la Escuela de Futbol, que, lejos de ser un espacio para adiestrar las
habilidades deportivas, también sirve como medio de distraccion sana, en
ausencia de los espacios publicos. Finalmente, los beneficios percibidos en
torno al capital social, es donde mayor incidencia tienen los espacios socia-
les transnacionales, concernientes a los dos municipios, con la diferencia
de que en San Sebastian estos espacios son atravesados por valores socio-
culturales, en términos de las donaciones realizadas por migrantes para
ejecutar proyectos que pretenden beneficiar a la colectividad. Mientras que
en Mercedes Umaiia son favorecidos los espacios sociales transnacionales,

16 En el caso de San Sebastian, los actores locales en la categoria econdmica, donde
actores locales realizan transferencias de remesas y encomiendas con empresas de
los EE.UU., son: ADCOJAR con Vigo, Via, America, Rapid Money, Credit Union
y la Caja de Ahorro con Vigo y Via America de los EE.UU. Mientras que en Mer-
cedes Umaia son: Gigante Express con Flash Money; Urgente Express con Vigo y
ViaAmerica; American Express con American Express de los EE.UU.
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vinculados a valores religiosos, donde se privilegian los proyectos de cier-
tas congregaciones.

Cabe aqui tratar de responder porque a pesar de que los dos muni-
cipios estudiados tienen importantes flujos migratorios, los niveles socio-
organizativos entre locales y migrantes estan mas arraigados en San Se-
bastian que en Mercedes Umaia. En primer lugar, se deben considerar los
antecedentes que han dado origen a los flujos migratorios en cada caso,
donde el sentido del factor de identidad de los migrantes puede estar direc-
tamente vinculado con las preferencias partidistas y, en consecuencia, con
el arrastre politico que los municipios hayan tenido. En las siguientes citas
se demuestra parte del sentir de los pobladores.

“En Mercedes Umaria hay mucha gente que se fue huyendo por la
situacion de la guerra echando la culpa a la guerrilla y otros al
gobierno, esa situacion se reproduce con la misma gente que ha
migrado, que al ver un partido politico que lleva el mismo rostro de
los tiempos de la guerra, la gente siente apatia y rechazo, hay una
mezcla de remordimientos, con rencor que se transmite, influyendo
bastante la cuestion politica en las personas para querer participar
en algo relacionado con la misma politica, e incluso de organizarse”
(actor local; 11/03/05).

“La situacion ha sido algo dificil (refiriéndose a San Sebastian),
la migracion obedece a dos cosas, por un lado esta lo econémico
y por otro lado la parte politica, mas que todo el periodo 1979 a
1984 que fue el periodo méas duro de la guerra’ (Profesor, Complejo
Educativo “Federico Gonzalez” de San Sebastian, 2/03/2005).

En segundo lugar, la existencia de tejidos socio-organizativos
a escala local, tiene que ver con la posibilidad de asociatividad de los
actores locales y la afiliacion de actores transnacionales en la solucion de
las necesidades y/o problemas de la localidad, que pueden estar mediados
desde la Alcaldia o por otras instancias como la Iglesia, las casas de la
cultura, los centros escolares, entre otros.

Los dos aspectos antes presentados tienen su origen en el territorio
municipal, en una coyuntura de tiempo mas o menos similar, donde la
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reproduccion de dinamicas socio-culturales y politicas puede repercutir
tanto a lo interno de estos espacios territoriales como en los territorios
donde los migrantes se asientan.

En ambos casos, la confianza y la identidad puede reforzar la
asociatividad de los migrantes residentes en los EE.UU. En el cuadro
N.° 1 se puede apreciar la naturaleza de los vinculos entre actores locales
(individuales o grupales) y actores transnacionales (grupales) y los aspectos
que pueden incidir en la asociatividad de los migrantes.
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Cuadro 1
Naturaleza de los vinculos y aspectos que inciden en la formacion de
agrupaciones de migrantes para colaborar en las comunidades locales

Vinculos entre actores

Naturaleza Aspectos que inciden en la formacién de agrupaciones de migran-
. del vinculo tes para colaborar en las comunidades locales
Actores Locales Actores Transnacio
nales
San Sebastian
-La percepcion de los migrantes respecto a las formas en que pueden
brindar soporte a nivel local.

_Enlace individual -La capacidad de comunicacion de los actores locales en transmitir

del Cantén Santa _Comité Benéfico del Socio- a los actores transnacionales las necesidades y/o problemas percep-

Elena Canton Santa Elena cultural tibles. L . L. .

(Se form en 1999) -El aprendizaje de procesos consultivos de experiencias previas donde

se han vinculado distintos actores.

-El compromiso porque se mantengan las tradiciones socio-culturales.
-El anhelo de los migrantes por regresar a sus lugares de origen y en-
contrar mejores condiciones de vida.

-La percepcion de los migrantes respecto a las formas en que pueden
brindar soporte a nivel local.

“Enlace Individual -Asociacion Bataneca Socio- -La incidencia de fenémenos naturales que causen desastres en el

Barrio Guadalupe de San Franci \tural territorio local. o -

(Se formé en el 2001) € San Francisco cultura -La capacidad de comunicacion de los actores locales en transmitir

a los actores transnacionales las necesidades y/o problemas percep-
tibles.

-El compromiso porque se mantengan las tradiciones socio-culturales.
-La percepcion de los migrantes respecto a las formas en que pueden
brindar soporte a escala local.

_Comité Interins- _Comité de -Laincidencia de fenémenos naturales que causen desastres en el

titucional de San Residentes Socio- territoria local. s .

Sebritn Batanecos de cultural -La capacidad de comunicacion de los actores locales en transmitir

(Se formo en el 2003) Los Angeles a los actores transnacionales las necesidades y/o problemas percep-

tibles.
-El compromiso porque se mantengan las tradiciones socio-culturales.
-La percepcién de los migrantes respecto a las formas en que pueden
; brindar soporte a escalal local.
iAliEECO Canton _Comité Nuevo Renacer Socio- -La capacidad de comunicacitn de los actores locales en transmitir
& LEw? de La Labor cultural a los actores transnacionales las necesidades y/o problemas percep-

(Se formé en 2005) tibles.

Vinculos entre actores _— L . .
Naturaleza Aspectos que inciden en la formacion de agrupaciones de migrantes
del vinculo para colaborar en las comunidades locales

Actores Locales Actores

Transnacionales
Mercedes Umafia -Vinculos sanguineos acompafiados del sentido de una historia comun.
-La devocién por la fe que se profesa.
-La capacidad de comunicacién de los actores locales en transmitir
a los actores transnacionales las necesidades y/o problemas percep-

-Enlace individual -Ex feligreses Religioso tibles.

Iglesia evangélica evangélicos -El compromiso porque se mantengan las tradiciones socio-culturales.

(Se formé en el 2003) residentes en Houston -La consolidacion de mercados de negocios (llevar y traer encomien-

das) atravesados por la confianza entre los beneficiarios.
Bizstatin Gl -Vinculos sanguineos acompafiados del sentido de una historia coman.

F S o . -La devocién por la fe que se profesa.

c(i;el\;{frr[cr:]%dzsnlignsaena :;zﬁgl;;o;g:lseus;ntes Religioso -La capacidad de comunicacion de los actores locales en transmitir

N : a los actores transnacionales las necesidades y/o problemas percep-

’(zIOYn)LA y 2004 con Nueva York tibles.

-Vinculos sanguineos o de amistad acompafiados del sentido de una

-Comité construc- historia comun.

oo criin Calunt » . -La devocion por la fe que se profesa.

T -Catolicos residentes en Religioso -La capacidad de comunicacion de los actores locales en transmitir

(Se formé enel Houston y Virginia a los actores transnacionales las necesidades y/o problemas percep-

2002) tibles.

-La capacidad de comunicacion de los actores locales en transmitir

-Escuela de Fatbol -Ex futbolistas . a los actores transnacionales las necesidades y/o problemas percep-

Mercedes Umafia mercedefios Deportivo tibles.

(Se formo en el 2003)

residentes en Atlanta

-El compromiso porque se mantengan las tradiciones socio-culturales.
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Basado en datos recabados en trabajo de campo entre el 2/09//04 al
5/04/05.

Tanto San Sebastian como Mercedes Umaiia gozan de la presencia
de cuatro agrupaciones cada una, pero la manera en que ejercen las
practicas de trabajo para influir en las decisiones publicas son distintas,
principalmente por la institucionalidad local que existente.

En San Sebastian, por ejemplo, las cuatro agrupaciones de actores
transnacionales vinculadas con actores locales trabajan sobre aspectos
socio-culturales, todos con el interés de incidir en porciones amplias de
la localidad y donde se da una mezcla de proyectos (benéficos, desarrollo
humano, infraestructura), mientras que en Mercedes Umaiia, tres de las
agrupaciones transnacionales apoyan a agrupaciones vinculadas a la
religion, asociadas en su mayoria con proyectos benéficos.

Existen otros vinculos donde los actores transnacionales son
individuales””. En San Sebastian cinco vinculos corresponden a esta
categoria, cuatro de los cuales se asocian con proyectos benéficos de
caracter religioso y uno a proyectos de desarrollo humano. Por su parte,
en Mercedes Umana, tres son los vinculos individuales con actores
transnacionales, dos de los cuales estan asociados con la religiéon y uno
con actividades socio-culturales.

La existencia de vinculos entre actores, ya sea de forma grupal o
individual, responde a un proceso de maduracion de las iniciativas que
se plantean tanto entre actores locales como transnacionales para incidir
en el desarrollo de sus comunidades y de una trayectoria progresiva de
organizacion colectiva para alcanzar metas comunes en el territorio local.

Por otra parte, a nivel de los vinculos entre locales y actores
transnacionales (individuales y grupales), es posible determinar cuatro
escalas de intervencion entre estos, como son: sistemas de transvase
de informacion, toma de decisiones en conjunto, consulta entre actores
y acciones compartidas, donde la influencia en cada caso depende las
relaciones gestadas entre los actores.

No obstante, aunque existen mecanismos de comunicacion, se puede
decir que por més que se trate de compartir latoma de decisiones en términos
de priorizar necesidades y/o proyectos, las relaciones tienen un grado de
asimetria en lo que respecta a la toma de decision para desembolsar los
recursos econdmicos, lo cual se torna un problema para viabilizar cualquier

17 Véanse diagramas 1 y 2 Vinculos transnacionales (encadenamientos hacia la comu-
nidad y hacia el exterior) de los municipios de San Sebastian y Mercedes Umaiia,
respectivamente.
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iniciativa en las comunidades locales. A pesar de considerar lo anterior, en
los dos casos estudiados los actores vinculados con la ejecucion de algan
proyecto han mantenido una posicion clara respecto al cumplimiento de
metas para el beneficio de proyectos de sus territorios locales.

Evidentemente, hay que distinguir que dependiendo del tipo de
vinculo existente entre actores y de acuerdo con el tiempo que estos
tienen de trabajar de forma conjunta, puede ser posible que se generen
espacios de aprendizaje y de construccion de capacidades desde una
perspectiva informal; lo anterior es posible por medio de la programacion
y organizacion de actividades, al mismo tiempo que de la preparacion de
presupuestos e informes de trabajo. Todo esto puede fortalecer los vinculos
y traer mayores beneficios para los territorios permeados por la migracion
transnacional.

Otro factor que puede contribuir a que se multipliquen los beneficios
en estos en territorios locales, tiene que ver con el tipo de liderazgo de los
gobernantes locales y sus relaciones con el resto de actores que inciden en
la gestion de decisiones publicas de cada municipio.

4.2. El factor del liderazgo de los gobernantes locales

La maxima jerarquia en términos de poder politico a escala local esta
asociada con el Alcalde (Alcaldesa) y el Concejo Municipal; de acuerdo
con lo anterior y segun la orientacion ideologica de los partidos politicos
que estos representan, asi suelen ser las estrategias de intervencion en el
territorio local para gestionar la participacion de los habitantes y de los
actores que pueden contribuir en el desarrollo local.

En los casos de aquellos municipios permeados por flujos
migratorios, el liderazgo de los gobernantes locales puede ejercer varios
papeles en torno a las relaciones que se den entre actores locales y actores
transnacionales. Estos papeles pueden tener cuatro grandes escenarios, los
cuales se exponen a continuacion.

1. Fortalecer los vinculos entre los actores, facilitando medios logis-
ticos para la realizacion de actividades o proyectos (como permisos
para realizar actividades o permisos de construccion de alguna obra
de infraestructura). Lo anterior si desde los gobiernos locales se con-
sidera a los migrantes como potenciales fuentes de financiamiento de

184



MIGRACION TRANSNACIONAL Y DECISIONES PUBLICAS LOCALES EN EL SALVADOR. ESTUDIO...

actividades o proyectos comunales, aun cuando los gobiernos locales
no consideren a los migrantes como socios.

2. Aprovechar los vinculos por medio de la union de recursos (huma-
nos, economicos, logisticos) para fomentar el desarrollo local, espe-
cialmente cuando el gobierno local no tiene las posibilidades de finan-
ciar proyectos con recursos publicos. Una manera en que esto se puede
viabilizar es por medio de la inclusion de los migrantes en los planes
participativos locales, donde se pueden encontrar puntos en comuin con
los migrantes como socios en promover el bienestar y progreso de la
poblacion.

3. Bloquear los vinculos, boicoteando cualquier iniciativa que venga de
parte de los actores locales en union con los actores transnacionales,
en el sentido de que pueda ser considerado como una amenaza para su
gestion.

4. Ser indiferentes ante los vinculos de actores locales y actores trans-
nacionales, por subestimar el trabajo de estos en términos econémicos
y de capacidades.

De los dos casos analizados, se puede sefialar para el municipio de
Mercedes Umaia que la Alcaldia es indiferente a las iniciativas fomentadas
entre vinculos de actores locales y actores transnacionales, especialmente
porque la mayoria son de caracter religioso y en ese sentido existe una
separacion del gobierno local con la Iglesia.

En tanto en San Sebastian se tiene el antecedente de que durante
dos periodos gubernamentales (1996-1999 y 2000-2003), el gobierno local
fortalecio y aprovecho los vinculos existentes entre actores locales y actores
transnacionales que se habian formado, mediante el reconocimiento del
apoyo de los migrantes en un espacio cultural de las fiestas patronales, con
la celebracion del Dia del Migrante, y la coordinacion de varios proyectos
en beneficio de las comunidades locales.

De este modo, tanto en Mercedes Umafia como en San Sebastian se
puede corroborar que los vinculos forjados entre actores locales y actores
transnacionales funcionan sin la intervencion del gobierno local. A pesar
de verificar que en ambos municipios se ha acumulado capital econémico,
humano y social, estos pueden ser considerados esfuerzos dispersos y
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aislados, por cuanto cada agrupacion o vinculo actiia por cuenta propia
segun sean los intereses que persiguen.

4.3 El factor de identidad asociados a un territorio local

La posibilidad que tiene un actor o varios actores de participar de
la solucion de necesidades y/o problemas concernientes a una unidad
territorial, de la cual pueden formar parte por ser habitantes o por haber
formado parte de ella en otros tiempos, estd asociada al sentido de
identidad" que estos actores puedan tener por su lugar de origen.

En el caso de San Sebastian, existe un antecedente de que oriundos
del canton La Labor, residentes en Los Angeles e identificados con la
Iglesia Catolica, deciden realizar varias actividades alrededor del afio de
1994 para colaborar con la reparacion de su infraestructura que estaba en
mal estado. En el afio 1996, estos migrantes, identificados con la ideologia
partidista del FMLN, apoyan la candidatura de Alcalde, con lo cual
favorecen una amplia gama de proyectos donde predominan los vinculos
asociados a valores socio-culturales, con una mayor diversificacién en
términos de la ejecucion de proyectos de desarrollo humano, benéficos y
de infraestructura.

Contrariamente, el municipio de Mercedes Umafia presenta un
arrastre politico a lo interno del territorio, asociado con la ideologia
partidista del FMLN, que ha influido en que los vinculos entre actores
locales y transnacionales no sean tan fuertes. En este caso, la mayoria de
vinculos encontrados se identifican con valores religiosos vinculados con
proyectos principalmente benéficos.

Conclusion

Los estudios de caso que han sido analizados demuestran cémo
mediante los espacios sociales transnacionales, forjados por actores locales
que sostienen varias actividades y practicas con migrantes (individuales
o grupales), valiéndose de los avances tecnologicos en materia de
telecomunicaciones, transporte y de la estructura financiera global

18 Para efectos del analisis en la investigacion, el concepto de identidad fue interpretado
en términos de la pertenencia e interrelacion expresada por distintos actores sobre la
comprension mutua de una unidad territorial, como sefiala Arocena (1995) a las iden-
tidades colectivas expresadas en funcidn de los ritos, costumbres, valores, creencias,
atinentes a un territorio.
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existente, se puede incidir, de manera indirecta, en importantes procesos
consultivos de toma de decisiones publicas, contribuyendo al desarrollo a
escala local, con la posibilidad de que diversos actores adquieran nuevas
capacidades socio-organizativas.

Lo anterior, en contraposicion con los preceptos teoricos
tradicionales sobre el tema, pues estos flujos migratorios son influidos por
una integracion socio-econémica a escala global, en donde las relaciones
comerciales y de inversion tienden a representar procesos mas amplios de
creciente interconexion e interdependencia, modificando asi las dindmicas
de las relaciones productivas y de comunicacion, tanto en el nivel macro
como microsocial.

En el contexto de los casos que han sido abordados, también se
pudo constatar la importancia de tener presente las realidades historicas
por las que han pasado las comunidades, a fin de comprender los niveles
de asociacion e involucramiento de los distintos actores en el desarrollo
local.

De antemano, lograr la participacion del abanico de actores de un
territorio local permeado por procesos de migracion, en la solucion de
necesidades y/o problemas puede resultar dificil, por lo que conviene
tomar en cuenta algunos aspectos previo atreverse a formular cualquier
tipo de estrategia de desarrollo local; estas pueden ser:

e Contemplar el contexto socio-historico del espacio territorial
estudiado.

o Considerar la diversidad de intereses que se pueden concentrar
entre los involucrados.

e La participacion de los actores es una cuestion voluntaria.

e Se requiere de tiempo y dedicacion para lograr que las relaciones
establecidas entre distintos actores sea fructifera, en términos
de la confianza que se brinde para generar estabilidad en las
relaciones, de manera que se vean logros y beneficios para todos
los participantes.

Teniendo en cuenta estos posibles problemas y considerando la
posible participacion de los migrantes y sus contrapartes como socios del
desarrollo local, conviene tener presente, jcuanto tiene que ver el entorno
institucional y la realidad socio-historica de un territorio local permeado
por procesos de migracion para que emerjan vinculos entre actores
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capaces de resolver necesidades y/o problemas comunales, en asociacion
con los gobiernos locales?; ;conviene realmente que los migrantes y sus
contrapartes en el territorio local, trabajen de manera coordinada con los
gobiernos locales?, y de ser asi, ;qué se les puede ofrecer a los migrantes
a cambio de su participacion en el desarrollo local?, ;hay qué ofrecerles
algo?, ;de quién es responsabilidad gestionar el ofrecerles algo a cambio?

Recomendaciones

Con el proposito de que las comunidades permeadas por el proceso
de migracion transnacional, puedan encaminar la toma de decisiones
publicas locales dentro de un marco de desarrollo local, se presentan a
continuacion algunas opciones desde una vision compartida entre actores
locales y migrantes residentes en los EE.UU. (individuales o grupales).

» En primer lugar, en municipios de los cuales se conoce de la existencia
de migrantes que colaboran en el mejoramiento de necesidades y soluciones
de problemas, y de la existencia de planes de desarrollo participativo que
hayan sido elaborados por los gobernantes y los habitantes del municipio,
se podria valorar la opcion de la participacion de la poblacion migrante. En
este sentido, convendria:

* Realizar una identificacion de todos los actores que participan en la
solucion de necesidades o problemas en los municipios permeados por
la migracion. Para ello se propone emplear una clasificacion de actores
similar a la utilizada para el desarrollo de los casos analizados.

* Actores transnacionales

» Actores locales (actores ligados a la toma de decisiones; actores
ligados a técnicas particulares; actores ligados a la accion sobre el
terreno).

* El involucramiento de todos los actores identificados a escala local en
las diversas etapas que comprende el disefio de un plan participativo local,
las cuales podrian ser agrupadas de la siguiente forma:

* Identificacion de las principales necesidades y/o problemas atinentes
al municipio, por medio de un diagnostico que cuente con la partici-

188



MIGRACION TRANSNACIONAL Y DECISIONES PUBLICAS LOCALES EN EL SALVADOR. ESTUDIO...

pacion de todos los potenciales actores.Elaboracion de los proyectos
considerando la maximizacion de recursos disponibles (humanos, eco-
ndmicos, logisticos), con el fin de optimizar su ejecucion.

* Aceptacion de compromisos por parte de los actores involucrados,
que asegure la ejecucion de los proyectos planteados y su control.Re-
troalimentacion de las practicas y actividades llevadas a cabo, a fin de
incentivar la confianza entre los participantes.

Desde esta perspectiva, el involucramiento de los actores locales
vinculados con actividades y practicas transnacionales, pueden integrarse
en los planes participativos locales, sin que estos actores se alien
directamente a las alcaldias. Considerando que pueden existir fisuras entre
los participantes con manifestaciones de muy distintas formas, segun sea
el contexto socio-historico de cada territorio local.

» En segundo lugar, fomentar en los gobiernos locales, permeados por
procesos de migracion transnacional, el desarrollo de estrategias donde
intervenga la negociacion de capacidades (capital econdmico, capital
humano, capital social) entre gobernantes, gobernados y migrantes
interesados en intervenir en la solucion de asuntos publicos locales.

De este modo, se trascenderia la idea de la gestion de los bienes
publicos concernientes a los gobiernos locales, hacia una vision de
gobernabilidad compartida, capaz de aprovechar los vinculos que se forjan
por medio de los espacios sociales transnacionales.

» En tercer lugar, no es suficiente mejorar las capacidades gerenciales
desde el gobierno local para potenciar el desarrollo local, en vista de
que si existe un tejido socio-organizativo entre actores locales y actores
transnacionales; sus niveles de institucionalidad también podrian ser
reforzados para filtrar por medio de estos el desarrollo de proyectos segiin
la naturaleza de los vinculos (socio-organizativos, religiosos, deportivos).
Lo anterior, considerando que hay agrupaciones que no van a trascender
de las actividades que actualmente realizan. Lo necesario seria que se
diera un acompaifiamiento y didlogo con las agrupaciones locales que ya
estan trabajando con actores transnacionales, a fin de que estos vinculos
no pierdan el sentido de lo que ya hacen. Por otra parte, no hay que perder
la perspectiva respecto al papel que juega la Iglesia con los migrantes y sus
contrapartes a escala local. Aunque dicho papel no ha sido analizado, esta
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presente, al igual que la agrupacion vinculada al deporte. Quizas muchos
de los estudios que se han realizado en torno a la tematica de los vinculos
entre asociaciones de migrantes no han enfocado tanto interés en otras
relaciones que también estan jugando un papel importante. Lo anterior
también podria ser sujeto de analisis en los mismos casos aqui analizados
0 en otros municipios permeados por el flujo migratorio.

Seria importante tener un estudio mas elaborado en El Salvador,
respecto a la incidencia que puede tener la migracion transnacional en las
decisiones publicas a escala local en El Salvador, aplicando entrevistas
semiestructuradas o a profundidad a los alcaldes o alcaldesas, lo mismo
que con actores locales que mantienen vinculos transnacionales en todos
los municipios permeados por el proceso de la migracion transnacional, a
fin de no subestimar o sobredimensionar los resultados que por medio de
algunos estudios de caso se han abordado en este pais.

Profundizando asi, el campo de estudios del proceso de la migracion
transnacional desde el ambito que se generan las ayudas econémicas para
que a escala local de El Salvador se lleven a cabo diversos proyectos, se
podria tener una vision mucho mas comprensiva de las implicaciones que
teoricamente este campo de investigacion tiene dentro de los estudios de
la migracion.
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