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I. CONTEXTUALIZACION INTERNACIONAL

Dentro del contexto econdémico mundial,
es importante mencionar como antecedente
de la firma del acuerdo extendido entre Co-
lombia y el FMI, las crisis financieras que se
produjeron entre 1997 y 1999, y que afecta-
ron inicialmente a los paises del Asia del Su-
deste, posteriormente a Rusia y consecutiva-
mente al Brasil y al resto de América Latina.
Esto ocasioné una disminucién en los flujos
de créditos privados por el temor que existia
frente a una recesién mundial.

Estas crisis empezaron a controlarse, pero bajo unos lineamientos muy
claros: politicas interiores y entorno econémico mundial sano. Den-
tro de ese entorno econdomico, €l denominado sistema financiero in-
ternacional es un punto central. En esta direccion, se encuentran temas
como el de la transparencia, la responsabilidad, la implementacién
de los cddigos de buenas prdcticas, la liberalizacidn de los mercados
de capitales, el papel del sector privado en la prevenciéon y solucion
de las crisis y el mejoramiento en los sistemas de control de los merca-
dos financieros.

Como ya se menciono, un hecho importante fue la pérdida temporal
de acceso al financiamiento privado por parte de los denominados
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paises emergentes; una situacion
ocasionada fundamentalmente
por el temor a una contraccion
mundial del crédito. El mismo
FMI tuvo inconvenientes para
ayudar a sus miembros, pero
dada la demanda masiva de fi-
nanciacidn, se tuvo que acudir a
un aurmmento de las cuotas partes
a fines de enero de 1999. Quie-
nes mads se beneficiaron de estos
créditos fueron Brasil y Rusia,
aunque otros paises también re-
cibieron importantes ayudas
como Bulgaria, Indonesia, Coreq,
Paquistan, Filipinas, Tailandia y
Ucrania. El balance a abril de
1999, dentro de las denominadas
lineas de crédito comunes, era el
siguiente: nueve acuerdos de con-
firmacién y 12 acuerdos extendi-
dos. Se cred, igualmente, una
nueva linea de crédito denomina-
do “preventivo” que busca justa-
mente prevenir crisis y consolidar
la confianza en los mercados de
paises que aplican una politica
economica fuerte pero que a pe-
sar de ello pueden llegar a tener
problemas en la balanza de pagos
debido a un contagio de crisis.

Dentro del informe anual del FMI
para el 2000, se mencionan como
hechos econdémicos importantes,
la mejor resistencia de la econo-
mia mundial (mejor de lo que se
esperaba) frente a las crisis finan-
cieras de 1997 y 1998. Sin embar-
go, a pesar de una leve recupera-
cion en los flujos financieros ha-
cia mercados emergentes y de una
cierta disminucion en los costos

de los diferentes mecanismos de
financiacion, en todo caso los
desequilibrios fiscales y externos
siguieron mostrando grandes pro-
blemas para algunos paises. El
aumento de la demanda en los Es-
tados industrializados mejor6 las
perspectivas exportadoras para
muchas naciones, pero paralela-
mente se presenté un alza muy
fuerte en el precio del petréleo, al
tiempo que el de otros productos
basicos llegé a niveles muy bajos.

Desde una perspectiva regional, se
presentd una recuperacion en la
actividad econémica de los paises
asidticos, y en menor grado en
Rusia. Por el contrario, en Améri-
ca Latina el promedio del produc-
to econdmico se mantuvo sin mo-
dificaciones. Sin embargo, el FMI
anota que el efecto macroecondmi-
co de la crisis financiera de 1998 y
1999 fue menos grave en nuestra
region frente a lo sucedido en Asia.
Se observa una buena recupera-
cién de Brasil, Chile, y en menor
medida, de Argentina. Pero Colom-
bia, Ecuador y Venezuela registra-
ron una contraccion econdémica
mas pronunciada.

2, COMO OPERAN LOS CREDITOS QUE
OTORGA EL FMI

Cada pais miembro tiene una
cuota parte expresada en SDR
(Special Drawing Rights), en espa-
riol DEG (Derechos Especiales de
Giro), y es la principal obligacion

, a cargo del Estado que suscribe el

acuerdo del FMI. Esta cuota parte



determina el numero de votos que
se tienen en el seno de los orga-
nismos directivos del Fondo, asi
como el monto maximo de ayu-
da que puede obtener, teniendo
en cuenta los posibles problemas
que pueda afrontar principal-
mente en su balanza de pagos.

Dado que uno de los objetivos
centrales del Fondo es la vigilan-
cia de la evolucién del Sistema
Monetario Internacional, debe
entonces verificar si las politicas
econdmica y financiera de cada
pais son adecuadas para asegu-
rar un crecimiento sostenido; en
tal sentido, debe tratar de que los
problemas sean detectados a
tiempo y poner los medios para
que las naciones puedan tomar
rapidamente los correctivos nece-
sarios. Todo esto ha cobrado ma-
yor importancia en los ultimos
anos, producto de la evolucion de
la economia internacional, la
cual se caracteriza basica mas no
exclusivamente por un crecimien-
to rapido de los mercados de ca-
pitales privados y por una inte-
gracién regional y monetaria ace-
lerada.

El Fondo busca que los paises co-
rrijan los desequilibrios macroeco-
nomicos, reduzcan la inflacion y
realicen reformas fundamentales
y ceniradas en el desarrollo del
mercado, es decir, reformas en

El acuerdo extendido celebrado entre Colombia y ¢l FMI m

materia de comercio exterior y
cambios. 5in embargo, otros “ajus-
tes estructurales” han cobrado fuer-
za dentro de los acuerdos condicio-
nales celebrados con el FMI; por
ejemplo, se consideran también
importantes aspectos como el au-
mento de la eficacia del sistema fi-
nanciero, el mejoramiento de los
sistemnas de informacion (estadis-
ticas), la transparencia en los pre-
supuestos publicos y en la politica
monetaria y financiera; se ha pro-
movido, en igual forma, la auto-
nomia de la banca central, y se re-
comienda la creacion de un am-
biente propicio para la realizacidén
de una buena gestion de los asun-
tos de interés piblico.?

El instrumento de vigilancia mas
comunmente utilizado por el FM],
son las consultas regulares a sus
miembros (denominadas del ar-
ticulo 1V), Con ellas el Fondo exa-
mina en forma sistematica la si-
tuacion y la politica econémica
de cada nacidén; con base en este
informe técnico, el Consejo de
Administracién del Fondo toma
decisiones y se las comunica al
jefe de Estado del pais examina-
do y puede, igualmente, divulgar
el informe para conocimiento de
otros paises miembros y de agen-
tes econdémicos internacionales. Si
el pais determina la necesidad de
acudir a una ayuda financiera del
FMI, sera entonces necesario es-

? Acerca de las bases analiticas de los programas de ajuste estructural apoyados por el FMI, véase, por
gjemplo, Mills y Nallari {(1952), Edwards (1992) y Davis (1992}.
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tablecer los condicionamientos
bajo los cuales la ayuda del Fon-
do se hara efectiva. Estos progra-
mas buscan asegurar que se su-
peren los problemas, fundamen-
talmente en su balanza de pagos,
pero también que el préstamo
otorgado por el FMI se reembolse
correctamente, para asi asegurar
la disponibilidad de recursos para
otros Estados miembros que en un
momento dado los requieran.

El pais que solicita la ayuda fi-
nanciera debe dirigir al FMI una
“carta de intencion” en la cual
indica las acciones que pondra en
marcha durante el periodo de
aplicacion del programa de ajus-
te, las reformas que se realizardan,
junto con un cronograma detalla-
do y la programacién de exame-
nes periddicos, en los cuales el FMI
verifica si las politicas adoptadas
estan acordes con los objetivos de
dicho programa.

Segun el FMI, los programas de
ajuste estructural son muy flexi-
bles y dependen del pais solicitan-
te; por tal motivo, se elaboran por
las mismas autoridades econémi-
cas de éste, junto con la ayuda de
técnicos del Fondo Monetario; sin
embargo, en todos los casos, para
el FMI; son importantes ciertas
variables economicas bien defini-

das: crédito interno, déficit del sec-
tor publico, reservas internacio-
nales y deuda externa. Asi mis-
mo, algunos elementos claves del
sistema de formacion de precios:
tasa de cambio, tasa de interés, y
en algunos casos, salarios y pre-
cios basicos. Estas variables son
importantes en la medida en que
influyen en las finanzas publicas
y en el comercio exterior, asi como
en la reaccion de la economia,
bien sea en forma favorable (cre-
cimiento) o desfavorable (rece-
sién). '

Como ya se ha mencionado, los
créditos que otorga el FMI buscan
bdasicamente ayudar a los paises
solicitantes a resolver los proble-
mas de la balanza de pagos, y a
amortizar el efecto de las refor-
mas. El Fondo ha expresado, sin
embargo, que el objetivo final de
sus politicas es fortalecer la capa-
cidad de crecimiento de los Esta-
dos. Hay bastante discusion jus-
tamente entre los economistas
sobre los efectos econémicos y
socioecondmicos de los progra-
mas de ajuste estructural apoya-
dos (;impuestos?) por el Fondo. En
un estudio reciente de Przeworski
y Vreeland (2000), utilizando una
metodologia avanzada3, se llega
a las siguientes conclusiones acer-
ca de la supuesta relacion entre

X

* La metedolegia que emplean los autores busca solucionar € problerna de la saleccion ne aleatoria

{Przeworski y Vreeland, 2000:387).



la participacion en los programas
y el crecimiento econdmico:

— Las tasas de ¢recimiento tien-
den a bajar mientras los paises
permanecen bajo los programas;

— Una vez que salen del progra-
ma, crecen mads rapido que si hu-
bieran permanecido en él; y,

— Una vez que salen del progra-
ma, los paises no crecen mas ra-
pido que si no hubieran partici-
pado en el mismo.*

La utilizacion de recursos del Fon-
do se hace a través de compras
en DEG, o en la moneda de otros
miembros contra un monto equi-
valente en su propia moneday el
Fondo recibe una comision sobre
esas emisiones (0 compras). La
ayuda financiera se acuerda bajo
la forma de franjas de crédito.
Inicialmente los paises miembros
pueden utilizar hasta el 25% de
su cuota parte y deben demostrar
esfuerzos dirigidos a remediar sus
desequilibrios en la balanza de
pagos. Sin embargo, las emisio-
nes en la segunda, tercera y cuar-
ta franja de crédito, se deben efec-
tuar bajo un acuerdo de confir-
macién o uno extendido. Existen
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otros acuerdos especiales que no
se mencionardn, por no estar Co-
lombia dentro de alguno de ellos.

En primer término, los acuerdos de
confirmacion (derecho a giro) tie-
nen una duraciéon de uno a dos
anos y en ellos el pais aplica un
programa de reforma macroecondé-
mica para solucionar la crisis en
la balanza de pagos. Este présta-
mo se debe reembolsar dentro de
un plazo de tres a cinco afos. Du-
rante 1998 y 1999, firmaron acuer-
dos de confirmacidén con el FMI,
Brasil, Bosnia-Herzegovina, El Sal-
vador, Uruguay, Zimbabwe e Indo-
nesia, entre otros. En el ario 2000
figuran como beneficiarios, Argen-
tina, México, Rusia y Turquia.

En segundo lugar, los acuerdos
extendidos de crédito, son ayudas
para periodos mas largos y por
montos mas elevados que los an-
teriores. Generalmente tienen
una duracién de tres afios, con la
posibilidad de que se extiendan
hasta cuatro afios. El objetivo de
ellos es, igualmente, el de ayudar
a los paises a resolver los proble-
mas de la balanza de pagos, que
se deben bdsicamente a factores
estructurales que necesitan un
mayor periodo de ajuste. El plazo

* Los autoras, ademds de estudiar la relacion entre participacidn en los programas y crecimiento econdmi-
¢, analizaron también los factores gue explican la decisién de los gobiemos de firmar acuerdos con el
Fondo. Llegaron a la conglusién de gue 1o hacen bajo la presién de crisis de reservas de divisas, pero
también para protegerse dal costo politico de los programas de ajuste econdmico (los cuales igualmente se

implementarian sin acuerdo).
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para el reembolso es de cuatro a
diez afios. Durante 1998 y 1999
firmaron acuerdo extendido, Co-
lombia, Indonesia, Jordania,
Ucrania y Bulgaria, entre otros

mas. En el 2000 se registraron con
mayores disponibilidades, las li-
neas de credito otorgadas a Méxi-
¢o, Rusia, Argentina, Turquia Co-
lombia e Indonesia (Cuadro 1).

Cuadro 1
Asistencia financiera del FMI aprobada en el ejercicio 2000
(millones de DEG)
Fecha de Monto

Pais miembro Tipo de asistencia financiera aprobacion | aprobado
Albania Segundo acuerdo anual del SCLP

y aumento de los recursos 14-V1-99 9.7
Argelia SFCC 26-V-99 223,5
Argentina Acuerdo trienal de derecho de giro 10-111-00 5.398,6
Bolivia Segundo acuerdo anual del SCLP 7-11-00 46,1
Bosnia y Herzegovina] Aumento de los recursos del acuerdo

de derecho de giro 28-VI-99 16,9

Aumento de los recursos del acuerdo

de derecho de giro 30-111-00 16,9
Burkina-Faso SCLP trienal 10-1X-99 391
Cabo Verde Aumento de los recursos del acuerdo

de derecho de giro 24-V-99 0.4
Camboya SCLP trienal 22-X-99 58,5
Camerun Tercer acuerdo anual del SCLP 7-1X-99 54,0
Chad SCLP trienal 7-I1-00 36,4
Colombia Acuerdo ampliado trienal 20-XI1-99 1.957,0
Dijibouti SCLP trienal 18-X-99 19,1
Ecuador Acuerdo de derecho de giro a un aiio 19-1v-00 226,7
Estonia Acuerdo de derecho de giro a 18 meses 1-I11-00 29,3
Gambia Segundo acuerdo anual del SCLP 19-X1-99 8,6
Georgia Aumento de los recursos y prorroga

del SCLP 23-VII-99 5,6
Ghana SCLP trienal 3-v-99 155,0
Guineq Tercer acuerdo anual del SCLP 21-XI1-99 23,6
Guinea-Bissau Asistencio de emergencia para situa-

clones de posguerra 14-1X-99 2,1
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_ Fecha de Monto

Pais miembro Tipo de asistencia financiera aprobacion | aprobado

Asistencia de emergencia para situaciones

de posguerra 7-1-00 14
Indonesia Acuerdo ampliado trienal 4-11-00 3.638,0
Kazajstan Acuerdo ampliado trienal 13-X11-99 329,1
Letonia Acuerde de derecho de giro a 16 meses 10-X11-99 33,0
Lituania Acuerdo de derecho de giro a 15 meses B-111-00 61,8
Macedonia. Ex Rep. SFCC 4.VII11-99 13,8
Madagascar Segundo acuerdo anual de] SCLP

y prorroga 23-VII-99 27,2
Mali SCLP trienal 6-VIII-99 46,7
Mauritania SCLP trienal 21-VII-99 42,5
Meéxico Acuerdo de derecho de gire a 17 meses 7-VII-99 3.103,0
Mongolia Segundo acuerdo anual del SCLP 16-VI-99 14,8
Mozambique SCLP trienal 28-V[-99 58,8

Aumento de los recursos del SCLF trienal 27-11-00 28,4
Nicaragua Segundo acuerdo anual del SCLP 16-1X-99 33,6
Papua Nueva Guinea | Acuerdo de derecho de giro a 14 meses 29-111-00 85,5
Penu Acuerdo ampliado trienal 24-V1-99 383,0
Republica Kirguisa Segqundo acuerdo anual del SCLP 9-11-00 21,5
Rumania Acuerdo de derecho de giro a 10 meses 5-VIII-99 400,0
Rusia Acuerdo de derecho de glro a 17 meses 28-VII-99 3.300,0
Rwanda Sequndo acuerdo anual del SCLP 19-X1-99 238
Santo Torné y Principe | SCLP trienal 28-1v-00 6,7
Seniegal Seqgundo acuerdo anual del SCLP 12-VII-99 357
Sierra Leona Asistencla de emergencia para

situaciones de posguerra 17-X11-99 15,6
Tanzania SCLP trienal 31-I11-00 1350
Tayikistdn Segundo acuerdo anual del SCLP 2-VI1-99 30,0
Turquia Asistencia de emergencia 13-X-99 361,5

Acuerdo trienal de derecho de giro 22-X11-99 2.892,0
Uganda Tercer acuerdo anual del SCLP 10-X11-99 26,8
Ucrania Aumento de los recursos del acuerdo

ampliado trienal 27-V-99 2744
Zimbabwe Acuerdo de derecho de giro a 14 meses 2-VIII-99 141,4

fuente: FMI, Informe anual 2000, p. 71.
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3. EL ACUERDO EXTENDIDO DE
COLOMBIA CON EL FMI

Bajo estos parametros internacio-
nales, resulta facil enmarcar el
acuerdo que suscribié Colombia,
y entender las razones economi-
cas que se encuentran detrds de
la serie de reformas legislativas y
constitucionales que se han veni-
do desarrollando desde su firma.
Sin embargo, algunas de estas
reformas legislativas no son en
estricto sentido una consecuencia
directa de la firma del acuerdo,
sino que mas bien, se venian de-
sarrollando dentro del programa
de reformas estatales previsto en
la agenda gubernamental, y al
momento del acuerdo, se encon-
tré que encajaban con los objeti-
vos y las directrices que se plas-
man en el programa de ajuste,

Siguiendo con el procedimiento
del FM], inicialmente sus funcio-
narios presentaron un informe
sobre la consulta del articulo 1V,
en el cual mostraron el panora-
ma economico de Colombia a di-
ciembre de 1999. Este informe téc-
nico realizé el siguiente diagnos-
tico: a pesar del crecimiento sos-
tenido de la economia colombia-
na durante décadas, a partir de
1998 se empezdé un desacelera-
miento en el ritmo de crecimien-
to y se empezaron a presentar se-
rios desequilibrios economicos.
Las causas que se identificaron,
fueron bdsicamente la politica fis-

cal insostenible, el contagio de las
crisis externasy la intensificacion
del conflicto armado interno.

Atribuyen el manejo inadecuado
de la politica fiscal basicamente
a los compromisos de gasto ad-
quiridos a partir de 1990 (expedi-
cidén de la Constitucion Politica de
1991) y dentro de éstos se destaca
el esquema constitucional de
transferencias intergubernamen-
tales. Se mencionan también los
serios problemas de desempleo y
la crisis del sistema financiero
nacional.

La solicitud de acuerdo presentd
como objetivos los siguientes:

e -Restablecimiento del crecimien-
to econémico; las metas previs-
tas en este rango eran del 3%
en el afio 2000 y casi 5% para
2002.

s Reduccion de la inflacion; se bus-
ca descender del 10% al 6%.

s Estabilizacion durable de la ba-
lanza de pagos; el objetivo
planteado al término de los
tres arios del acuerdo, era un
déficit en la cuenta corriente
sostenido en un nivel cerca-
no al 3% del PIB, cifra que se
considera compatible con el
mantenimiento de la deuda
externa.

El programa macroeconémico y
financiero tiene basicamente los
siguientes componentes:



s Saneamiento fiscal, mediante la

reduccion en 2000 del déficit
del sector publico no financie-
ro al 3.6% del PIB; los instru-
mentos propuestos para este
fin, fueron la austéeridad en la
politica salarial, el control a la
evasion tributaria y las nuevas
reformas que incrementaran
las bases del recaudo, la refor-
ma a los actuales sistemas de
descentralizacion fiscal (trans-
ferencias e ingresos de las en-
tidades territoriales), asi como
al sector pensional (uno de los
mayores huecos fiscales que
amenazan el equilibrio presu-
puestal en el mediano y largo
plazo). Asi mismo, se espera-
ba una reduccion en el déficit
como consecuencia de la recu-
peracién econémica, incluyen-
do ¢l repunte de la inversién
extranjera, la reducciéon del
tamaiio del sector estatal a tra-
vés de las privatizaciones y la
recuperacion de los costos fis-
cales ocasionados por la res-
tructuracion financiera.

Politicas monetaria y cambiaria;
se buscaba cumplir con las
metas en materia de inflacién,
tratando de propiciar al tiem-
po la reactivacién econdémica
sin presionar demasiado las
tasas de interés. En cuanto a
politica de tasa de cambio, se
liberd la banda cambiaria en
1999, y se ha continuado una
tasa de cambio flotante, con
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una politica interventora del
Banco de la Republica, unica-
mente para mantener contro-
lado el mercado y proteger los
movimientos abruptos ¢n la
tasa de cambio nominal.

La reestructuracidon del sector fi-
nanciero, para colocarlo én un
nivel de eficiencia y transpa-
rencia compatible con los pa-
rametros internacionales en
materia econémica y financie-
ra. Considerando el anteceden-
te critico que se present6, y que
tuvo influencias muy fuertes a
nivel presupuestal, cambiario,
monetario y, por supuesto, en
el crecimiento econémico, con
la reforma financiera (Ley 510
de 1999) y con los planes de
privatizacién de la banca ofi-
cial, se planeé la continuacion
en la reestructuraciéon de este
sector, para que sirva de impul-
$0 al crecimiento de la econo-
mia dentro del programa de
ajuste estructural. El fortaleci-
miento de los mecanismos de
control al sistema son un eje
central del programa, pues
como ya se observo, el sanea-
miento, la transparencia y la
responsabilidad son determi-
nantes para el cumplimiento
de las metas macroeconémicas
del pais.

Sector externo: estabilizacion de
la balanza de pagos. La meta de
equilibrar el déficit en la cuen-
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ta corriente en una cifra cerca-
na al 3% del PIB al término del
acuerdo, se apoya bdsicamen-
te en la expectativa del aumen-
to de las exportaciones no tra-
dicionales, en un crecimiento
moderado de las importacio-
nes, en la devaluacion del peso
y en el aumento de los niveles
de competitividad. Dentro de
este mismo sector de politicas
externas, se proponia conti-
nuar con el avance en ¢l cum-
plimiento de los principios de
la Organizaciéon Mundial del
Comercio, de los acuerdos de
integracién subregional andi-
na, y en el cumplimiento, a
partir de 2001, de las obliga-
ciones del articulo VIII seccio-
nes 2, 3, y 4 del Convenio Cons-
titutivo del Fondo, las cuales
contienen bdsicamente las
obligaciones de evitar restric-
ciones a los pagos o transac-
ciones internacionales corrien-
tes, de practicas monetarias
discrirninatorias, y de comprar
los saldos de su moneda que se
hallen en poder de otros pai-
ses miembros, obligaciones to-
das que se deben cumplir bajo
los pardmetros indicados en el
Convenio Constitutivo del FMI.
Frente a la deuda externa, a
pesatr del acelerado crecimien-
to que ha sufrido en los ulti-
mos afnos, se esperaba su esta-
bilizacién en un punto cerca-
no al 43% o 44% del PIB.

* Reformas estructurales. Como ya
se ha mencionado, muchas de
las reformas legislativas y
constitucionales que se esta-
ban implementando o proyec-
tando al momento de la firma
del acuerdo, encajaron muy
bien dentro de todo el progra-
ma de ajuste. S¢ mencionaron
explicitamente las relaciona-
das con el régimen de tributos
nacionales, €l sector financie-
ro, la creacion del fondo de
pensiones territoriales, y el con-
trol al gasto de las entidades
territoriales. Un punto central
también era la reforma al sis-
tema de transferencias intergu-
bernamentales y al de seguri-
dad social, particularmente el
pensional, que es uno de los
puntos de mayor impacto fis-
cal. Diversos temas que son
estructurales pero con repercu-
siones en las diferentes franjas
estudiadas arriba, tienen que
ver con la participacioén del
capital privado en obras de
infraestructura, asi como la fle-
xibilizacién del sistema de re-
galias. Otro punto que se en-
cuentra dentro de la agenda es
la mayor flexibilizaciéon del
mercado laboral, tema aun
pendiente.

El memorando técnico presenta
los criterios de desempefio especi-
ficos, las metas y el cronograma
de reformas estructurales necesa-



rias para el cumplimiento del
acuerdo. Este cronograma era el
siguiente:

e Antes del 31 de diciembre de
1999: se prevela la presenta-
cién al Congreso de varios pro-
yectos de ley o de actos legis-
lativos; de seguridad social, de
creacion de los fondos de pen-
siones publicas locales, de re-
forma a las transferencias
intergubernamentales, de for-
talecimiento de la descentrali-
zacion fiscal mediante el con-
trol al gasto, y de desarrollo de
la Ley de régimen propio de las
loterias y juegos de suerte y
Qzar.

s Antes del 31 de marzo de 2000:
presentacion de proyectos de
ley sobre reforma de tributos
del nivel nacional con el obje-
to de incrementar los ingresos
corrientes de la nacién.

e Antes del 30 de junio de 2000:
reglamentacion de la Ley 510
de 1999 referente a reforma del
sistema financiero.

¢ Antes del 31 de marzo de 2001:
presentacion de un proyecto de
ley sobre reforma tributaria te-
rritorial.

* Antes del 31 de diciembre de
2001: privatizacién (desinver-
sién) de todos los bancos esta-

tales con excepcién del Banco
Agrario.

» Antes del 30 de septiembre de
2002: nivelacién de las provisio-
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nes de las entidades financieras
con los estandares internaciona-
les, y adopcion plena de las obli-
gaciones del articulo VIII del
convenio constitutivo del FMI re-
ferentes a practicas monetarias
restrictivas (cf. supra).

4. BALANCE ACTUAL

Desde el punto de vista de cifras
macroeconomicas, segun el infor-
me presentado por las autorida-
des econdmicas del pais a 31 de
marzo de 2001, durante el afio
2000 la tasa de crecimiento pasd
de un —4.3% en 1999 a 3% en
2000 y la inflacién quedd en el
8.5%. Sin embargo, el problema
grave es la tasa de desempleo,
superior al 19%.

El déficit fiscal del sector publico
se redujo del 5.5% en 1999 al
3.6% en 2000, es decir, se supero
la meta del 3.7% del PIB prevista
inicialmente. Este logro tuvo una
justificacion parcial en los mayo-
res recursos que se recibieron por
concepto del valor del petréleo y
un menor gasto en inversion, y se
obtuvo a pesar del deterioro ma-
yor al proyectado en materia de
pensiones publicas y salud y del
fallo de la Corte Constitucional
que ordend la indexacion de los
salarios de los trabajadores del
sector publico.

La balanza de pagos continud
siendo negativa en el 2000 a pe-
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sar de que el sector privado conti-
nuo reduciendo su deuda, mien-
tras que la del sector publico su-
bio en gran parte debido a labaja
en las expectativas de ingresos
por concepto de privatizacién, ya
que el plan tal como estaba ini-
cialmente programado no se
pudo cumplir fundamentalmen-
te en los sectores de energia, tele-
comunicaciones y bancario. Las
razones de esto se dan en los cons-
tantes ataques de la guerrillaa la
infraestructura energética, el
cambio de planes de Bogota res-
pecto de la venta de la ETB, y el
tiempo que se requiere en prepa-
rar a los bancos oficiales para la
desinversion o la liquidacién.

Desde el punto de vista de la poli-
tica fiscal, el déficit total del sec-
tor publico, que incluye el del
publico no financiero, el supera-
vit cuasifiscal del Banco de la Re-
publica, el balance de Fogafin y
los costos de la financiacién de las
operaciones de reestructuracion
del sector financiero con cargo al
presupuesto, se redujeron en el
2.8% del PIB, es decir, cerca del
0.2% mas elevada que las metas
previstas, consecuencia de los cos-
tos superiores a los estimados.

Se destaca que las reformas
tributarias al impuesto a la ren-
ta, al IVA y al GMF (gravamen a
los movimientos financieros) se
destinaron en una buena medi-
da a salud y pensiones debido al

empeoramiento de estos sectores
aun por encima de las expectati-
vas, y al cubrimiento del pago de
salarios indexados de los emplea-
dos del sector publico como con-
secuencia del fallo de la Corte
Constitucional, el cual es acusa-
do de ejercer una presion sobre las
metas de inflacion buscadas a tra-
vés de la regulacién en materia
de politica monetaria del Banco
de la Republica. Para 2001 se es-
pera una fuerte financiacién a
través de la colocacién de bonos
y algunas emisiones con garan-
tia del Banco Mundial.

En cuanto al problerna pensional,
se atribuyen como causas del pro-
fundo deterioro del sistema, la cri-
sis del empleo y la masiva trans-
ferencia de afiliados hacia los fon-
dos de capitalizacioén privados;
por ello la reforma pensional se
cataloga como urgente y para la
cual se recibira la asesoria del
Banco Mundial. En materia de
salud, el deterioro se atribuye a
un incremento en los costos de
prestacion de] servicio.

Aunque e] sector financiero se re-
cuper6 en 2000, e] crédito hipote-
cario continué mostrando debilida-
des. Por ello se ha creado una es-
trategia doble: incentivar la cons-
truccion (a través del desarrollo de
mercados financieros, subsidios
focalizados, etc.), y reestructurar o
recapitalizar a las instituciones de
crédito hipotecario (a través de



Fogafin) y la venta o liquidacién
de Granahorrar y Bancafe.

Frente a las metas en materia de
endeudamiento externo, la inicial
prevista en cerca de 44%, puede
ser reconsiderada desde el punto
de vista del FMI, teniendo en
cuenta que a finales de 2000 se
encontraba en un 43.5% del PIB
y dado el volumen de reembolsos
superior al esperado de la deuda
privada. Por ello la nueva meta
esperada seria del 41.5% del PIB.

En materia de comercio exterior,
se espera seguir con el esquema
de apertura y se resalta el cum-
plimiento de los acuerdos celebra-
dos con la Organizacién Mundial
del Comercio referentes a valora-
cién aduanera y derechos de pro-
piedad intelectual, asi como la
eliminacién del CERT, teniendo en
cuenta su componente de subsi-
dio prohibido por la OMC; igual
sucedera con el del Plan Vallejo y
con las zonas francas.

Las expectativas del FMI para el
mediano plazo incluyen un au-
mento gradual en la tasa de cre-
cimiento hasta llegar a un 4.5%
y una disminucion en el porcen-
taje de inflacion al 4% aproxima-
damente. Se espera que las refor-
mas estructurales impidan la
quiebra del sisterna publico de
seguridad social (ISS) y que la deu-
da externa llegue a un nivel del
34% en 2010.
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Finalmente, cabe resaltar que a
pesar del deterioro de la seguri-
dad del pais y de los pobres avan-
ces en materia de negociaciones
de paz, se ha logrado alcanzar la
mayor parte de las metas y se ha
podido llevar a cabo la mayoria
de las reformas estructurales. Sin
embargo, para el FMI es impres-
cindible eliminar los impuestos a
las remesas y a otras transferen-
cias, consideradas restricciones
monetarias.

Frente a las reformas estructura-
les, si se observa el cronograma
inicialmente pactado, se puede
concluir que el nivel de cumpli-
miento de las metas previstas ha
sido satisfactorio, puesto que mu-
chos de los proyectos de ley o ac-
tos legislativos ya han sido apro-
bados por el Congreso (cf. Anexo).
En la mayoria de los casos, estas
reformas han sido ratificadas por
la Corte Constitucional. De he-
cho, dentro del listado de leyes, es
claro el cumplimiento respecto de
los compromisos concretos que se
enunciaron en el acuerdo; pero
ademads, se ha expedido una se-
rie de normas que aunque no
aparecen dentro del listado de
compromisos, si encajan clara-
mente con los planes de accién de
cada sector que se menciona en
el mismo. Sin embargo, hay ca-
$0s en los cuales las decisiones de
la Corte se han calificado como
los motivos claros que han impe-
dido el cumplimiento de algunas
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metas macroecondmicas fijadas
dentro del cronograma del acuer-
do, pero dada la extension y com-
plejidad de este tema, no se tra-
tara aqui. Por ahoraq, se presenta-
ra una breve descripcién del pa-
norama legislativo que se ha
desarrollado a partir de la firma
del acuerdo extendido con el Fon-
do Monetario Internacional.

A finales de 1999 se aprobaron y
sancionaron varias leyes que ve-
nian cursando en el Congreso al
momento de la firma del acuer-
do y que obedecen claramente al
esquemna de ajuste estructural pro-
puesto. En primer término, la Ley
533 de 1999, del 11 de noviem-
bre, amplié la autorizacion al
gobierno nacional para celebrar
operaciones de crédito piiblico
externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores, y para
garantizar obligaciones de pago
de otras entidades estatales. Es
claro que esta ley permitio que se
firmara el acuerdo con el FMI,
pero ademas, se establecieron
ciertas limitaciones a las entida-
des descentralizadas de cualquier
nivel de gobierno (nacional o te-
rritorial), para contraer créditos,
pues deben acogerse a los
lineamientos sobre crédito publi-
co. En este aspecto se reformé la
Ley 142 de 1994, aplicable al sec-
tor de los servicios publicos domi-
ciliarios, que gozaba de la facul-
tad de contratar por régimen pri-
vado, salvo el sector eléctrico; esta

situacidén vari¢é en materia de
empréstitos, para todos los ope-
radores del sector que tengan par-
ticipacion estatal superior al 50%.
Sin embargo, el tema de la deuda
publica tanto interna como exter-
na no es analizado en ninguno
de los apartes del acuerdo del Fon-
do, a pesar de que la interna tuvo
un papel central en la crisis del sec-
tor financiero, sector que si es obje-
to de un pormenorizado andlisis,
pero sélo desde el punto de vista
de la crisis de los créditos hipoteca-
rios, mas no desde la dptica de las
deudas en mora del sector estatal,
nacional y territorial.

En ese orden de ideas, se promul-
go, igualmente, la Ley 546 del 23
de diciembre de 1999, mediante
la cual se expidieron normas en
materia de financiacion de vivien-
da como respuesta a la crisis que
sufrio el sector financiero a raiz de
la cesacion masiva de pagos.

La Ley 549 de 1999 creo el Fondo
de Pensiones Piblicas Territoria-
les, pero la reforma al sistema
general de seguridad social (Ley
100 de 1993), no ha sido presen-
tada hasta la fecha al Congreso,
a pesar de que en el cronograma
de actividades se encontraba pre-
visto para finales de 1999. Como
se ha expresado, éste es un punto
central dentro de todo el progra-
ma de ajuste estructural que si-
gue pendiente respecto de las re-
formas a realizar.



Se expidio también la Ley 550 de
1999, denominada de interven-
cion econdmica, que buscaba
ayudar a las empresas en crisis, a
través del desarrollo de los acuer-
dos de restructuracion celebrados
con sus acreedores. Esta ley apli-
ca ademds a todo el sector descen-
tralizado estatal, en la medida en
que desarrollen actividades indus-
triales y comerciales en las mis-
mas condiciones que las empre-
sas privadas. Dentro de la misma
16gica se expidié la Ley 617 de
2000, mediante la cual se presen-
tan alternativas de saneamiento
fiscal al sector central de las enti-
dades territoriales. Como cumpli-
miento de uno de los compromi-
sos con el FMI, se estructurd un
sistema de control al gasto de las
entidades territoriales. Este temaq,
aunque a primera vista no pare-
ce muy claro, tiene una fuerte re-
lacion ¢on los mecanismos que ha
venido implementando el gobier-
no para conjurar la crisis del sec-
tor financiero, y particularmente,
con el crédito otorgado a entida-
des territoriales (sector central y
descentralizado).

Se expidio la Ley 619 de 2000 que
modifica a la 141 de 1994, en lo
atinente al sistema de distribucidon
de las regalias obtenidas como
consecuencia de la explotacién de
recursos naturales no renovables,
en desarrollo del articulo 358 de
la C.P. Sin embargo, esta ley fue
declarada inconstitucional en
2001.
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Se expidid la reforma tributaria
por la Ley 633 de 2000, mediante
la cual se le dio el caracter de per-
manente al gravamen a los mo-
vimientos financieros, a pesar de
las recomendaciones que sobre la
materia formulé el FMI, y se ex-
pidieron otras reglamentaciones
complementarias y relacionadas
con los fondos obligatorios para
la vivienda de interés social.

Se presento y aprobd la Ley 643
de 2001 referente a los juegos de
suerte y azar, como desarrollo
parcial del articulo 336 de la CP,
incorporando los criterios de efi-
ciencia en el ejercicio de este mo-
nopolio estatal. La posibilidad de
que los particulares participen en
el desarrollo de estos juegos, asi
como el desarrollo de los denomi-
nados juegos novedosos, permite
pensar que este sector serd una
fuente importante de financia-
cion para salud.

Sereformd, asi mismo, la Ley 242
de 1993, a través de la Ley 644 de
2001. Este tema es relevante en la
medida en que se cambiaron los
parametros que debe tener el
cuenta el contralor para la certi-
ficacion del porcentaje promedio
ponderado de los cambios ocurri-
dos en ese ario en la remunera-
cién de los empleados de la ad-
ministracién central, promedio
que determina el reajuste en la
asignacion de los miembros del
Congreso. Como se excluye de la
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base de calculo del promedio a las
remuneraciones del sector descen-
tralizado y de los trabajadores
cuya remuneracion depende de
convenciones colectivas, esta re-
forma representa un avance en el
rubro de los gastos de funciona-
miento del Congreso, érgano muy
criticado desde el punto de vista
de la austeridad fiscal.

Dentro de la légica de constituir
las provisiones suficientes para
solucionar el hueco fiscal que de-
jan los pasivos pensionales, se
profirié la Ley 651 de 2001, por
medio de la cual se autoriza la
constitucién de un patrimonio
auténomo para el pago del valor
del calculo actuarial por pensio-
nes a cargo de Telecom.

Paralelamente, se aprobod por la
Ley 652 de 2001 la cuarta en-
mienda del convenio constitutivo
del FMI adoptada por la Junta de
Gobernadores en 1997 y relativa
a la nueva asignacion de dere-
chos especiales de giro tendiente
a complementar los activos de
reserva existentes.

Un punto central de los compro-
misos adquiridos por Colombia
en el acuerdo, fue la reformaa las
transferencias intergubernamen-
tales, compromiso que se cumplio
con el Acto legislativo 01 de 2001,
mediante el cual se reformaron
los articulos 356 y 357 de la C.P.
Con este esquema, en esencia, se

disminuy¢ el incremento pacta-
do en la C.P. de 1991, ya que aho-
ra se realiza basicamente una
actualizacién de los montos de
tales transferencias.

Este es el panorama actual de
cumplimiento de los compromi-
sos adquiridos en el acuerdo ex-
tendido y referentes a las reformas
estructurales. Quedan en la lista
aun el tema de la reforma al sis-
tema general de sequridad social,
la flexibilizacién del mercado la-
boral, y la reforma tributaria te-
rritorial, la cual fue presentada al
Congreso en septiembre del pre-
sente ano. Aun pendiente, el de-
sarrollo del AL 01 de 2001, a tra-
vés de la reforma de la Ley 60 de
1993. Como tema paralelo y com-
plementario estd también por
aprobarse la Ley Organica de Or-
denamiento Territorial.

Por otra parte, es importante
mencionar otras leyes que se han
expedido, y que, aunque no apa-
recen Como Compromisos expre-
s0s y programados dentro del
ajuste estructural, si obedecen a
la misma dinamica, y son meca-
nismos facilitadores de las metas
econdmicas propuestas dentro del
acuerdo. En este sentido, se deben
nombrar las siguientes:

Frente al fortalecimiento de la in-
version extranjera y el impulso al
sector exportador del pais, se ex-
pidié la Ley 565 de 2000, por la



cual se aprob¢ el tratado de la
Organizacion Mundial sobre Pro-
piedad Intelectual (OMPI) que tie-
ne que ver con los derechos de
autor, tema que ocupa lugar cen-
tral en la discusion y negociacion
de los denominados APPIs (Acuer-
dos de Promocidn y Proteccién a
la Inversién). Asi mismo, se expi-
di6 la Ley 590 del 2000, median-
te la cual se busca promover el
desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresa, y dentro del
mismo sector, la Ley 677 de 2001,
con la cual se otorgan tratamien-
tos excepcionales para regimenes
territoriales y se crean las zonas
especiales economicas de expor-
tacidén, reforma que constituye
uno de los pilares del plan
exportador del gobierno Pastrana
y obviamente que busca tener un
efecto positivo en la balanza co-
mercial y de pagos del pais, que
a su turno es el punto base del
acuerdo extendido.

Dentro del campo de la raciona-
lizacion del manejo de los recur-
sos publicos se han producido
también varios cambios. En pri-
mer término, se cred la Ley 573
de 2000, mediante la cual se otor-
garon facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica,
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‘para que a través de los decretos

con fuerza de Ley, modificara la
estructura de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, principal
drgano de control fiscal en el pais.
Asi mismo, se expidié la Ley 598
del 2001, que crea el Sistema de
Informacién para la Vigilancia de
la Contratacién Estatal, SICE, el
Catdlogo Unico de Bienes y Servi-
cios, CUBS, y el Registro Unico de
Precios de Referencia, RUPR, de los
bienes y servicios de uso comun
de la administracién publica. Esta
ley busca atacar uno de los prin-
cipales focos de corrupcion que se
han identificado dentro de las
actuaciones de la administracién
publica. En este contexto, se emi-
tié la Ley 610 de 2000, por medio
de la cual se establece el tramite
de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Con-
tralorias. Dentro de este esquema
quedan pendientes las normas
relativas al desarrollo del princi-
pio de transparencia fiscal. Final-
mente, en agosto se promulgé la
Ley 678 de 2001, por la que se re-
glamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de
los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accion de repeticién
o de llamamiento en garantia con
fines de repeticién.
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Fechas de cumplimienio

Metas

Sluacién actual

3l dhciemire de 1959

31 marzo de AN}

A0 junio de 2000

3 seprde mibre de X000

3 diciembre de 2000

3T maro de 2001

30 junio de 2060

30 sephe mbre de 2001
3l de diciembre de 2001

30 junio de 20812
30 septic mirg de Xi02

Freseniar al Congreso una propuesia para uma refofma fl aistema de
sepuridad social de sequnda generacion Ovedifcundn be Ley 100 de [997),
Pregenwr al Congromo una propuesta para la erencion de Ins fondot
LerriinTipies de pensiones.

Presenuir al Ctmgraan PATD PEiMErd e tid una relfoma consitucional que
desvincula 1as wanafe reocias a las cnfidades lernloriales del ingreso comrieme
del gobimo o al.

Presentar al Congreio una propoacsla para el Jonaleasiento lscal de das
tolidmles lermitoniales 3 ravér de una limitad dn de sus geaos corrientes.
Preseniar al Congrsic una propuesia pars organizar actividmies de loweria
parg sumeniar 0y ingreses piblicos.

Pre:cntar al Congreso una propuesta para ampliar la bese del impueao a la
rema y me jorar b c obertura del 1V A (eforma fscal nixional). La reforma
del impuesio a ls rena y del [VA debe wr disefera para generar un bl de
0.6 % dd PIB anwalmente a partir de 2001y un 0.2 % del PTH sdicional a
parir de 2002,

Eapedicion de regulaciones para implementar b conemplados en la Ley de
teforim fmanciera aprobada on julio de 1999

Presentar al Congreo ¢l presypuesio pan el afte 2001, consislente con un
déficn del sertor miblicn no financie fo de mdximo 2.5 % del PIB,

Presenear al Congreso una prupucsta de ky de responeabilidad fiscal.
Prewatar 4l Congreio uny propuesla paca um reforma del sisiema de
seguridad social de segonda generacidn (modificando la Ley 100 de 1993).
Freeeniar al Congrera una propuesia de polftica fal territorial. morgando
mds sutvnomis (iscal 4 las enlidades rermoniakes (relorme Ciscal wrritorialy .
Prewnlar al Congoeso para dliima lecture una relomma conetiucional gque
desvancula las tmnsfe rencigs a las @ niidades (errivorile s del ingreso corente
el gobierna el

Presenlacidn ul pobierno por pate de los minsterios de sus plancs de
reesinicturacion y decrecimienio de los ministerics y sus dependencias.
[Msedlo de wn marce le gal purs CISA (compaftfa de dmmitracion de
actyos) parn failitar 13 ventade activas Con extincidn de dominio.

[niciar uma reforma del sigtema desalud bup el Instiluio de Seguros
Sociaks.

Presentar al Congresa una propuesta para una relarma pensional de sggunda
generacdon (modificando 1a Ley 100de 193).

Revisar 1a niormulividsd sobr; imversiones aplicable u los fondos privados de
pensippes para ayudar a esumalar el desarmolo de mercados de capisles de
mas largo plazo,

Introducit urm le gulecion para forladecer ¢ couwrol sobre las {inanzas y la
asignacién ge recursos pblicos.

Aprobar un marco regubiorio para \ulos hipotearios.

Desarrollar un marco para Tacilitar la compra de actives ¥ pagivos de
entidades Minantiz ras.

Presentar al Congreio una propuesia Je ley de responaabilided fiscal,
Desinversidm icual de los restanues buncos pablicos, excluyendo al Banco
ARrari.

Informe finalde la Comigidn de ks Finanzas Piblicas.

Cumplew el procesa Je nivelar los estdndares de reservag de las
instuciones financiveas con Ins niveles inemacionules.

Ultima fecha pare aoepear las abligaciones del artiolo Y1, Seociomes 2,3 y
4 del acuerdo onililulive del Fopdo,

Aplazada para dicembre de 200,

Hecha, Aprobada por ¢l Unlgresa e
dicigmbre Je 1998,

Hecha en marzode 2000, La propueia
fuc alge difeeente de b contemplaio on of
programa. Apmbatd on dicie mbre &
2000,

Hecha. Aprobicla poor el Congmso cn
ortubre de 20TK),

Hecha. Aptobixlt por ol Congresa n
diciembre de 200,

Hecha. T.apropuaga fue wlgo diferenls de
la cone mpado en el programa. Apmbada
por el Congrso en diciembre de 200K}

Hecha, El deqelo sobre indicwlores de
alera & mpruna se e xpidié on diciembre
de 2{Ki).

Hecha Apmhada par el Cangreso ei
octubre de 20X,

Aplazaila para sepliembre de 2001
Aplazada para unio de 2001

Fuente: IMF (2001, “Cobmbu . FHF Cauney Reparr, (01/64), abidl (lradumion de B avior ad




