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Recién terminada la carrera me converti en observador cuida-
doso, y no en simple espectador curioso, de lo que sucedia en la
economia espafola. Eduardo del Rio Iglesia, que habia pertene-
cido también a la primera promocion de la carrera de Economia
-habia sido el delegado de Facultad del SEU y tenia buena amis-
tad con el decano, Castiella, que procedia de la época en que
ambos habian combatido en la Division Azul, en Rusia—-, habia
pasado a trabajar en la Vicesecretaria de Ordenacion Econdmica,
de la Delegacidon Nacional de Sindicatos. Le encargaron que diri-
giese una revista bimensual de economia de tipo cientifico. Su
nombre, de inspiracion en Perpind Grau, era De Economia. Me
llamé para decirme que deseaba que en cada nimero aparecie-
sen tres cronicas. Una sobre la situacion econdmica extranjera.
Habia aceptado redactarla José Luis Sampedro, que trabajaba
entonces en el Servicio de Estudios del Banco Exterior de
Espana. Las otras dos deberian abarcar, una la evolucién finan-
ciera, y la otra los aspectos reales de la economia espafiola. De
ambas queria que me encargase yo. Asi fue como comencé a dar
testimonio de lo que sucedia en nuestra economia. Con acierto o
desacierto, desde aquellas fechas de finales de 1948 no he cesa-
do de hacerlo hasta ahora mismo.

Aprendiz de testigo

Me gusté el reto y acepté. Eso me exigia sintetizar, cada dos
meses, la lectura de varios semanarios y publicaciones periddi-
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cas econdmicos. Una era El Economista, pesadisimo de leer por
su absurda confeccidn, pero, con mucho, el que ofrecia una infor-
macion mas rica. Lo dirigia Pedro Rico, quien llevaba también la
seccion de Bolsa en Arriba, asi como, en este mismo diario,
escribia crénicas deportivas con el nombre de Flecha Dorada. Me
profes6 marcada antipatia, porque comenté en La Hora que
habia publicado una pégina llena de elogios al Banco de Espaia
cuando en el ideario de Falange, de la que era 6rgano Arriba, y
en los economistas mas serios, se sefialaban los enormes defec-
tos de esta institucion, que solo podrian ser corregidos con su
estatificacion. Mas adelante me diria el director de Arriba,
Herraiz: «Bien fastidiaste con aquello a Rico, porque eran articu-
los que cobraba, y no aqui, sino en el Banco de Espana, y muy
bien, y con tu denuncia se ordend suspenderlos.»

Otro semanario era Economia, con articulos divulgativos,
que tenia ciertas infulas. Me gustaba mucho Fomento de la
Produccion, de Barcelona, bien documentado siempre. Tardé
tiempo en conocer la supercheria de Economia Mundial, que
parecia tener una nube de corresponsales en el mundo, aunque
en realidad no habia nada de eso, porque se trataba de segui-
dores de la actualidad internacional desde Madrid, a través de la
lectura de la prensa del lugar donde decian estar acreditados. Su
director habia dirigido, afos antes, un insidioso, y estupido, ata-
que a Flores de Lemus cuando éste fallecio. Al enterarme vy
observar en la coleccion del semanario hasta qué puntc habia
llegado la vileza de su comentario, dejé de citarlo. Mas adelante
hablaria yo de este lamentable suceso.

Nueva Economia Nacional me divertia mucho, a pesar de que
no contaba casi nada. Estaba dirigida por un pintoresco catedré-
tico de Hacienda Publica, Vicente Gay, historicista y nacionalista
econdmico radical, germandfilo consumado, que contaba en
clase unas bolas tremendas de su estancia becado en Alemania:
«lba yo por Unter den Linden, en Berlin, cuando un sefor que
montaba a caballo comenzé a llamarme: “Maestro, maestro
Gay”.. Me volvi, y me encontré con que era Su Majestad el
Emperador Guillermo Il. En Alemania, y no aqui, si saben tratar a
las figuras intelectuales seferas». En esa revista escribia, nume-
ro tras nimero, un columnista, IsaiasTaboas, que sostenia que si
existia pobreza era porque no nos ddbamos cuenta que, con emi-
tir billetes de Banco, todo el mundo seria rico, y al gastar asi
mucho la gente, la actividad econdmica seria altisima. Por
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supuesto carecian de sentido los impuestos. jPara qué, decia
Téboas, se ha de pedir dinero a los ciudadanos, causandoles pri-
vaciones y perjudicando a la economia general, si el Fstado lo
puede crear en la cantidad que precise? Por supuesto que Taboa
era un curiosisimo optimista. Solia afianzar sus articulos dicien-
do que lo que decia tenia un fundamento: en el mundo sobra de
todo, incluso oro. Escribir esto en medio de las escaseces
impuestas por una economfa de guerra tenia algo de extrava-
gante. En Revista Financiera lefa los comentarios de un colum-
nista que firmaba Silex. Casi siempre lo que decia era puro
pedernal, pero, de vez en cuando, publicaba alguna informacién
valiosa. Eso me obligaba, para captar la chispa que podia saltar,
a seguirie semana iras semana.

lL.a informacion agraria la obtenia de Ceres, que la exhibfa en
medio de una marana ingente de refranes campesinos vy de
notas sobre técnica agronémica, La completaba con las infor-
maciones que conseguia en algunos diarios de provincias.
Destacaba Ef Norte de Castilla, que presentaba un muestreo
para predecir la cosecha triguera, que era acertadisimo. Se habla
siempre, al enunciar las técnicas de muesireo, cémo éste nacid
en relacién con la estimacién del rendimiento por acre del trigo
de 1852 a 1879 para Inglaterra v Gales, efectuada por sir John
Lemes empleando el regisiro anual de cosechas en Rothamsted,
gue afectaba s$6lo a cinco parcelas de la Estacion gue totalizaban
33 acres. Comentaba recientemente con el académico de la
Historia y brillante miembro de los primeros tiempos de la
Seccidn de Economia del Instituto de Estudios Politicos, y per-
sona importante del Consejo de Administracion de £/ Norte de
Castilia, José A, Rubio Sacristdn, el interés de que nuesiros esta-
disticos investigasen la técnica empleada por el periédico. Rubio
Sacristdn me aseguraba que grandisima parte del éxito debia
proceder de que los corresponsales locales elegidos conocian
muy bien el campo. También leia la informacién, un poco dife-
rente, de £l Adelantado de Segovia y, para la ganaderia, 1a que
aparecfa en Alerta de Santander.

En aguella época no se publicaban indices diarios del mer-
cado de valores, por lo que yo, con el Boletin de la Bolsa de
Madrid, tenia que escoger la marcha de un conjunto significati-
vo por el volumen de contratacion diario. Sélo se calculaba, en
cuanto a la oferta monetaria, la M1, y para eso, trimestralmente,
porque las cuentas corrientes a la vista sélo se conocfan gracias
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a los Balances de la Banca privada que publicaba cada tres
meses el Consejo Superior Bancario.

Las macromagnitudes relacionadas con el Producto, Renta vy
Gasto Nacionales se ofrecian de modo tosquisimo y muy retrasa-
do, por el Consejo de Economia Nacional. Pronto Jesus Prados
Arrarte, con un juego de extrapolaciones, iba a reirse de estos
retrasos. Prados aclaré mas adelante que, a corto plazo, podia con-
siderarse que se conocia la elasticidad consumo de energia-renta.
Calculada la de un afo, era seguro que se mantendria el afo
siguiente. Desde su observatorio del Servicio de Estudios del
Banco Central, conocia con exactitud casi diaria el consumo de
energia eléctrica espanola, a través de Saltos del Sil, empresa que
estaba en el grupo industrial del Banco. Por lo mismo, conocia el
consumo de petréleo, a través de CEPSA, y el de carbon a través
de la Minero-Siderurgica de Ponferrada. Reducido todo aTEC, la
extrapolacion era inmediata. De este modo, Prados Arrarte se per-
mitia publicar el 2 de enero de cada ano el volumen de Renta
Nacional del pasado, sin diferencias palpables con la estimacion,
lentisima, que casi siempre afo y pico después exhibia el Consejo
de Economia Nacional.

Por supuesto que a todo el estudio ayudaban las series de
precios y las de algunas producciones que aparecian en el
Boletin de Estadistica del INE'. Poco, en cambio, tomaba de la
prensa diaria. Por supuesto, los comentarios de Pedro Rico en

(1) También, para estas cronicas, procuraba extraer informaciones de otras revistas. En
una de mis primeras Libretillas se encuentra una larga relacion de las que fichaba y
de las que extraia informacion para que mis trabajos no fuesen una simple glosa de
aumentos y disminuciones de las series. La relacion es amplia. La transcribo, por
curiosidad y quizad como prueba de la capacidad de lectura que se tiene a los veinti-
pocos afios tal como alli parece, con notas adicionales de los nimeros consultados:
Revista de Obras Publicas; Revista de Estudios de la Vida Local; Boletin de Estudios
Econémicos; Fomento Social; Cuadernos de Politica Social; Revista de Derecho
Mercantil; Estudios Geogréficos; Boletin de la Real Sociedad Geogréfica de Madrid;
Ingenieria Naval; Ferrocarriles y Tranvias; Instituto Nacional de Industria; Dyna;
Revista Sindical de Estadistica; Montes; Revista Internacional de Sociologia; Boletin
Oficial de Seguros; Riesgo y Seguro; ION; Revista de Trabajo; Revista Espanola de
Seguridad Social; Revista del Combustible; Revista de Derecho Privado;
Combustibles; Africa; Archivas del Instituto de Estudios Africanos; Anales del
Instituto de Estudios Agro-Sociales; Boletin Informativo de la Secretaria General del
Movimiento; Notas y Comunicaciones del Instituto Geoldgico y Minero de Esparia;
Revista de Ciencia Aplicada; Anales de la Real Academia de Farmacia; Mineria y
Metalurgia; Boletin del Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicasy el Boletin
Estadistico del Sindicado Vertical de Agua, Gas y Electricidad. Las consultaba, ya en
el Consejo Superior Bancario, ya en la biblioteca del Ateneo de Madrid. Por supues-
to que solo ofrecian alguna informacion valiosa algunas de estas revistas muy de
tarde en tarde; pero cuando aparecia, me centraba muy bien otras noticias.
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Arriba eran del género «sube o baja» para la marcha diaria de
los valores, y nada mas. En Ya, mas que las crénicas de Bolsa,
que escribia lgnacio Villalobos, paralelas a las de Pedro Rico,
interesaba algun editorial, porque bajo él se adivinaba la mano,
ya de José Larraz, ya de Rodriguez Salmones, ya de Mariano
Sebastian. A veces colaboraba e incluso polemizaba en Arriba o
en Ya ~también en E/ Economista— Higinio Paris Eguilaz, un
médico colonial que llegé a economista por meandros raros,
que combino la divulgacion de esta ciencia con aventuras politi-
cas y con alguna idea propia, siempre equivocada. Se le ocurrié
descubrir un llamado multiplicador de expansion. Envié el tra-
bajo a Keynes, que le contestd con una carta explicandole que
aquello no valia nada. Pero como era de Keynes, la firma era de
su pufo y letra, y empleaba, al principio y al final de su critica
durisima, las frases de cortesia de rigor, la ensefaba a todo el
mundo. Cuando decidié que nuestra coyuntura no marchaba
con la mundial, recibié un varapalo colosal en Revista de
Economia Politica, que editaba el Instituto de Estudios Politicos,
por parte de Roman Perpina Grau. La rechifla fue grande cuan-
do en un articulo en Ya escribié que Madrid era la provincia mas
barata de Espanfa, sin darse cuenta que el IPC de todas las pro-
vincias procedia de un aflo comun, en el que éste era 100 simul-
tdneamente para todos, con lo que Madrid, realmente, sélo era
la provincia en la que el IPC habia crecido menos. Lo corond
todo en su oposicién a la catedra de Politica Econdmica de la
Universidad de Madrid. Expuso cdmo la Gran Depresion de 1930
habia causado un trauma tremendo en la economia espanola,
bien visible al observar la caida vertical de las importaciones, sin
darse cuenta que la disminucidn se debia a haberse alterado el
sistema de valoracién por parte de la Direccion General de
Aduanas, como bastante antes, en sendos articulos en Moneda
y Crédito y en Revista de Economia Politica nos habia explicado
Valentin Andrés Alvarez. ABC tenia asimismo una informacion
paupérrima. Exclusivamente debia consultarse cuando publica-
ba en la Tercera pdgina algun articulo de Luis Olariaga, siempre
certero. En Informaciones lo Unico vélido eran los articulos fir-
mados por Ademi, el seuddnimo del estadistico Antonio de
Miguel, que, por lo menos, tenian buen sentido y, a veces, algu-
na originalidad. Merecia la pena leer Pueblo por la informacién
sindical, o, si se prefiere, para no perdernos con el léxico de
entonces —ahora pasa en otras cosas otro tanto- en relacion con
la realidad corporativa.
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Los profesores de la Facultad no escribian en los periodicos,
salvo el caso de Olariaga y el de Emilio de Figueroa, que de vez
en cuando enviaba a El Economista una glosa de algun aconte-
cimiento que, en realidad, era una transcripcion casi ad pedem
literae de un articulo extranjero —eso si, escogido con oportuni-
dad-, donde se comentaba el acontecimiento. Cuando alguno lo
hacia, como Valentin Andrés Alvarez, era sobre una cuestion
puramente literaria.

Afiadamos la prensa extranjera. No se ocupaba demasiado
de Espafna en lo econémico. Al ser excluida Espaha de la Ayuda
Marshall, también se eliminaban los datos de nuestra economia.
En cierta ocasion, The Economist publicd unos ritmos de creci-
miento de diversos paises europeos, sin sefnalar otra cosa. Sise
hubiese incluido a Espafia hubiera estado entre los primeros por
lo que se referia a estas tasas. Envié una carta en inglés al direc-
tor. A los pocos dias contesté The Economist, en una tarjeta que
conservo, pidiéndome disculpas por no publicarla, ya que el
articulo se referia solo a la Europa incluida en la OECE?

Ese era el material de que disponia, y, si lo pude emplear,
sobre todo se debia a mi estancia en el Consejo Superior
Bancario y a mis asiduas visitas a la biblioteca del Ateneo de
Madrid, porque mis parvos ingresos me hubieran impedido lle-
gar a la adquisicion de una fraccion minima de todo esto.

Es evidente que este alud de material empirico podia arro-
jarme a las resecas playas del que yo entonces llamé traperismo
cientifico, de tan fuerte contenido historicista. Por una parte lo
impidieron mis maestros, que habian condenado sin reservas el

(2) Lo que si me ofrecia la prensa y las revistas extranjeras, asi como los ensayos sobre
otras economias ajenas a la nuestra, eran explicaciones de nuestros fendmenos por-
que el paralelismo de los sucesos propios y ajenos, debido a la unidad de la ciencia
econoémica, era prodigioso. Recuerdo que me impresioné muchisimo, como faisilla
que aclaraba lo que sucedia en Espaha entonces en materia de precios, sus conse-
cuencias y lo que podia concluir por sucedernos, el articulo de Henry W. Spiegel, «A
century of prices in Brasil», publicado en febrero de 1948 en The Review of Economics
and Statistics. Lo relacioné inmediatamente con un articulo de Sarda, preludio de su
obra esencial. Las consecuencias de la coincidencia de déficit presupuestario y de
«una oferta algo inelastica de bienes domésticos» impresionaba en aquelia Espana
de los ahos cuarenta, asi como la tnica salida, si persistian estas condiciones: una

depreciacion de la peseta que haria que se concentrasen la renta y riqueza en manos
de los propietarios de las actividades exportadoras, con lo que esas economias
nacionales se convierten asi en economias de plantacion o mineras, y poco mas, que
se perpetuan en medio de una poblacién muy pobre que observa irritada cé6mo en
estos sectores exportadores aumenta la inversion. La alternativa, si no se devaluase,
seria aun peor.
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empirismo. Fue para mi fundamental, por supuesto, una confe-
rencia del profesor Stackelberg, que escuché en la Facultad en
1944. Se titulaba La ciencia y la préctica de la economia
(Instituto de Estudios Politicos, 1944). Nos sefalaba como los
neohistoricistas, disfrazados de economistas practicos, alardea-
ban de que «el rearme y la guerra presente han causado un fuer-
te aumento del volumen de dinero en Alemania desde 1936,
mas apenas se refleja una repercusion en los indices de los pre-
cios». Senalaban que el nacionalsocialismo habia «echado por
tierra la teoria cuantitativa del dinero». Nada de eso, decia
Stackelberg. Lo sucedido ratificaba la mencionada teoria. Su for-
mulacion era la consabida de MV=PQ. «Si sigue una prohibicién
general de aumentar los precios, como la que hay en Alemania
desde el otofio de 1936, entonces sdlo puede resultar una dis-
minucion de la velocidad de circulacién del dinero», que se
refleja enV, o en su expresién inversa, el «indice de las reservas
monetarias mantenidas en caja». Por eso lo que ocurria en
Alemania era la formacion de acumulaciones involuntarias en
las reservas de caja individuales, en forma de «sobrante del
poder adquisitivon.

Desde entonces recuerdo que estuve pendiente de lo que iba
a ocurrir cuando se desembolsasen tales reservas, que en parte
notable se bloquearon en el lamado «ahorro de hierro». Cuando
sobrevino la derrota de 1945, los Reichmarks acumulados salie-
ron al mercado, originaron una inflacion, y no hubo mas reme-
dio que sustituirlos por una moneda nueva. La profecia inmersa
en el texto de Stackelberg se habia cumplido.

El empirismo barato conduce en derechura al principio de
causalidad. Me caus6é por eso mucha impresion leer en el
Novisimo Glosario de Eugenio d'Ors, que publicaba Arriba el 11
de mayo de 1949 bajo el titulo de Causas y efectos, que «en el
dominio de las ciencias morales ~y, con mayor razon, en la his-
toria— es donde cada fendmeno se presenta con mas vinculos, y
mas impropio, por consiguiente el escoger convenciones frente
a uno, para atribuirle la consideracion de causa... La miseria del
campo andaluz es la causa de su inmoralidad, sin duda. La
inmoralidad es causa de la irreligiosidad, desde luego; y ésta,
por su parte... de la incultura. Lo cual se traduce, inevitablemen-
te, en la miseria. El circulo se cierra asi... El empirismo consiste
en entregarse a estos circulos y perderse en su curso. La abs-
traccion, en cortarlos y en distinguir en ellos convencionalmen-
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te un antes, el cual se designa con el nombre de causa; un des-
pués, que se toma como efecto. Pero la experiencia deshace
estas abstracciones». Funcionalidad, reclamaba D’Ors, y no cau-
salidad, esto es, ni perderse en el curso de los hechos ni
Plantearnos abstracciones que so6lo conducen a la confusién.

Por eso, no abandoné nunca el anélisis tedrico como guia de
mis indagaciones. Siempre lo recomendé a mis alumnos, y si de
algo me duelo es, por la logica de la division del trabajo, no
haber podido profundizar mas en él, porque s6lo asi hubiese
sido capaz de captar mejor la realidad.

De esta manera me inicié en el testimonio de los crujidos que
en nuestra economia producia la liquidacion de la economia de
guerra y el inicio de una etapa de desarrollo con sustitucion de
importaciones. Después continué observando cémo logroé supe-
rar Espafa las incoherencias de este modelo y cédmo aumentd
su capacidad de actuacién al abrirse al exterior, hasta llegar a la
situacion actual. En realidad, este cambio lo habia empezado a
comprender criticamente desde que, a principios de 1944,
comencé, con la primera promocion de los estudiantes de la
Licenciatura de Ciencias Econémicas, a reflexionar sobre estas
materias. Pero todo esto suponia una revolucion tremenda en
nuestra economia. Tanto es asi que cuando ahora vuelvo la vista
atras, contemplo en ella un censo de nada menos que once cam-
bios fundamentales.

El estallido del desarrollo

Veamos el primero. Cuando comence a estudiar la carrera
universitaria de Economia en 1944, segun la estimacion de los
hermanos Angel y Julio Alcaide, el conjunto de la Renta
Nacional de Espafa era equivalente a la de 1925. Cuando inicio
la docencia, como ayudante de clases practicas en el curso 1947-
1948, el volumen de la Renta Nacional se ha situado entre la que
ya se habia alcanzado en 1927 y la lograda en 1928. El ritmo,
pues, era el de la Dictadura de Primo de Rivera.

Hay que esperar a 1951 para observar que quedan atras los
voltimenes logrados en la anteguerra. Pero la crisis econémica
derivada de la larga situacion bélica que vivio Espana -basta con-
sultar la participacion en los gastos presupuestarios totales de
los relacionados con la defensa y el orden publico para com-
prender que tal situacion se vive desde el 18 de julio de 1936

208



REVISTA ASTURIANA D ECONOMIA - RAE N¥ 16-17 1998-2000

hasta finales de 1947 o de 1948~ comenzo a abandonarse con un
tan fuerte ritmo de desarrolio que, una vez logrado en 1951 el
citado nivel de la preguerra, en 1964 habia duplicado la Renta
Nacional de 1951; si en el ¢citado periodo se tarda en duplicar la
Renta Nacional trece afnos, solo son precisos ocho anos ~0 568,
legar a 1972~ para triplicar esta macromagnitud. Después de
este rapido desarrolio, la crisis econdmica derivada de los dos
sucesivos chogues petroliferos v de las consecuencias de la
Transicion, hara que se tarden catorce anos hasta Hegar, en 1986,
con la Renta Nacional de 1951 cuadruplicada. Pero a partir de
1986, el ritmo de desarrollo vuelve a ser tan fuerte que cuatro
afios después, en 1990, se quintuplica la Renta Nacional de 1951,

Deniro del ambito de la OCDE, esta galopada productiva y de
bienestar, en cuanto a tasas de incremento de la produccidn o de
los ingresos se refiere, mantenidas ademas a lo largo de medio
siglo, sdlo es superada por {a japonesa. Como consecuencia, se
produce otro importante fendmeno, derivado de modo inmedia-
to de este primer gran cambio, Se manifiesta en forma de cierre
del abanico de as rentas por habitante de Espanfa respecto a las
principales economias industriales. A o largo del siglo que va de
1880 a 1880, si damos a la renta por habitante espafola en todos
ellos el valor de 100, observamos gue en 1890 la britdnica era de
217 en 1240, de 200, v en 1990, de 137 En 1890 los Estados
Unidos acababan casi de superar a la renta por habitante brita-
nica, iniciando una ruta imperial bien conocida, y para ei 100 de
Espafa, su indice en este sentido era de 231; en 1940, el indice
es de 320, pero en 1990, yva sdlo es de 192.

Las alteraciones demogréficas

Debe destacarse también que todo esto se produce en medio
del segundo gran cambio experimentado durante este medio
siglo. En 1990 existenn 13 millones de espaholes mas que en
1940, a causa de una presion importante de la natalidad, a veces
tan clara como en ia década de los sesenta, y una espectacuiar
cafda en la mortalidad. Naturalmente gue otras funciones demo-
graficas, como la nupcialidad o la esperanza de vida, se mueven
de acuerdo con este auge de nuestra poblacion, que se ha situa-
do asi en el umbral de los 40 millones de habitantes.

Pero este incremento en las cifras de la poblacion, que no
impide la mejoria notable ya sefalada en renta por bhabitante,
ademas, tanto en el ambito nacional como en comparacion
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internacional, se acompana de unos colosales movimientos
migratorios. Al contemplarlos es preciso sefalar gue originan la
mayor revoluciéon demogréfica de Espafna. En 1955, el conjunto
centrado por el Arco Mediterraneo, 0 sea, 1as provincias coste-
ras de Gerona a Valencia, incluyendo a Baleares, més las del
Valle del Ebro ~Zaragoza, Lérida, Huesca, La Rioja, Navarray las
tres Vascongadas—-, mas Guadalajara y Madrid, suponia
11.335.487 habitantes, el 39,11 por 100 del total de la poblacion
espafiola, En 1991 en esa misma superficie vive el 50,54 por 100
del total de la poblacién espanola, con un total de 19.631.875
habitantes, un 73,19 por 100 mas gue en 1955,

Existio a lo largo del periodo una especie de clima fradicio-
nal de rechazo del fendmeno. Una obra teatral escrita al parecer
con seudénimo por un inteligente académico parecid conden-
sar, esto en el titulo: La ciudad no es para ti. Este titulo alude a
que esta revoiucion demografica, con su fuerte complemento
migratorio interior, provoca un auge creciente de las zonas urba-
noindustriales. Pero recuerdo gue me hizo pensar mucho y con-
vencerme que el tolerar movimientos geogréficos de 08 espa-
fioles era lo Unico progresivo, la lectura del libro de Miguel
Sigudn Del campo al suburbio, que a pesar de {as durisimas con-
diciones de vida del suburbio, la suerte de sus habitantes era
mejor gue la que podian esperar en el campo del que procedi-
an, Fue el momento en que al estudiar la muy alta relacion capi-
tal/producto gue tenian las viviendas y otras infragstructuras
anejas, se observd que en Espafia, como en la Gran Bretafa
industriai descrita por Dickens o en {a Unién Soviética stalinista,
mosirada con claridad en este sentido en Ninotschka de
Lubitsch, se presentaba siempre el dilema de, o fuerte desarro-
lio, 0 solucién de la demanda de la vivienda ampliada con otras
mejoras urbanisticas.

La crisis de la agricultura tradicional

También fue el momenio en que chservamos que estdbamos
inmersos en un tercer cambio, presidido por la dindmica de la
ley de Petty-Clark. Enrique Fuentes, en unas conferencias en el
. Colegio Mayor Ximénez de Cisneros, de Madrid, fue quien sefia-
16 de qué modo las posibilidades de ser arrastrados por la cres-
ta de la ola del avance econdmico debido a la industrailizacion,
tal como sefald en un célebre articulo de Allyn Young en The
Economic Journal, en 1928, iba a producir un fuerte crecimiento
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que deprimiria, como se habia sefialado en el capitulo | de la
Political Arithmetick de sir William Petty —«se gana mucho més
por la manufactura gue por la fabranza, y maés por el comercio
gue por la manufacturan—, la significacidn del sector rural entre
nosotros. El origen del nombre de ley de Petty-Clark es bien
conocido. Colin Clark habia dejado bien clara en Las condiciones
del progresc econdmico esta cuestion apuntada por Petty, que
por cierto era consultada por nosotros en fos cuadernillos suel-
tos de la versidn castellana preparada por la Revista de
Occidente, de la segunda edicion de esta obra de Ciark ~en la
gue se obviaba un desliz historicista de la primera~, que nunca
llegd a convertirse en libro en espanol, ignoro por gueé motivo.

Sin embargo, conviene sefalar que nunca caimos en el
sefiuelo de considerar que, al fin y al cabo, nuestro provenir, en
vez de en la industrializacion, estaba en la terciarizacidén de
nuestra economia, Esta chariaianeria se ha divulgado de la
mano de analistas superficiales de la economia, como Servan-
Schreiber, o de la de toda una pléyade de futurdiogos, comao
Merman Kahn oToffler, que parecia mostrar una evolucién hacia
un PIB basado sobre todo en los servicios en los paises ricos. Tal
punto de vista, que no nos debe inspirar el menor respeto inte-
lectual, ne nos sedujo nunca, Nunca creimos en la sustantividad
de los servicios, salvo en el caso de un turismo gue alzaria su
vuelo poderoso a partir de 1951, y en &l del servicio domaéstico,
gue se hundiria desde entonces, mas los servicios de la
Administracién Pidblica. Los servicios, simplemente, son la cola
del cometa de la industrializacidn, y acompanan a éste en su
orio, su cenit y su ocaso, En el caso de Espafna esto queda bien
claro, porque gracias a Julio Alcaide conocemos fa distribucion
sectorial del PIB de 1901 & 1953. Como de 1954 a 1983 dispone-
mos de la que podriamos llamar serie vieja de la contabilidad
nacional, y como acaba de publicarse por el Instituto Nacional
de Estadistica el volumen Contabilidad Nacional de Espana.
Serie enlazada 1964-1891 Base 1980 (INE, 1992}, disponemos de
noventa afos de cifras de la industria vy los servicios en Espana.
Al dividir ambas, sorprende gue el cociente entre los servicios y
la industria nunca ilegue a 2 y nunca dejen de superar a 1. La
banda en la que se mueve la relacidn entre los dos sectores es
muy esirecha, v sus resultados muaestran gue los servicios tie-
nen un cierto comportamiento anticiclico y muy poco més.
Existe casi una relacidn estructural entre el sector secundario, o
sea el industrial, incrementado con la construccidn y el terciario
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o de los servicios, gue impide gue las oscilaciones tengan algun
tipo de tendencia secular.

Industria y agricultura son, pues, l0s actores esenciales de
nuestra vida econdmica. Ante nuastros ojos se desarrollo &l pro-
ceso de caida del peso de la agricultura en el conjunto dsl
Producto interior Bruto espafiol, el més rapido de todos los pai-
ses industriales, como ha sefalado el profesor Garcia Delgado,
si lo estudiamos respecto al lapso de tiempo gue ha requerido
liegar a los porcentajes actuales. Precisaments en 1943 tuvo
lugar &l paso de los porcentajes industriales, por primera vez en
nuestra historia, por encima de los agricolas. El cuadro siguien-
te, expresivo de la evolucidn de la participacién sectorial por-
centual en el producto interior bruto a precios de mercado, 1o
prueba a la perfeccion:

Sector primario, ¢ rural Sector secundario, o
ARos v de la pesta industrial mas construccion
1940 31,9 28,3
1943 30,0 31,1
1948 26,2 32,3
1958 22,4 : 36,2
1990 51 35,8
1991 4,9 35,4

Como era de esperar, esto supone, como habia asegurado la
ley de Petty-Clark, una caida en el porcentaje de la poblacion acti-
va agraria respecio del total de la poblacion activa. Estas cifras
descienden deil 51 por 100 en 1940, al 48 por 100 en 1950, al 37 por
100 en 1980 y al 11 por 100 en 1990,

Se desarrolio asi, ante nuestros ojos, ese tercer cambio, gue
se denominaria en adelante crisis de la agricultura tradicional.
Fsta se caracterizd, como fueron aclarando sucesivamente
Santiago Roldan, José Manuel Naredo y Enrique Bardn, por la
alteracion, de consumo, de la funcidn de produccion u oferta vy
de 1a de consumo o demanda del sector agropecuario espanol.
En la primera irrumpieron con enorme fuerza una inversion y un
empleo de energia gue sustituian &l trabajo que se iba hacia las
zonas urbanoindustriales, lo gue de paso rsgueria una labor
empresarial nueva, muy moderna, que nada tenia que ver con la
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gue se exigia en la agricultura tradicional, donde habian existi-
do, incluso, las llamadas fincas de viudas, llamadas asi porque
sin esfuerzo especial alguno rentaban con comodidad para sus
duenas.

Aparecen inmediatamente las economias de escala en las
explotaciones agrarias. La superficie agricola utilizada (SAU) en
las explotaciones sin tierras y en las fincas con menos de 20 hec-
tareas supone un 22,8 por 100 de la SAU total, pero tiene lugar
en el 88,1 por 100 del nimero total de las explotaciones; en cam-
bio, las fincas iguales o mayores de 100 hectareas, que suponen
so6lo el 2,6 por 100 del numero de las explotaciones, abarcan el
48,4 por 100 de la SAU. El porcentaje del numero de explotacio-
nes con 100 o més hectareas ha aumentado continuamente
desde 1962, en que suponia el 1,8 por 100 del total de las explo-
taciones, pasando al 2,3 por 100 en 1972, y ya al 2,6 por 100 en
1982 y 1989. O bien, si se prefiere, las explotaciones agrarias con
tierras tienen en 1962 una superficie media de 15,6 hectareas, de
18,1 hectéareas en 1972, de 18,9 hectareas en 1982 y de 19,0 hec-
tareas en 1989.

La agricultura tradicional desaparecia ademas, entre otras
cosas, porque cambiaba también, como se ha dicho, la demanda.
Esta alteracion esencial de la funcion del consumo se observé al
compas del cumplimiento implacable de la Ley de Engel. Si com-
pletamos hasta 1990-91, gracias a la Encuesta de Presupuestos
Familiares 1990-91. Primeros resultados (INE, 1992), la serie de
trabajos del Instituto Nacional de Estadistica iniciados seriamen-
te, con un preludio en 1954, desde 1958-59, con las sucesivas
encuestas de 1964-65, 1968, 1973-74 y 1980-81, se observa cémo,
al compés del desarrollo de nuestra economia, cae el porcentaje
del consumo de alimentos, bebidas y tabaco respecto al total del
consumo privado nacional, tal como muestra el cuadro adjunto:

Porcentaje del consumo de alimentos, bebidas y

Anos tabaco en el total del consumo privado espafiol
1958-59 56

1964-65 50

1968 46

1973-74 39,5

1980-81 35

1990-91 28
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0 sea, que en un tercio de siglo de fuerte desarrollo econo-
mico, el porcentaje de gasto dedicado a los alimentos, bebidas
y tabaco se ha reducido exactamente a la mitad. Dentro de esa
caida porcentual, se observa, asimismo, un aumento del consu-
mo de bienes —sobre todo hortofruticolas—, que antes se expor-
taban y que ahora se dedican al mercado interior, asi como un
incremento de la demanda de proteinas, lo que requiere impor-
taciones, bien porque la produccién nacional de las mismas no
es suficiente, bien porque son precisas compras de piensos en
los mercados exteriores para. producirlas en el interior. Al
mismo tiempo, de 1958-59 a 1973-74 se observan caidas espec-
taculares en el consumo de los llamados bienes inferiores, aque-
llos propios de una demanda muy sostenida en las situaciones
pobres —pan, leguminosas, patatas, pescados salados, vino-,
hasta el punto de que, como senala el efecto Giffen, una subida
en su precio supone un aumento en su demanda.

Para que todo quede mas claro he construido la evolucion de
los porcentajes de gasto en los principales apartados del con-
junto de alimentos y bebidas, con la base proporcionada por las
sucesivas encuestas de presupuestos familiares del Instituto
Nacional de Estadistica (véase cuadro de la pagina siguiente).

Naturalmente que esto provoca alteraciones inmediatas en
lo que se produce, o lo que es igual, los productos tipicos de la
agricultura tradicional se baten en retirada. Tomando como base
el Censo de Frutas y Manufacturas de 1799 y las investigaciones
del Grupo de Estudios de Historia Rural, es posible observar
como todo este proceso estd dentro de otro mas amplio, que
procede de finales del siglo xvii. Efectivamente, el siguiente cua-
dro muestra lo que significé la suma de los cereales, el vino y el
aceite en el conjunto del producto agricola:

Anos Porcentajes
1799 85,8
1891-95 70,7
1910 62,4
1985 40,2

Pero buena parte de estos bienes eran los generados por los
cultivos extensivos de nuestra agricultura tradicional, que goza-
ban de precios de sostenimiento gracias a una accidn iniciada
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con ¢l Servicio Nacional del Trigo en 1837, que llega ahora con el
SENPA y el FORPPA, guienes enlazan esta politica con la deno-
minada Politica Agricola Comun de 1a Comunidad Econdmica
Furopea y que responde a una filosofia similar. £l resultado fue
doble, porque se pasd a producir mas de o que se demandaba
en unos articulos y se demandaba mas de 10 que se producia en
otros. Esto es, el cambio en la agricultura se produjo también en
la coexistencia de excedentes de productos agrarios, de imposi-
ble colocacidn en el mercado internacional porgue se habian
producido gracias a precios de sostén muy superiores a los dei
mercado mundial, y déficit importantes muchos afios en la
balanza comercial agraria, que tradicionalmente se habia venido
saldando siempre con superavit.

Ese cambio en la funcién de produccion y en la de consumo
sigue produciendose con mucha viveza, conforme se amplia la
apertura de nuestros mercados a la competencia comunitaria,
dado gue las expectativas empresariales quedan dominadas no
s0lo por las decisiones de Bruselas, sino por las derivadas de las
conversaciones en relacion con la Ronda Uruguay del GATT, vy al
compéas de toda una serie de nuevos héabitos alimenticios pro-
pios de una comunidad en la que predominan los componentes
urbanoindustriales ~que amplian mucho los consumos alimenti-
cios fuera del hogar o de bienes de preparacion rapida- y gue
solicita productos que no sean temidos por los consumidores,
dado que éstos comienzan a suprimir algunos, bien por creer
que son capaces de provocar dolencias graves, o porque, ade-
mas, modifican ciertos criterios estéticos ampliamente difundi-
dos. Surgen asi los que comienzan a llamarse nuevos bienes
inferiores ~por ejemplo, az(car, mantequilla y otras grasas ani-
males, tabaco y, en cierto grado, bebidas alcohdlicas~ cuya
demanda comienza a flaquear, sobre todo en las personas que
poseen niveles altos de renta y conforme aumentan éstos.

Debe afadirse que, a través de un andlisis conjunto que se
puede verificar con informaciones basicas del Instituto de
Nutricion del CSIC v del INE, observamos que la situacion ali-
menticia espafiola no parece tener problemas carenciales. Se
recomienda una ingesta de 2.311 calorias al dia; la dieta media
espanoia supone 2,908 calorias, un 126 por 100 de lo recomen-
dado; también se aconsejan 44 gramos por persona y dia de
proteinas, y la dieta media espafiola es de 97 por persona y dia;
en lipidos, se indica que el maximo seria 75 gramos por perso-

218



REVISTA ASTURIANA DE ECONOMEA - RAE N® 16.17 13862000

nay dia, y en Espana la cifra es de 130 gramos; tampoco apare-
cen problemas relacionados con la economia en ciertos minera-
les o en vitaminas, siendo la biologia v la moda, o el lugar de
residencia, los que crean algunas minimas situaciones carencia-
les, Esta realidad, que ahora plantea problemas medicos en
Espafia por hiperalimentacion, contrasta con la estudiada por
Grande Covian en La Ciencia de la Alimentacion {Pegaso, 1947)
a mediados de los cuarenta, cuando sepalaba los problemas
fisiologicos originades por una hipoalimentacion gue «debe
afectar ~decia- a abuena parte de la poblacién espanola», y que
resumia al indicar que se recibia en valor calérico poCco mas de
50 por 100 del que se consideraba adecuado para un adulto que
ejercita algun trabajo fisico, aparte de que las «caracteristicas
fisicas poco satisfactorias de gran nimero de nuestros compa-
triotas» se explicaban, sobre todo, por estos regimenes alimen-
ticios «soportados desde |a nifiez».

Atras queda mucha historia de Espana, la gue respondia, al
modo espartaquista, con incendios ~de las casetas de consy-
mos, de las tahonas, de campos, cosechas y registros de pro-
piedad-, a aquella pregunta que Azorin formulaba asi en Los
pueblos, en aquella terrible visita de 1905 a la entonces ham-
brienta y latifundista Andalucia occidental: «Si ustedes ganan
tres reales de jornal y necesitan, tirando por bajo, nueve reales
y veinticuatro céntimos, jqué hemos de hacer? (Como vamos a
resolver este conflicto?»,

La nueva industrializacion necesaria y la CEE

Por supuesto que la mencionada ley de Petty-Clark muestra
donde reside el sustrato de los movimientos migratorios experi-
mentados en Espafia y de que es necesaria la industrializacién,
pero no la que defendia el modelo Areilza-Robert, en el libro de
este dltimo, Un problema nacional, ta industrializacion necesa-
ria, y que el primero habia expuesto con su brillantez habitual en
su curso de Politica industrial, profesado en la Facultad de
Economia de Madrid, sino otra industrializacion. Debia basarse
ésta en la aceptacién de un punto de vista de Roman Perpina
Grau, en su famoso y conocidisimo ensayo De FEconomia
Hispana, concluido en 1934, y aparecido por primera vez en el
numero de enero de 1935 de Weltwirtschaftliches Archiv. En &l se
ponia definitivamente de manifiesto que nuestro bienestar
material crecia a pesar de las medidas de autarquia inherentes
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al modelo de nacionalismo econémico que habia ampliado las
consecuencias protectoras del Arance! Salvador de 1906 a partir
de las medidas del Gobierno largo de Antonio Maura, que se
prolongd desde comienzos de 1907 a casi finales de 1909. Un
parrafo de este ensayo, en la pagina 55 de su primera edicion en
espanol, de 1936, en Editorial Labor, dice asi: «La industria espa-
Aola tiene su factor principal, determinante, en su corta trayec-
toria de progreso O desarrollo, en la pequefiez del mercado
espafnol: porque el mercado espafol es pequeno, los costes
industriales son altos; porque es pequefio, no puede maquini-
zarse ni racionalizarse; porque €s pequefio, los transportes son
poco utilizados y caros; porque €s pequeno, las industrias han
de nacer con proteccion y desarrollarse aumentando esa pro-
teccién; porque es pequeno, la industria perfeccionada no
puede tener arraigo; porque es pequefio, la industria trabaja en
condiciones de crédito malas.» Por eso, proseguia en la pag. 56,
«la industria espafola, por lo tanto, tiene su maxima preocupa-
cion, para obtener un desarrollo en cantidad y calidad, en el
mercado espafol».

Como consecuencia, pasamos a considerar que tenia plena
razén Perpifid Grau cuando, como colofén, escribia en la pag.
65: «El desarrollo de la economia espafiola no ha sido efecto de
las medidas de autarquia, sino a pesar de las medidas de autar-
quia. Ha sido efecto de sucesivos nuevos equilibrios positivos
conseguidos por sustanciales demandas del mercado extranje-
ro, que a su vez han permitido el desarrollo y ampliacion del
mercado periférico de la industria espafola» (cursivas de
Perpina Grau).

Hacia Europa

Por eso, si era preciso industrializar, y si era necesario aban-
donar toda veleidad proteccionista, dado que se ponia en mar-
cha, entre nuestros principales clientes, un Mercado Comun
Europeo, era preciso no perder la ocasion de profundizar cada
vez mas en la apertura hacia el exterior, abandonando, por per-
versas, todo tipo de veleidades proteccionistas. Comenzd asi un
combate muy vivo, en relacion con el quinto gran cambio, el que
deriva de nuestra entrada en el ambito comunitario. En esta
pugna participé un numero importante de economistas. Entre
éstos destacaria, en primer lugar, a Manuel deTorres, que actua-
ba, sobre todo, en relacion con un grupo de intelectuales de ori-
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gen inequivocamente demdcrata-cristiano, como sucedia con él
mismo. Entre ellos se distinguia la personalidad de José Larraz,
quien habia puesto en marcha un proyecto para estudiar las
consecuencia de la participacion de Espafia en el proceso de
unidad europea. En relacion con eso, Torres participé de modo
intenso en el proyecto editorial que capitaneaba Larraz. En él
estaban implicados una serie de grandes bancos esparioles, que
actuaron por eso en la financiaciéon de la empresa Estudios
Economicos Espanoles y Europeos, S. A., cuyas primeras publi-
caciones sobre la unidad de Europa se remontan a 1951.

También se convirtié en un rapido apdstol de la idea de uni-
dad europea otro importante profesor de la reciente Facultad de
Ciencias Politicas y Econdmicas, Valentin Andrés Alvarez.
Defendia éste esas doctrinas desde el punto de vista liberal. Lo
hizo a través de la Liga Europea de Cooperacion Econdmica
(LECE), relacionada con una personalidad europea liberal tan
destacada como Salvador de Madariaga.

Finalmente, también participAbamos del escandalo con que
nos relataban una serie de jovenes economistas amigos, que
ocupaban altos cargos en la Administracion —Alfredo Santos
Blanco, Manuel Varela Parache-, las reacciones del ministro
Pedro Gual Villalbi, a quien criticaban con acidez y con razon.
Habia este defendido siempre los puntos de vista del proteccio-
nismo, del nacionalismo econdmico y de la autarquia. Con la
muerte de Zumalacarregui, en 1956, habia pasado a ser presi-
dente del Consejo de Economia Nacional y el 25 de febrero de
1957 habia sido, ademas, nombrado ministro sin cartera. Ahora
conocemos bien su pugnaz oposicion a la apertura de nuestra
economia con el Plan de Estabilizaciéon. Cuando en 1960, como
nos ha relatado Antonio Alonso, como consecuencia del éxito de
este Plan y de la necesidad que tenian los seis paises fundadores
de la CEE de ampliar su dmbito volvié a actuar de forma inequi-
voca.Tiene noticia Madrid de claras pruebas comunitarias de que
recibirian con afecto evidente una solicitud espafola de integra-
cion en el Mercado Comun, Pedro Gual Villalbi se opone victo-
riosamente en el Consejo de Ministros a estos avances de
Bruselas. Ademas logra que se le designe presidente de la
Comisiodn Interministerial para el Estudio de las Comunidades
Econdmica y Atémica Europeas. Sostenia Gual entonces que los
nacionalismos iban a minar, con rapidez, el intento comunitario,
y que a Espana le convenia esperar, no participar de algin modo
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en el proyecto puesto en marcha por el Tratado de Roma en 1957.
Nuestros amigos criticaban, y nosotros participabamos de la cri-
tica, una frase que les habia sefalado Gual Villalbi que debia pre-
sidir nuestros contactos con la CEE: «Despacio, despacio.»

Por el contrario, nosotros opindbamos que era preciso ir
deprisa, si no queriamos ver perdida una ocasion histdrica. Yo
redacté, con algun retoque final de Enrique Fuentes Quintana,
un editorial que Arriba publicaria el 31 de diciembre de 1957
bajo el titulo 1958: es vital exportar —en el original lo habia
titulado 1958: Exportar o morir. Un grave problema que ha de
ser resuelto—. De este suelto destacaré los siguientes parrafos:
«Desde el Arancel de guerra de 1892, la economia ha seguido
un tenaz camino de aislamiento del exterior... Se buscaba
incansablemente lograr un desarrollo econémico nacional
que produjese una desvinculacion total de nuestra economia
del exterior... (aunque si) la produccion espanola... se dedica-
ba a abarcar toda la gama de bienes como solicitaba el pro-
teccionismo integral, no podria competir con el extranjero. El
mercado peninsular parecia ser el Ginico punto de apoyo para
su progreso. Pero bien se sabe que el desarrollo industrial
esta en buena parte fundamentado en las economias de la
explotacion en gran escala. Se cerraba asi un circulo vicioso
peligrosisimo. La carestia de los costes reducia el mercado, y
el mercado reducido volvia a encarecer los costes... Todo
incremento en el nivel de vida acaba estando vinculado, en
mayor o menor grado, con un aumento en la capitalizacion.
Mas esta capitalizacion no podia proceder en nuestro pais de
la pequena renta que a costes mas elevados que los interna-
cionales se generaba en la nacién. Ha tenido que generarse
fuera de nuestras fronteras. De esta forma, la pequefa expor-
tacion espafnola adquiere toda su significacion. Descansa en
ella nada menos que todo el posible desarrollo de nuestra
prosperidad material... Tratar de combatir la crisis de las
exportaciones con actividades industriales dirigidas al ahorro
de nuevas importaciones y de espaldas al proceso de los cos-
tes, implica el volver a adentrarnos en el ya mencionado cir-
culo vicioso... La puesta en marcha de los planes para un mer-
cado comun en Europa ha sido un aldabonazo que ha resona-
do fuerte en nuestro pais. El débil punto de apoyo que sostie-
ne todo el armazén material de Espafa es, como hemos dicho,
la exportacion. Al margen del Mercado Comn nuestras ven-
tas al exterior se encuentran gravemente amenazadas. El edi-
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ficio, pues, de nuestra estructura econémica corre un grave
riesgo. Herencia de 1957 ha sido este problema. Proyecto para
1958 ha de ser el resolverlo... El porvenir espanol estd en
juego. Es necesario hablar y actuar claroc en este pun 10, Los
intereses particulares deben sormeterse al general».

A partir de ahf fue incansable nuestra lucha para conseguir
este cambio que podriamos llamar el de /g nueva industrializa-
cion desarrollada en el dmbito comunitario. Para ello hubo que
combatir muchos prejuicios, y aprovechar muchos nuevos pun-
t0s de apoyo.

Entre fos prejuicios estaba el mito del déficit tradicional de
la balanza comercial espafiola. Era algo sin pies ni cabeza,
como habia sefalado, con su talante vitridlico casi, el
Dictamen de la Comision del Patron del Oro, al indicar que
nuestra nacién habria, en ese caso, «contrafido ingentes deu-
das en el extranjero o enajenado los titulos del mismo origen
y de propiedad espafola, dentro de una formidable liquida-
¢cion de activos nacionales», Antes al contrario, sefialaba
Flores de Lemus, «Espaia ha exportado cantidades muy con-
siderables de capital». Gracias a las cifras basicas de la serie
de Antonio Tena Junguito, se puede calcular el grado de cober-
iura que nuestras exportaciones prestan a nuestras importa-
ciones en 161 perfodos anuales, que abarcan practicamente
todo el pericdo 1821-1985,

Solo se observan en él 52 anos de déficit —el 32 por 100 del
periodo analizado— capaces de indicar que en elios existe una
seria crisis de balanza comercial gue podemos distribuir en ocho
agrupaciones temporales. Una corresponde a 1824 y 1826, casi
al comienzo de la ultima etapa absolutista de Fernando VI
Caido definitivamente el Antiguo Régimen, no reaparece la
situacién hasta 1852. Desde ahi hasta 1862 tenemos nueve afios
con una situacién de crisis evidente: 1852, 1854, 1858, 18690,
1861, 1863, 1864, 1865 y 1866. Corresponden a la Gitima, v preo-
cupante, etapa del reinado de Isabel |l. La tercera no llega hasta
gue, concluida la primera guerra mundial, se inicia una grave
crisis econdmica. Corresponde a 1920, 1921, 1922, 1923, 1924 v
1925, La cuarta es evidente, aungue no existen datos para poder
calcular la cobertura de los cuatro afos que van de 1936 a 1939,
pero a poco gue se haya indagado en la historia de nuestra gue-
rra civil es evidente que los cuatro son de considerable déficit
comercial. Admitiendo eso, existe un déficit continuc de 1929 a
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1940 inclusive, salvo para 1930 y 1931. Habria que denominar a
este déficit como el causante de una polémica depreciacion de
la peseta.

A partir de 1961 es preciso corregir las exportaciones agre-
gando a las mismas los ingresos por turismo. A partir de una
aportacion en el numero de marzo-abril de 1951 de De
Economia, algunos percibimos cémo el sector turistico signifi-
caba un elemento clave nuevo dentro de nuestro equilibrio eco-
nomico. Con esta correccidn, la quinta agrupacién temporal es
la que llevo a la crisis al modelo de sustitucién de importaciones
o autarquico, al afectar a todo el periodo 1955-1959. La sexta
agrupacion corresponde al déficit derivado de recalentamientos
originados por altisimas tasas de desarrollo en 1963. 1965, 1966,
1967 y 1969. La séptima, que abarca de 1974 a 1976, esta origi-
nada por el primer choque petrolero. Ahora estamos en una
octava y ultima, iniciada a partir de 1986, y que procede de las
consecuencias de una integracion comunitaria mal planteada.

Que la economia espafola era capaz de importantes amplia-
ciones de las exportaciones se observa en los ritmos de incre-
mento, en términos reales, de las ventas al exterior espafolas
de bienes, comparados con los ritmos de otras tres naciones
comunitarias:

% % % %

de Espafia de ltalia de Francia de Reing Unido
De 1959 a 1970 14,3 13,8 1,2 5,1
De 1971 a 1979 1,2 76 77 5,8

La apertura, como se ve, no le sentaba mal a la capacidad
espafola de exportar. El problema surgié cabalmente después,
cuando se dio el Unico salto posible, y definitivo, de economia
nacional a economia comunitaria, que es, naturalmente, io que
centra este cuarto cambio de la nueva industrializacion.

La perturbacion procedio de tres dngulos. El primero lo gene-
ran los altos precios del dinero. Después de las recientes inves-
tigaciones de AntonioTorrero, es evidente que los altisimos tipos
de interés que reinan en nuestra economia desde 1978 hasta
ahora mismo disuaden el que se emprendan serias tareas indus-
trializadoras.
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El segundo viene determinado por la preferencia, desde 1986
a 1992, en que se iniciaron rectificaciones muy timidas, de las
medidas de politica econdmica por el lado de |a demanda. Con
ellas se aumento el consumo vy la inversién tanto en el sector
publico como en el privado, hasta provocar la crisis actual que
fue pronosticada el 30 de enero de 1990 por Miguel Boyer, cuan-
do en la presentacion del llamado Libro Marrén del Circulo de
Empresarios, sefialé: «Los desequilibrios de la economia espa-
fiola, que se traducen en una inflacion y un déficit comercial
excesivos, no son sostenibles por mucho tiempo.» De ahi, con-
cluia, que era preciso asumir que no se podia descartar que «nos
veremos obligados a aceptar dosis recesivas mayores de lo que
idealmente seria necesario». En aras de esa solucion por el lado
de la demanda se habia abandonado una dura y seria solucidn
por el lado de la oferta, que sirviese para: transformar sectores
de demanda débil en sectores de demanda fuerte; plantas indus-
triales pequefas y medianas, en medianas y grandes; crear una
estructura cientifica y tecnoldgica propia, que disminuyese las
peores consecuencias de los efectos sede, que perjudican siem-
pre a los paises vicarios en |+D; desarrollar una infraestructura
adecuada de transportes y comunicaciones, capaz, entre otras
cosas, de evitar que se perdiesen los activos de regiones de
vieja industrializacién, como es el caso de Asturias, en vez de
desarroilar costosos y dudosisimos programas de expansion en
otras regiones y de invertir en absurdas lineas ferroviarias,
como la del AVE entre Madrid y Sevilla; impulsar una seria poli-
tica de formacion profesional, como complemento de otras
medidas flexibilizadoras del mercado del trabajo; finalmente,
frenar la llegada de ciertas inversiones extranjeras de dudosa
seriedad a sectores industriales muy importantes, tal como con-
cluia el editorial que escribi para ABC y que se publicd el 27 de
julio de 1987 bajo el titulo de KIO en Espana: «El sector privado
espanol y el publico tienen resortes suficientes para acomodar
como se debe, sin que existan demasias, a inversiones de este
tipo. Tal es la politica, por otro lado, que se lleva adelante en
todas las naciones de alguna importancia del mundo occidental.
Espafia, pues, debe aceptar el juego financiero internacional sin
duda alguna; pero también debe advertir, para que no surjan
entre nosotros sorpresas desagradables, que todo juego tiene
unas reglas y que éstas a nadie que pertenezca a la seria comu-
nidad financiera internacional, repugnan.» En resumidas cuen-
tas, era necesario tener una auténtica politica industrial, con
todas sus consecuencias.
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El tercer angulo perturbador viene planteado por el modo
como se desarrollaron las negociaciones en el &mbito comuni-
tario. La base que proporcionaban el excelente Acuerdo
Preferencial de 1970 y la simpatia internacional al nuevo régi-
men politico espanol y a la persona del Rey Juan Carlos | per-
mitirian, daba la impresién, negociar en condiciones excelentes
para los intereses de Espafna. Sin embargo se abandono toda
prudencia, como quedod claro con unas declaraciones —de las
que es evidente que se tomo buena nota en Bruselas— de Luis
Linde, a la sazén Secretario General Técnico del Ministerio de
Comercio, contenidas en el articulo La politica econémica exte-
rior, publicado en Papeles de Economia Espafiola, nim. 1 de
1980, en las que decia: «La decision de integrarse en la CEE es,
por supuesto, sobre todo y antes de nada, una decision politica,
que tiene como ultima justificacion el intento de hacer irreversi-
ble -0 reversible s6lo en circunstancias catastréficas para la
misma CEE- el sistema democratico en Espana. Esta es una
razén que todo el mundo conoce o que todo el mundo supone
pero a la que raramente se refieren las manifestaciones publi-
cas. La decision de integrarse en la CEE tiene también, desde
luego, a su favor, argumentos econdmicos aunque sean discuti-
bles, pero lo que evidentemente no es discutible es que el siste-
ma democratico estara mejor consolidado y mas asegurado con
una Espana integrada en la CEE que en una Espafia no integra-
da. Por ello, discutir la integraciéon con argumentos economicos
es, en parte, algo irrelevante porque, insistimos, no son las razo-
nes econémicas las fundamentales, sino las razones politicas.»

En sintesis, si a la CEE se le pedia un servicio, como era el de
afianzar el nuevo régimen politico en Espana, porque las autori-
dades confesaban paladinamente que desconfiaban de sus pro-
pias fuerzas y del pueblo, era Iégico esperar que lo cobrase. Da
la impresion, tras leer este texto, que el golpe deTejero, el 23 de
febrero de 1981, muy probablemente, termind por hacer triunfar
la tesis de Linde, con todas sus consecuencias. Un s/ evidente a
la Comunidad, pero no a cualquier precio, se convirtié en una
negociacion progresivamente acelerada, porque los bienes poli-
ticos debian predominar sobre los econdmicos.

Ahora vemos, con la serenidad que da el tiempo transcurri-
do, que ni el nuevo régimen estaba en ningun peligro serio, ni el
sostenerlo exigia otra cosa que algunas decisiones inteligentes
de politica interior, sin necesidad de implorar nada en los des-
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pachos comunitarios. Aun seguimos -y esto sera por mucho
tiempo- pagando ias consscuencias.

El cambio energético

El sexto gran cambio en la economia espafola se relaciona
con la situacién energética. Cuando en mi ensayo, aparecido en
1974, Vision muy personal desde la | Promocién, presentaba mis
recuerdos sobre el inicio de los cursos universitarios de la
Facuitad de Ciencias Politicas y Econdmicas, en el mes de febre-
ro de 1844, los rodeaba de un auténtico friso propio de una fuer-
te crisis energetica, con un panorama de falta de transportes que
mal solucionaban los gasdgenos; clases dadas en aulas en las
que se adivinaba, mas que se veia, el encerado; carencia de cale-
faccion; restricciones eléctricas que provocaban estrangulamien-
tos productivos. En realidad, causaban tan penosa situacion dos
choqgues energéticos conjuntos. Por un lado, la sequia y las difi-
cuitades de inversidn creaban restricciones derivadas de la esca-
sez de hidroelectricidad. Por otro, el bloqueo aliado, como nos
relataron fas memorias de Carlton J. Hayes y de Samuel Hoare,
redujo de modo extraordinario el suministro de hidrocarburos.
l.a salvacion de estos agobios dependia entonces de Asturias,
Las cifras de produccion de carbén ~hulla y antracita~ maximas
de la anteguerra, de 7.120,000 foneladas en 1930 fueron dejadas
atras en 1940, con 8.862.000 toneladas; en 1944 se lograban
extraer 10.485.000, y en 1947, cuando concluiamos los estudios
de la licenciatura en Ciencias Econdmicas, ia mineria del carbdn
generaba 10.606.000 toneladas. El maximo se alcanzaria en 1958,
con 14.445.000 toneladas. Fue & momenio en gue la economia
gspanola dependia esencialmente de Asturias. Es curioso que
hasta fecha reciente se creyese en esta regidn gue la situacion
perduraba y que, si era preciso, podia hacer temblar a Espana.
Hoy todas estas ideas se han esfumado,

Es la mia, pues, una generacion que ha sufrido repetidas
veces choques energéticos y qus, por ello, vive obsesionada
porgue esta situacidn no se reproduzca. De ahi que al contem-
plar el pasado, destaque, de modo casi automético, ante nues-
tra vista toda una serie de novedades que fueron observadas
por todos nosotros con marcado talante critico. Creo poder
agruparlas en nuestra participacion en cuatro polémicas. La pri-
mera fue la desarroliada alrededor de ia creacién y futuro de
HUNOSA. Ei que se hubiese pagado por los yacimientos mine-
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ros del carb6n asturiano por parte del INI y al crear la entidad
estatal hullera, mas que la cifra simbélica de una peseta por las
acciones de las empresas que desaparecian, o el que se consi-
derase por la Administracion, afio tras afo, que el manteni-
miento de la entidad se debia a la necesidad de evitar el desem-
pleo, con lo que HUNOSA se convertia, poco a poco, en la mas
pintoresca entidad financiadora del seguro de paro que se
pudiese imaginar, mientras, ofuscados todos por esto, se aban-
donaban otras posibilidades asturianas, eran las bases de nues-
tras criticas. En Asturias Semanal, el 24 de enero de 1970, en
unas declaraciones a Lalo Azcona, sefalé que en relacion con
HUNOSA, «lanzarse exclusivamente a socializar pérdidas es un
despropdsito» y que el numero de mineros es excesivo para las
necesidades de nuestra economia, todo lo cual lo vuelvo a rati-
ficar en el mismo semanario el 23 de mayo de 1970, en unas
declaraciones a Faustino F Alvarez.

La segunda fue la critica al exceso de la apuesta a un sumi-
nistro masivo y barato de petroleo, con lo que 'se habia creado
toda una organizacion industrial que comenzé a estudiarse,
sobre todo por los equipos de investigacion dirigidos por Julio
Segura, si no exigia una remodelacién muy a fondo, que permi-
tiese huir de las actividades intensivas en energia en general, y
particularmente, de las intensivas en hidrocarburos. Las ense-
nanzas de los choques petroleros de octubre de 1973 y de 1979
no parecen haber sido asumidas.

L.a tercera critica se orientd hacia una apuesta excesiva hacia
el gas natural norteafricano. Ni Libia ni Argelia dejaron, desde
los ahos setenta, de proporcionarnos dolores de cabeza y nada
ha sucedido, sino todo lo contrario, para que pensemos que en
el futuro vaya a ocurrir de otro modo.

La cuarta critica es tan obvia que, en un ambito cientifico, da
incluso grima el plantearla, por que la decisidn criticada, el lla-
mado pardn nuclear, solo tiene explicaciones demagdgicas e
irracionales.

Por debajo de estas criticas fluye, como es claro, el cambio
experimentado. En 1959 toma el relevo al estilo del carbdn el del
petréleo, y en 1970 ha irrumpido con peso creciente la energia
nuclear. El gas natural aparece también hacia estas mismas
fechas.
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El Estado del Bienestar

Resumamos lo indicado hasta ahora. El impulso para el desa-
rrollo procede de una industrializacion que, a partir de 1959, se
convino orientar hacia la apertura de la economia al exterior, lo
que no se consigue sin problemas y, muy particularmente, sin
resistencia de los viejos grupos proteccionistas, mas arraigados
que todo lo que se podia imaginar. Ayudan en el proceso el
aumento de las exportaciones a las que acaba por afadirse, con
consecuencias econdémicas muy positivas, un desarrollo turistico
cada vez mas intenso. De modo obligado, hace crisis la agricul-
tura tradicional, y todo ello supone una revolucién demografica
migratoria muy importante. Conviene afadir que, de modo pro-
gresivo, se admite que el mercado libre debe tener un papel cen-
tral, porque asi se produce una mejor asignacion de los recursos,
aunque en este avance, que exige liquidar intervenciones, estati-
ficaciones y corporativismos, también las reticencias son nume-
rosas, o lo que es igual, no existe beateria radical alguna respec-
to a los beneficios que se derivarian de un hipotético y libérrimo
funcionamiento del mercado.

En este modelo era necesario introducir de algun modo la
cuestion de la distribucidn de la renta, que se relacionaba con la
justicia social, expresion esta Gltima muy corriente en multitud
de documentos, expresiones y disposiciones legales de toda la
era de Franco.

En relacion con esta cuestion es muy interesante la aproxi-
macion que se puede efectuar de la mano de un trabajo de
Victor Pérez Diaz a este séptimo cambio, que va a estar presi-
dido por la llegada a Espafia del Estado del Bienestar. A
mediados de los cuarenta, como consecuencia de lo sucedido
en la guerra civil y en los afos inmediatos a la misma, no sélo
eran escasos los que este socidlogo denomina mecanismos
de voz, sino que éstos se amplian en la década de los cuaren-
ta con cuentagotas. Estos mecanismos de voz eran las exte-
riorizaciones que hacian los protagonistas del contrato social
de sus puntos de vista, tanto sobre sus aspiraciones maximas
como sobre aquellas que se consideraba que eran irrenuncia-
bles. Tales exteriorizaciones o mecanismos de voz son de
indole muy variada, y van desde una huelga a una campana
en un periodico obrero, desde un congreso de una central sin-
dical hasta una manifestacion callejera, o desde un boicot a un
mitin de protesta.

227



JUAN VELARDE FUERTES. TESTIGO DE CINCUENTA ANOS DE POLITICA ECONOMICA ESPANOLA

De mi época de estudiante recuerdo que mi padre, que traba-
jaba en la fabrica que en Villaverde Bajo tenia la S. A. VERS, de
construccion de material ferroviario, nos relaté en casa un dia
cdmo en sus cercanias, en Marconi Espafola, también de ese
cinturén metallurgico madrilefio, se habia declarado un paro
conflictivo. Los huelguistas habian ido a solicitar solidaridad en
los talleres y fabricas cercanas. En la VERS se habia presentado
inmediatamente un dirigente del Sindicato del Metal de la CNS
madrilefia. Habia celebrado un pequefio mitin en la fabrica y
habia conseguido impedir que VERS, Euskalduna, la CAF del
Cerro de la Plata, Boetticher y algunas otras factorias secun-
dasen ia huelga. A los tres o cuatro dias recuerdo como mi padre
nos contaba la sensacién de angustia que le habia producido
contemplar filas de obreros de Marconi, despedidos por haber
participado en la protesta. Nos subrayaba: «Todos llevaban un
gesto desconcertado y amargo, de derrotados.»

La compensacion que se ofrecia a unas reducidisimas
ampliaciones de los mecanismos de voz era el haz de situacio-
nes que se derivaban de los términos en que tenia lugar el con-
trato social. Tres 6rdenes de realidades aparecieron asf: la pri-
mera, un paro muy reducido, que se lograba por la combinacion
de una politica industrializadora, un recalentamiento inflacionis-
ta de acompanamiento y una dificultad grande para el despido.
El paro era considerado como la muestra mas palpable de gque
existian desarreglos importantes, no ya en la politica econdmi-
ca, sino en toda la politica de un pais. De algun modo se consi-
deraba el paro como la prueba de gue el capitalismo no era, ni
mucho menos, el sistema adecuado, lo que se demostraba ade-
mas, se opinaba, porque la Alemania de Hitler y la Union
Soviética de Stalin practicamente no habian conocido el desem-
pleo y si Estados Unidos, Inglaterra, Francia o la Espaina de la |l
Republica. El profesor Olariaga, muy pocos afos después, en su
discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, aclararia estas conexiones entre autoritarismo, tota-
litarismo, anticapitalismo y lucha contra el paro.

Naturalmente, esta politica cred una legislacién laboral, pri-
mero y, mas concretamente después, un contrato de trabajo,
gue comunicaban una extrafia rigidez al mercado del trabajo.
Las consecuencias en relacion, ya entonces, con la productivi-
dad y los costes eran obvias. Como la situacién cristalizé y se
hizo muy resistente al cambio, la OCDE se encontraria, al estu-
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diar la situacién de crisis de sus Estados miembros, tras los dos
sucesivos choques petroleros de 1973 y 1979, con que el pais de
esa organizacion en el que la permanencia en la misma empre-
sa era mas prolongada, era Espafna; después aparecia Japon.
Naturalmente, en los estudios que se han hecho sobre el mer-
cado del trabajo en Espana, entre los que ocupan un lugar sefe-
ro los de José Luis Malo de Molina, se destaca esta rigidez del
mismo como algo que debe ser superado si se quiere que la
economia nacional tenga un aparato productivo eficaz, lo cual,
de modo forzoso ha de provocar un cierto, Yy permanente, nivel
de paro.

Al llegar aqui, ante un &mbito universitario al que deben
hacerse confesiones sinceras, tengo que senalar que, desde el
punto de vista intelectual, nada puedo reprochar a trabajos tan
valiosos como los encabezados por el profesor Malo de Molina;
sin embargo, si se consultan mis ensayos de todo tipo, se veréa
que en ellos nunca, o con escasa fuerza, defiendo un desman-
telamiento dréstico de esta legislacién laboral. El motivo es evi-
dente. Yo soy hijo de una persona que desde 1933 a 1941 estu-
vo casi siempre en paro. Esas vivencias, que tienen especial
fuerza en un nifo, permanecen hasta ahora en mi con mucha
fuerza. Cuando normas racionales, y mil veces inexcusables,
generan paro, nunca puedo evitar un respingo de agobio, de
tristeza. Es dificil comprender por quien no lo ha vivido, ese
peso acongojadc que se experimenta en el hogar del desem-
pleado, y, por lo menos en mi caso, ha dejado una huella per-
manente. Para comprender mi punto de vista es quiza necesa-
rio leer La condition ouvriére, de Simona Weil.

El segundo bloque que entra en el contrato social son las lla-
madas prestaciones sociales no salariales. Dentro de ellas, tienen
especial importancia las que hoy se encuadran en el Sistema de
Seguridad Social, y que entonces comenzaron a articularse en un
conjunto cada vez mas amplio de Seguros Sociales.
Precisamente los afos cuarenta, en los que comencé mi prepa-
racion como economista, fueron aquellos en que se trazaron las
lineas esenciales del que podriamos llamar sistema espanol de
seguros sociales. Es facil comprobarlo. Realmente, aparte de
algunas consecuencias derivadas de algunos estrangulamientos
relacionados con las restricciones en el consumo de electricidad,
el paro no era objeto de especial atencién. La Caja Nacional con-
tra el Paro Forzoso fue disuelta por la Ley de 25 de noviembre de
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1944, tras una vida que Mariano Ucelay califica de «verdadera-
mente languida». Realmente soélo habia servido para socorrer,
con un total de dos millones de pesetas, a los trabajadores domi-
ciliados en Santander, afectados por el incendio catastrofico que
en 1941 habia destruido la ciudad. Dentro del mundo de las pres-
taciones sanitarias, tenian lugar, precisamente por aquellos
meses, los primeros pasos del Seguro Obligatorio de
Enfermedad, creado por Girén, gracias al Reglamento para la
aplicacion de la Ley del Seguro de Enfermedad, aprobado por
Decreto de 11 de noviembre de 1943. Sus prestaciones médicas
se sumaban a las que procedian del Seguro Obligatoric de
Accidentes de Trabajo, que habia nacido, en lo esencial, de la li
Republica y, méas concretamente, de la mano de Largo Caballero,
asi como a las del Seguro de Enfermedades Profesionales, crea-
do por Decreto de 10 de enero de 1947. Del Seguro de Accidentes
deTrabajo emanaban pensiones vitalicias, que se sumaban a las
jubilaciones que eran atendidas, entonces, por el Seguro de Vejez
e Invalidez, que se habia organizado en virtud del Decreto de 18
de abril de 1947. Estaban aparte los seguros, auténticamente cor-
porativos, de jubilacion y otros tipos de retiro, incluidos orfandad
y viudedad, que se desarrollaron con muchisima fuerza dentro
del complejo vy, realmente, poco estudiado, salvo en aspectos
legales, movimiento del mutualismo laboral, que se consolidd de
modo notable hacia finales de la década de los cuarenta.
Finalmente, en el caso de las prestaciones familiares, ademas del
Subsidio Familiar, creado por la Ley de Bases de 18 de julio de
1938, que ofrecia una cobertura muy débil, existia el comple-
mento del liamado plus de cargas familiares, que se habia gene-
ralizado por la Orden Ministerial de 1 de junio de 1945, de tos-
quedad técnica notable, de administracion tan barata como, su
tosquedad, y de peso econdmico importante.

La recepcion del mensaje de los Seguros Sociales comenzo a
ser criticada con dureza por la casi recién nacida Facuitad de
Ciencias Politicas y Econdmicas. El protagonista fue Manuel de
Torres, que dio en ella, a comienzos de los afios cincuenta, un
curso de Politica social, de fuerte influencia keynesiana.
Naturalmente, lo que esencialmente habia cuajado a finales de
los anos cuarenta en Espafia era el viejo sistema aleman, pro-
movido por la Verein flir Sozialpolitik e impulsado por Bismarck.
Sin embargo, desde finales de 1942, en Gran Bretafia, como con-
secuencia de un conjunto de ideas socialdemdcratas y keynesia-
nas, se habia puesto en marcha, frente a este conjunto de
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Seguros Sociales, en general financiados con técnicas de capita-
lizacién y ajenos los unos a los otros, un Sistema de Seguridad
Social, que se iba a concluir de articular en un conjunto en el gque
progresaban las estatificaciones de los sectores clave de la eco-
nomia y en el que el sisterna tributario aumentaba su progresivi-
dad a partir de irnpuestos personales.

Pronto percibimos gue dos importantes altos funcionarios
del Ministerio de Trabajo, Luis Jordana de Pozas y Mariano
Ucelay, aragoneses ambos, mantenian posturas absolutamente
contrapuestas. El primero consideraba que debia mantenerse la
linea bismarckiana; el segundo se habla embarcado en la de
Beveridge. Torres, naturalmente, flanqued esta ltima postura.
La Facultad tomd, pues, partido. Estos esfuerzos criticos cristali-
zarian, después del Plan de Estabilizacion de 1959, con la Ley de
Bases Romeo de 1963, que crea el Sistema Espafiol de
Seguridad Social.

En Espafa se tardd mucho en crear un sistema de Seguros
Sociales. Llevaba un retraso de unos sesenta afos respecto a
Alemania. Pero se fue mucho més rapido en el de Seguridad
Social. El retraso, en este caso, fue de unos veinte afios. Nos
correspondio, pues, como generacion, ver de qué modo se llega-
ba a un amplio conjunto de Seguros Sociales, cémo se criticaba
Su irrupceion, cémo se le sustituia, como progresaba la sustitucion,
como a partir de finales de los afos setenta habia entrado este sis-
tema de Seguridad Social en crisis igual gue sucede en todos los
paises industriales. Ahora mismo, en Espaia y fuera, se inicia el
tercer viraje de la Seguridad Social. Nada menos que todo eso es
lo que nos tocd vivir.

Queda por sefalar el tercer bloque, que es preciso estudiar
en un planteamiento de contrato social: las rentas salariales.
Asi como en los afos cuarenta la politica social procuraba eli-
minar el paro y mejorar las prestaciones sociales, en materia de
salarios el avance era muy lento. La politica de
Reglamentaciones Laborales suponia que las prestaciones sala-
riales y sus obligados complementos —jornada, vacaciones, per-
misos-, a partir del célebre Reglamento Nacional para la
Industria Siderometaltrgica de 11 de noviembre de 1938, deri-
vaban de una auténtica estatificacién ~o, si se prefiere, de un
intervencionismo extremo~ de las condiciones concretas del
contrato de trabajo. La Ley de 16 de octubre de 1942 era radi-
calmente opuesta, en lo doctrinal, a todo tipo de pactos o acuer-
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dos colectivos. Esta estatificacion de las condiciones laborales
se reforzaba con la prohibicion de huelgas por la Ley de
Seguridad del Estado de 29 de marzo de 1941, en sus articulos
44 y 45, asi como por el articulo 222 del Cédigo Penal de 1944.

Todo esto, ideolégicamente, se unia a la utopia nacionalsin-
dicalista, que consideraba que el contrato de trabajo era un
punto de apoyo para alcanzar un contrato de sociedad en el que
participarian todos los factores de la producciéon. No tenia senti-
do la lucha de clases, cuando los intereses eran comunes.

De modo efectivo esta situacién frenaba los salarios y, con
ello, se aliviaban las tensiones inflacionistas. En el Plan de
Estabilizacidon de 1948, esa contencion salarial fue uno de los ele-
mentos decisivos para que la nueva politica econémica, que
liquidaba la etapa de economia de guerra, fuese un éxito.

Las subidas salariales, como consecuencia de la formacion
neoclasica que habiamos recibido, eran miradas como un peli-
gro, pues depararian, ya inflacion, ya paro, o ya ambos fenéme-
nos, aparte de perturbaciones importantes en los equilibrios
exteriores. Mas inspiraba Pigou que Keynes a Torres cuando
levantaba la voz contra la solucion salarial como politica de redis-
tribucidon de rentas. Nosotros ddbamos un paso mas. Conservo
unas notas mias, fruto de los debates que, sobre el manuscrito
del libro de Torres, Teoria de la politica social, teniamos con él
Carlos Munoz Linares, y yo. Las transcribo tal como entonces las
escribi: «La huelga es sélo eficaz para presionar en el terreno de
la empresa: conseguir mas salarios fundamentalmente; pero
dado que con eso no se mejora —enlace salarios-precios-paro- el
nivel de vida del trabajador, y si mediante reformas fiscales y del
derecho de propiedad, la accion de éstos tiene que ser mover el
aparato legal en favor de los obreros, lo que no se alcanza por
huelgas, sino por movimientos politicos socialmente avanza-
dos.» En resumen, no creiamos en las soluciones por la via del
sindicato, y si de un movimiento politico progresista.

Por eso, cuando se sustituyo, liberalizandolo, el régimen de
Reglamentaciones laborales por el de Convenios colectivos, no
fue grande nuestro entusiasmo. Pero si defendimos, porque
sefialdbamos que entonces habia que ser consecuentes, el dere-
cho de huelga, y con él la abolicién del articulo 222 del Cédigo
Penal. También, y en eso bordedbamos algunos la heterodoxia,
pasamos a propugnar la indexacioén salarial; si el Estado, con su
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mala politica econdmica engendraba inflacion, no debia encon-
trarse comodo en ella, deslizdndola sobre los trabajadores.
Ahora bien, si existia estabilidad, el sistema de Convenios colec-
tivos nos parecia peligroso, aunque, como es natural, sélo se
nos ocurria limitarlo a través de pactos, acuerdos, entre los
interlocutores sociales, en presencia del Estado. Por eso fue
cerrado nuestro aplauso al Pacto de La Moncloa y a los sucesi-
vos acuerdos derivados, y grande nuestra decepcién cuando
contemplamos ahora los efectos de las clausulas de revision
salarial en los Convenios vigentes.

La solucion fiscal

El octavo cambio ha sido el tributario. La distribucion de la
renta, e incluso de la propiedad —por ejemplo, en el juego de los
impuestos sucesorios—- la buscabamos con el punto de apoyo
tributario.

La estructura impositiva espafiola que estudidbamos, en un
curso dictado por Gabriel de Usera, tenia su base en el viejo sis-
tema de impuestos reales que derivaba de la reforma Mon-
Santillan, lograda por los moderados en 1845, a |a que se agre-
gaban unos ligerisimos, y mucho mas recientes, toques de per-
sonalizacion, a mas de la vuelta triunfal de los impuestos indi-
rectos, o sobre el consumo, con la Reforma Larraz de 1940.

Las consecuencias eran inmediatas. Por una parte, era preci-
so impedir, a toda costa, cualquier paso atras que supusiese la
liguidacion de estos mintsculos brotes personalizadores.
Manuel de Torres, frente a un intento del ministro de Hacienda,
Gomez y de Llano, basado cientificamente en las aportaciones de
José Maria Naharro, reacciond con dureza. Desde antes del
Congreso de Falange de 1953, Enrique Fuentes Quintana habia
iniciado la campana para lograr una reforma tributaria, con una
demoledora critica al sistema heredado de los moderados, apa-
recida en Anales de Economia. En el mencionado Congreso se
logré que se admitiese como uno de sus puntos programaticos,
avanzar hacia un sistema impositivo personalizado y progresivo.
Las campanas del diario Arriba en ese sentido fueron muy impor-
tantes. En un largo articulo acerca de la Contribucién General
sobre la Renta de las Personas Fisicas, publicado en la Revista de
Estudios Politicos, César Albifana sintetizé de modo magnifico
en qué habia consistido aquella campafa de defensa de todo lo
que de progresivo —que, por supuesto, era poco- existia en nues-
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tra realidad fiscal. El lema bajo el que se desarrolié aquella cam-
pana, con conferencias en la Facultad de Ciencias Politicas y
Econdmicas de Madrid, articulos y editoriales en Arriba, sin olvi-
dar también reuniones con politicos, fue el de la infanteria de
Cromwell, Nulla vestigia retrorsum, esto es, Ni un paso atras,
que desde aquellas fechas he de confesar que es mi lema favori-
to. En una de estas reuniones, decia el ministro Gomez y de
Llano a Albifana: «Si yo no discuto que ustedes tienen la razon;
pero yo soy un politico, y no se puede usted imaginar lo que
supone, como presion, la riada de personalidades que entran por
esa puerta y que me piden, todas, la supresiéon de la contribucioén
sobre la renta.Y no soélo los visitantes; afadan los que me salu-
dan en cualquier recepcion, en cualquier parte.» El profesor
Albinana replicé con rapidez: «Tiene la cosa remedio, sefior
ministro. Cuando salga del despacho, creido de que ha liegado al
borde de la resistencia en defensa de ese atisbo de progresividad
tributaria que tiene entre manos, diga al conductor de su coche
que, en vez de llevarle a su casa, 0 a una de esas recepciones, le
acerque al Pozo del Tio Raimundo, o al Cerro del Tio Pio. Le ase-
guro que, en cuanto llegue a cualquier suburbio de éstos, que-
dard inmunizado contra esas solicitudes regresivas.»

Ademas era obligado presionar para que quedase bien claro
por qué el sistema espanol era malo y cdmo en el exterior se
habian superado estas cuestiones. El papel, en este sentido, de
Manuel deTorres y de César Albifnana fue muy importante, pero,
sobre todo, el de Fuentes Quintana fue hercutleo. Su llegada al
Instituto de Estudios Fiscales, con el ministro Monreal en
Hacienda, resulté esencial. La opinidon técnica espanola quedd
movilizada por él en cuanto autor de libros, de articulos para las
revistas que editaba el Instituto —en cabeza Hacienda Publica
Espanolay Cronica Tributaria—, de traducciones de los ensayos
mas interesantes en materia fiscal.

Llegd el momento en que, con todo ese sustrato técnico, fue
posible preparar para el ministro Monreal todo el entramado pre-
ciso para llevar adelante una reforma fiscal que transformase el
viejo estilo tributario latino, de raiz real, basado en impuestos
comodos, por cierto alabados por Einaudi —pero, como decia
Torres, petrificados e imposibilitados, por eso, de cubrir los gas-
tos precisos para un Estado social moderno-, en uno semejante
al de los paises anglosajones, escandinavos o germanos. La
reforma Fuentes-Monreal estaba fundada en una imposicion
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sobre ia renta de las personas fisicas, complementada con un
impuesio muy suave sobre el patrimonio, en un buen impuesto
de sociedades, y en un conjunto de impuestos sobre el gasto pre-
sididos por la implantacion en Espafia de un bien desarrollado
Impuesto sobre el Valor Afadido. Todo eso se articulé en un Libro
Verde. Monreal le pidio a Fuentes que acudiese con é| a visitar a
Franco al Palacio de Ei Pardo, para explicarle la reforma. Asi 1o
hizo Fuentes Quintana, con un buen despliegue de graficos, para
ayudar a la exposicion. Cuando concluyé ésta, que se habia hecho
de modo muy detenido, Fuentes abandond el despacho del Jefe
del Estado. En él quedd unos momentos, como es protocolario, el
ministro Monreal. Mientras Fuentes arreglaba las carpetas, uno
de los ayudantes del Generalisimo le dijo: «Asf deberia ser siem-
pre; gue el ministro entrante acompariase al saliente para expo-
ner sus nuevos planes, que asi serdn de continuidad, no de
corte.» Fuentes comprendié, entonces, que la visita era vana; que
la crisis estaba abierta, aunque Monreal no estuviese enterado, y
que el sucesor de éste, como era normal, incumpliria lo gue el
ayudante consideraba mas adecuado; esto es, procuraria hundir
la 1abor de su antecesor y plantear fas cosas ex novo.

Efectivamente asf sucedié. Barrera de Irimo ordené no sélo
bioguear la distribucion del Libro Verde, sino destruirio. Yo con-
segui salvar, casi in extremis, un ejemplar, que me llevé a casa
desde un Instituto de Estudios Fiscales que Fuentes se dispuso
a abandonar.

La bataila no se habia liquidado asi, ni mucho menos,
Cuando Fuentes Quintana es nombrado vicepresidente del
Gobierno y ministro de Economia, en 1977, bajo la presidencia
de Adolfo Sudrez, dentro del Pacto de La Moncloa hizo aprobar
las bases de esa reforma. El ministro de Hacienda, a la sazdn,
Fernandez Orddfiez, la estructurd. Como yo probé en mis
Libretilfas, que publicaba en la Gltima etapa de Arriba, la refor-
ma de éste era, punto por punto, la expuesta en el Libro Verde,
sin separarse un dpice de la misma. Por eso, desde entonces, es
preciso denominarla Fuentes Quintana-Fernandez Qrdéfiez,

En ella estamos ahora, Fuentes sefiala, con agudeza, al fren-
te de su escuela de hacendistas, cémo es preciso enmendar, a
estas alturas de 1993, lo gue se articuld en 1978. Como toda obra
politica, en ella guedan restos del viejo sistema tributario. Pero
igue lejos estén ya figuras y problemas de aguello que estudia-
mos y criticamos en l0s afos cuarenta!l
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Otra cosa nos preocupaba, y mucho, en relaciéon con el siste-
ma tributario: la existencia o no de déficit. Tal como funcionaba
la economia espanola, una famosa frase de Echegaray, en su
ultima estancia como ministro de Hacienda, en 1906 —«el santo
temor al déficit»—, era una verdad fundamental, y no un mito
que debiera ser sobrepasado. Si estudiamos el porcentaje del
saldo presupuestario respecto a los gastos totales del Estado en
el periodo 1850-1990, se observan dos largas épocas, con esca-
sos desequilibrios presupuestarios; la que va de 1875 a 1916 vy,
sobre todo, de 1900. a 1916, y la que transcurre de 1950 a 1975.
La regla general, pues, entre los espafioles, es la aceptacion del
déficit. Esto se ha agravado a partir de 1975, y sobre todo, desde
1978. Nuevas unidades de gasto, abandonos excesivos de los
controles, el juego democrdtico que tanto preocupaba a
Buchanan, nos han situado en la delicada situacion presente,
que exige, como la anterior, remedio. Un sistema tributario equi-
librado, suavemente progresivo, cada vez mas semejante al de
nuestros socios comunitarios para convivir con ellos sin con-
templar espectaculares fugas de capitales, rectificador de exce-
sos en el gasto publico, liquidador de experiencias fiscales equi-
vocadas, es el panorama futuro que se defiende. Pero al hacerlo
no se piensa ni por un momento que haya que volver al sistema
periclitado de 1845 y sus herencias inmediatas. jQué enorme
catastrofe hubiera sido nuestra Hacienda sin la decision de 1978!
Lo malo es que se considerd que la tarea habia concluido; y lo
cierto es que una reforma tributaria nunca se puede cerrar, por
el caracter dinamico que tiene todo el proceso econdmico.

Otro Banco de Espana

La Ley de Ordenacion Bancaria de 1946 dio un paso mas en
el sendero de ia estatificacién del Banco de Espafia, iniciado con
la Ley Prieto de 1931. Pero, como destacd Olariaga en su critica
inmediata, publicada en un folleto que leimos con avidez, los
males basicos de nuestro Banco emisor permanecian. La mezcla
de lo publico y lo privado era grande en él, y cuando contendi-
an, que lo era muy a menudo, triunfaban los intereses particula-
res sobre los generales. En el fondo, la Ley de 1946 habia avan-
zado harto poco sobre la Ley Cambd-Bernis de 1921.

Desde La Hora, desde Juventud, desde Arriba, en conferen-
cias, en libros, los graduados de la Facultad de Ciencias Politicas
y Econdomicas defendieron un cambio que exigia la estatifica-
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cion del Banco emisor. Sélo asi se podria poner orden en el sis-
tema bancario privado, en la determinacién del cambio de la
peseta dentro de una opcion de mercado libre y, por supuesto,
en el Tesoro.

Como consecuencia del Plan de Estabilizacion de 1959,
quedo clara la necesidad de disponer de otro sistema bancario.
Una de sus exigencias era la estatificacién del Banco de Espana.
Gracias a Pérez de Arminan vy, recientemente, a Fernando
Zunzunegui en su Ordenacidon bancaria (Espasa Calpe, 1992), es
posible exponer las etapas sucesivas de nuestra legislacién ban-
caria: Ley de 4 de mayo de 1846; Ley de 15 de diciembre de 1851;
Ley de Bancos de emision de 28 de enero de 1856; Decreto de 19
de marzo de 1874 estableciendo el monopolio de emision; Ley
de 28 de enero de 1856; Cédigo de Comercio de 1885; Ley de
Ordenacién Bancaria Cambg-Bernis de 29 de diciembre de 1921;
Ley Prieto de 1931; Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciem-
bre de 1946; finalmente, leyes de estatificacion del Banco de
Espafa, y diversas disposiciones de ordenacion del crédito v la
Banca de 1962.

Hasta entonces resplandecia la verdad de la frase de
Olariaga: «En Espana no se dio ninguna de las crisis de inmovi-
lizacion que produjeron tantos estragos en paises como
Alemania, Italia, Bélgica, Francia y Estados Unidos, pero no se
dieron tales crisis porque no podian darse, a causa de la elasti-
cidad indefinida del Banco emisor, el cual no responde a disci-
plina internacional ninguna y no pone a prueba la liquidabilidad
de la Banca privada con fases de contracciéon del crédito.» El
costo era, evidentemente, la existencia de tensiones inflacionis-
tas y una tenaz indisciplina cambiaria de la peseta.

El Fondo Monetario Internacional, la OECE vy, en general, los
estudiosos espafioles, empujaron para que concluyera situacion
tan heterodoxa, auxiliada por las facilidades derivadas de la pig-
noracion de la Deuda publica en nuestro Banco emisor. De paso,
mas de uno miraba con recelo el mantenimiento, sin restriccio-
nes, de un sistema de Banca continental, o mixta, como era el
espafol. Asi se explica la base sexta de la Ley de Bases de
Ordenacion del Crédito y la Banca de 14 de abril de 1962, que
senalaba: «Seran adoptadas las medidas necesarias para que la
actual organizacion de la Banca mixta tienda a su especiali-
zacion.» Sin embargo, la disposicién fracasé rotundamente.
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i.a fuerte expansién de la economia espancia, desde 1960 a
1976, ocuitd la tensidn que asi se origina entre lucha conira la
inflacion y estabilidad dei negocio bancaric. El hundimiento del
modelo industrial existente en Espana, a partir del primer cho-
gue petrolero de 1973, v las tensiones inflacionistas existentes
en ia crisis que se inicid a partir de entonces acabaron por pro-
vocar una catastrofe bancaria notable. Como resultado, el Banco
de Espana ha vuelio a plantear ia cuestion de 1a Banca mixta,
iusto en el delicado momento en que la crisis del INI, las conse-
cuencias del Acta Unica Europea y los altos tipos de interes
ponen a prueba a nuestro sector industrial, ;Quedara algo de él
si se esfuma el punio de apoyo que, hasta ahora, ha supuesto el
sistema de Banca mixta? Lo que significan las empresas indus-
triales financiadas con capital extranjero en Espanfa, v las con-
secuencias del efecto sede, se han convertido en la cuestion
batallona de estos momentos.

Al mismo tiempo, dentro de nuestro sistema financiero ha
tenido iugar ia revolucion que significa el ingreso de la peseta en
el Sistema Monetario Europeo. Tras el amago de 1868-69, rela-
gionado con la muy pronto periclitada Unidn Monetaria Latina,
era histéricamente proverbial la indisciplina de ia peseta, como
sefiala en el parrafo mencionado Olariaga. El Banco de Espafia,
desde 1982, ha de velar por {a conducta de nuestro signo mone-
tario y, al par, ha de comenzar a acomodarse a las exigencias de
la unidad monetaria europea, que se ha puesto en marcha, de
modo que puede ser imparable, en virtud del Acuerdo de
Maastricht, Todo eso convertirda muy pronto la estructura finan-
ciera y crediticia a la que respondid la Ley de Ordenacién
Bancaria de 1946 en algo esencialmente heterogéneo respecto a
nuestra realidad presente.

Una pohreza que es historia

Todas estas medidas y carnbios acabaron alterando los meca-
nismos de distribucidon de la renia personal en Espana.
Resgraciadarente no tenemos casi trabajos solvenies sobre la
distribucion personal de la renta antes de 1967, pues lo gue hay, en
muchos sentidos tendriamos que decir que seria preferible gue no
existiese, por lo engafoso y mal fundado de sus informaciones.
Por eso, aungue muy probablemente las cosas aiin estarian peor
gue en 1967 veinte aflos antes, por o que se refiere a la distribu-
¢ion de la renta, nada serio se puede sefialar en tal sentido.
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De acuerdo con las cifras recopiladas por Julio Alcaide, es
posible indicar que las tres decilas familiares mas pobres, o sea
el 30 por 100 de la poblacion, disponia en 1967 en el conjunto de
sus hogares un 8,56 por 100 de la renta disponible en el total de
los mismos; en 1980, la situacidn de también esas tres decilas
mas pobres motiva que el 30 por 100 de menores ingresos reci-
ba el 11,59 por 100 de la renta percibida en los hogares. En cam-
bio, en las tres decilas mas ricas, en su conjunto, en 1967, se reci-
bia el 63,16 por 100 de la renta percibida en los hogares; en 1980,
a esas mismas decilas correspondia el 55,81 por 100 de la renta
percibida en los hogares. La relacion de porcentajes entre renta
percibida por ricos y pobres descendié de 7,38 en 1967 a 4,82 en
1980. Por supuesto que pronto esta tendencia parece que se
confirma, pues se dispone ya de la base informativa de 1990-91
y los primeros trabajos derivados. Las tres decilas méas pobres,
segun el célculo provisional facilitado por Julio Alcaide, dispu-
sieron en 1990 del 12,58 por 100 de la renta percibida en los
hogares, y a las tres decilas mas ricas correspondia el 55,21 por
100 de esa renta. La relacidon de porcentajes desciende a 4,39.
Parece evidente que la tendencia a la igualacién de rentas ha
sido muy intensa.

Esa es una observacién hecha con comparaciones en el tiem-
po. Pero asimismo es posible hacerlas en el espacio. En el
reciente tomo La pobreza, del Banco Mundial, aparece un cua-
dro basado en el Programa de Comparacién Internacional (PCl)
de las Naciones Unidas, aunque los percentiles deben manejar-
se con precaucion, pues se han conseguido en la primera salida
al campo de la llamada Fase V del PCI, correspondiente a 1985.
Es preciso, pues, tener en cuenta que en el mencionado tomo se
advierte: «Aunque los datos presentados en el cuadro reflejan
las mejores estimaciones disponibles, no estdn exentos... de
problemas y deben interpretarse con cautela.» De todos modos,
al indagar en el Banco Mundial, parece bastante claro que estas
reservas se refieren mas al ambito ajeno a la OCDE que al grupo
de paises de esta Organizacion. Ademas se indica que hasta
1995 no sera posible elaborar nada mejor. El que se empleen las
técnicas adecuadas para igualar el poder adquisitivo de las
monedas de los respectivos paises facilita la tranquilidad de
quien contempla los resultados.

Reducido, pues, al grupo de paises de ingresos altos de la
OCDE, prescindiendo, por lo escaso de la poblacién, de
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Luxemburgo e Islandia, y teniendo en cuenta que no se dispuso
de informacion para Austria e Irlanda, es posible construir el
cuadro siguiente con los porcentajes del total de los ingresos
familiares que corresponden a los 2/5 -0 sea, al 40 por 100~ de
fa poblacidn mas pobre. Cuante mayor es el porcentaje, estard
distribuida la renta de modo mads igualitario, y viceversa.

Antes hemos hablado de la desaparicién del hambre en
Espana, lo que resulta congruente con estos datos, Lo mismo
sucede con las noticias que comenzamos a tener sobre los nue-
vos habitos de consumo, con el papel de las grandes superficies,
los grandes almacenes, las tiendas de articulos caros, que
comenzamos a percibir gracias a los trabajos de socidlogos
como Amando de Miguel vy José Castiilo, v de sconomistas
como Leopoido Masa Godoy. La expresion de Julio Alcaide,
cuando presentd por primera vez los resultados de la distribu-
¢ion personal de la renta de 1980, que causaron entonces algun
asombro, se confirman dia tras dia; «L.a distribucién personal de
la renta en Espafa ha dejado de ser, en cuanto dispar de la
existente en otros paises occidentales, un problema,»

Forcentaje del 40%

N2 de orden Pais mmas pobre
1 Japén 21,9
2 Bélgica 21,6
3 Suecia 21,2
4 Holanda 201
5 Alemania occidental 19,5
6 Espana 19,4
7 Noruega 19,0
8 italia 18,8

9/10 Finlandia 18,4
8/10 Francia 18,4
11 Canada 175
12 Dinamarca 17.4
13 Gran Bretada 17.3
14 Suiza . 16,9
15 Nueva Zelanda 15,9
16 Estados Unidos 15,7
17 Australia 15,5
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La localizacion de la actividad econémica en Espafia

Cuando estudiamos la carrera, al manejar E/ Comercio inter-
nacional de Haberler, descubrimos en él un apéndice, donde se
encontraba el ensayo De Economia Hispana de Perpina Grau. En
él se sefalaba como la actividad en Espafna se concentraba en
las provincias periféricas maritimas y en Madrid, asi como en
Valladolid y Zaragoza, aunque sin tanto vigor como en las ante-
riores provincias. El resto poseia una actividad econémica
mucho mas baja y, como légico corolario, una mucho menor
densidad de poblacién. Estas dos Espafas -la periférica, mas
Madrid, y la interior- no sélo existian en 1934, cuando las habia
investigado Perpina, sino en 1947, cuando nosotros comenza-
mos a percibir su vigencia. El profesor Fuentes Quintana, fusio-
nando The Social Framework de Hicks ~en lo que pudo, claro es,
porque la escasez de datos macroecondmicos entre nosotros
era un freno notable para la investigacion- y De Economia
Hispana, y actualizando las cifras de ésta, habia presentado un
licido panorama de la estructura econdémica de Espana a
comienzos de los afos cincuenta. La vieja afirmacion de Perpina
continuaba vigente.

Sin embargo, el proceso industrializador comenzé a alterar
las cosas. Esa periferia opulenta aumentd notablemente su
riqueza en el litoral cantabrico de Asturias a Guipuzcoa, y en el
Mediterraneo, de Gerona a Alicante. Como continuaba el auge
de Madrid, el profesor Estapé comenzo a observar que si dividi-
amos Espafa por una diagonal que fuese desde Finisterre al
cabo de Gata, aproximadamente eran similares las dreas —inclu-
yendo Baleares en una y Canarias en otra— que quedaban por
encima y por debajo de esa linea. Pues bien; la poblacién y las
informaciones sobre la renta y riqueza de la mitad espafola que
correspondia al nordeste crecia con mas fuerza que la que
correspondia al suroeste. Ya Torres habia sefialado por qué el
cuadrante de suroeste era tenazmente pobre. Estapé enlazd
todo esto con conocidas afirmaciones de Myrdal, y comenzé a
observar que las situaciones norte, o ricas, de Espaia, que gene-
raban a su vez mas riqueza, estaban en el nordeste, y que nues-
tras situaciones sur, o pobres, se desplazaban al suroeste.

Pronto, el que a partir de 1955 tuviésemos a nuestra dispo-
sicion la distribucion provincial de la renta nacional de Espana,
que desde entonces, ya cada dos, ya cada tres, afios, pasé a
facilitar el Servicio de Estudios, primero del Banco de Bilbao, y

241



JUAN VELARDE FUERTES. TESTIGO DE CINCUENTA ANOS DE POLITICA ECONOMICA ESPANOLA

después del Banco Bilbao Vizcaya, permitié ahondar en el fené-
meno. Ademas RamoénTamames comenzo a calcular los centros
de gravedad de la economia espafnola. Si se observaba su evo-
lucion temporal, era evidente que marchaban desde Madrid
hacia el nordeste.

La crisis del petréleo y el hundimiento del viejo modelo pro-
ductivo; la integracion con Europa; ciertas consecuencias del
terrorismo de ETA; la construccidn de una red de autopistas que,
por primera vez desde el Reglamento de Postas de 1720, creaba
entre nosotros una red de comunicaciones y transportes que no
era radial con centro en Madrid y, mas adelante, el inicio de la
red distribuidora de gas natural, fueron hechos que golpearon
con fuerza a Asturias, Cantabria, Vizcaya y Guipuzcoa. La conse-
cuencia fue un casi brutal desplazamiento de nuestra actividad
econdmica hacia la parte espanola del llamado Arco
Mediterraneo, el que, de Roma a Alicante, pasando por el sur de
Francia, complementa cada vez mas ese nucleo en forma de
media luna de la actividad econdémica de Europa que se extien-
de de Londres a Milan, e incluye como grandes centros urbanos
a Paris, la cuenca del Rhin-Ruhr, Munich y Zurich. La situacion de
las provincias costeras mediterraneas que van de Gerona a
Alicante, méas Baleares, que constituyeron uno de nuestros
nucleos de mayor actividad, esto es, con renta familiar disponi-
ble por habitante igual o mayor que la media espafiola, penetra
hasta el borde del Cantabrico oriental -Vizcaya y Guipuzcoa—,
por el valle del Ebro, a través de Lérida, Huesca, Zaragoza,
Navarra, La Rioja y Alava. De este valle del Ebro, a través del
corredor de Guadalajara, se llega a Madrid, y por la provincia de
Burgos —debido al papel de Miranda de Ebro-, se enlaza con el
nucleo rico de la cuenca del Duero, constituido, ademas de
Burgos, por Palencia y Valladolid. Hacia ahi se desplaza la activi-
dad econdémica. Por eso, cuando se calcula el actual centro de
gravedad de nuestra economia, se observa que ha descendido
en su marcha hacia La Rioja, y se desplaza por Guadalajara fran-
camente hacia el este. Los viejos planteamientos han desapare-
cido, y no se percibe en estos momentos alteracion esencial
alguna que modifique hacia dénde, en lo geogréfico, tiende la
localizacion econdmica espaiiola: la costa del Mediterréaneo, el
valle del Ebro, Madrid, la cuenca del Duero constituida por
Burgos, Palencia y Valladolid y, finalmente, la Comunidad
Auténoma Vasca.
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Ahora, testigos

Han sido estos once cambios —el estallido del Producto
Interior Bruto; las alteraciones demograficas; la crisis de la agri-
cultura tradicional; la répida y tenaz industrializacién; el que
Espafa sea una nacion comunitaria; el paso del estilo del carbén
al petroleo, con excursiones a la energia nuclear; el auge v cri-
sis del Estado de bienestar; la profunda reforma tributaria; las
hondas transformaciones del Banco de Espafia; el que la pobre-
za comienza a esfumarse; finalmente, la marcha hacia el este de
la localizacion de la actividad economica espafiola- los que ha
contemplado mi generacion, la de 1947-48, o si se prefiere, para
homologarla, como propone el profesor Garcia Delgado, con
otras generaciones literarias, la de 1950. Ha examinado critica-
mente estas hondas transformaciones y, ademas, ha procurado
ser protagonista, con suerte varia, en ellas. Incluso pudo adivi-
narse en su talante generacional un denuedo indiscutible, con el
que salio al ruedo ibérico, poseida del impetu -y quiza de la
petulancia- que Antonio Machado resaltd en estos versos que
mostraban como, desde mediados de los afios cuarenta,

Agilizd su brazo, acredité su brio,
dejo como un espejo brurida la armadura
y dijo: «El hoy es malo, pero el mafana es mio.»

¢Pudo decir eso siempre mi generacion? ;No perdié para
siempre el puesto de protagonista alla al final de la década de
los setenta? ;No debe admitir que ese mafana sélo ha sido par-
cialmente suyo?

Ahora todo eso pertenece a la historia. Toda mi generacion, y
yo de modo explicito en este acto, nos encaminamos hacia otro
papel, hacia otra actitud que también puede ser valiosa. La
enuncié asi Quevedo en uno de sus maravillosos endecasilabos:

Vivamos, sin ser complices, testigos.

Ese testimonio puede ser también un servicio, para mi el ulti-
mo, a la Universidad.
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