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En este articulo se estudian las lineas generales de actuacion regio-
nal de las Comunidades Autdnomas a través de su dimensidon presu-
puestaria y de sus politicas de gasto, profundizando en el caso del
Principado de Asturias. Mediante un conjunto de indicadores econd-
micos se ofrece una panoramica del proceso de descentralizacién del
Sector Plblico en Espafia durante los Gltimos afios. Asi, se muestra
la importancia creciente de las CC.AA. en la actividad econdmica de
sus respectivas regiones. En el caso de Asturias, a pesar de su menor
techo competencial, la dimensidn presupuestaria alcanza cada vez una
importancia mayor y supone ya cerca del 10,2% de la economia re-
gional. El anélisis de las balanzas fiscales regionales apunta hacia un
saldo global favorable de la regién, si bien con un comportamiento
asimétrico entre agentes publicos.

Palabras clave: economias regionales, sector publico, politicas de gasto,
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1. INTRODUCCION

El papel desarrollado por las Comunidades Auténomas resulta cada vez
més significativo, tanto en términos de la actuacion global del conjunto de
as Administraciones Publicas, como desde una perspectiva territorial de inci-
dencia en la actividad econémica. Sus actuaciones a través de las politicas
de gasto publico comprenden una amplia gama de campos de intervencion,
an funcién de las distintas competencias asumidas, que es preciso analizar
con mas profundidad.
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El objeto del trabajo que se expone a continuacion es aproximar las lineas
generales de la actuacion regional de las Comunidades Auténomas materiali-
zada a través de sus politicas de gasto y analizar el caso particular de la Co-
munidad Auténoma de Asturias durante el Gltimo periodo, enmarcédndolo en
los estudios de incidencia territorial de las Administraciones Publicas.

2. LAS ECONOMIAS REGIONALES Y EL SECTOR PUBLICO

El distinto grado de desarrollo econdmico de las regiones espafiolas muestra
diferencias sustanciales en el nivel de riqueza generada y en el bienestar rela-
tivo de los ciudadanos residentes en cada Comunidad Auténoma. Durante los
ultimos afios, los indicadores mas significativos muestran la persistencia, cuan-
do no agravacion, de los desequilibrios regionales.

Bastan algunos datos para poner de manifiesto el alcance de las desigual-
dades regionales. Como puede observarse en el cuadro 1, en cinco regiones
espafiolas —Andalucia, Extremadura, Galicia y las dos Castillas— reside el

Cuadro 1
INDICADORES ECONOMICOS DE COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1995
% %
% poblacion % Precios aumento

CC.AA. % PIB poblacién ocupada parados relativos PIB
Andalucia 12,83 18,01 13,74 2479 9717 3,00
Aragon 3,29 3,02 3,34 2,09 95,52 2,80
Asturias 2,40 2,76 2,64 2,20 99,07 2.18
Baleares 2,92 1,82 2,36 1,22 103,03 5,18
Canarias 4,04 3,89 4,03 4,10 97,76 4,57
Cantabria 1,22 1,35 1,29 1,25 98,40 3,34
Castilla-La Mancha 3,58 4,26 3,96 3,30 9237 1,26
Castilla y Ledn 5,83 6,49 6,23 543 95,80 2,32
Catalufia 19,33 15,68 18,23 14,72 106,44 3,78
C. Valenciana 10,01 9.91 10,42 10,24 100,22 3,22
Extremadura 1,88 2,73 2,18 3,29 91,81 1,06
Galicia 5,75 6,94 7,09 5,47 97,04 3,30
Madrid 16,21 12,80 14,34 11,98 102,22 2,63
Murcia 219 2,73 2,54 2,74 95,99 2,98
Navarra 1,57 1,33 1,50 0,74 105,46 4,02
Pals Vasco 5,91 5,39 5,17 5568 103,44 3,97
La Rioja 0,75 0,67 0,77 0,46 94,59 415
Total 100*  100**  100*** 100**** 100 3,17

* 0,29 Ceuta y Malilla,

** 0,32 Ceuta y Melilla.
*++ 0,27 Ceuta y Melilla.
#4%% 0,40 Ceuta y Melilla,
FUENTE: Fundacion FIES.
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38,4% de la poblacion y se produce el 29,8% de la riqueza, mientras en tres
Comunidades —Madrid, Catalufia y Baleares — los porcentajes practicamen-
te se invierten, ya que con 30,2% de la poblacién aportan el 38,5% del Pro-
ducto Interior Bruto. Los indicadores del mercado de trabajo resultan igual-
mente esclarecedores de las diferencias territoriales. Asi, mientras Andalucia
y Extremadura, con més de una quinta parte de la poblacién espafiola, dan
empleo al 15,92% de la poblacién ocupada y absorben el 28,08% del total
de parados, Madrid, Catalufia, Aragén, Navarra y Baleares, con més de un tercio
de la poblacién total, dan empleo a casi el 40% de la poblacién ocupada y
representan poco mas del 30% del desempleo existente en nuestro pafs.

Ademas, las diferencias en la generacion de riqueza se perpettan y aumen-
tan en el ditimo perfodo, como se ponde de manifiesto si se analiza el ritmo
de crecimiento de las economias més desarrolladas, como es el caso de Ba-
leares —con un incremento del 5,18% en 1995—, respecto al de otras regio-
nes mas débiles, como es el caso de Extremadura —con un aumento de sélo
el 1,06% ese mismo afo—.

El resultado de estos indicadores es la manifestacién de las desigualda-
des en la produccion per cépita actualmente existentes, que sittan las dife-
rencias maximas en el PIB por habitante en casi 91 puntos (159,93 en el caso
de Baleares frente a los 68,94 de Extremadura, para una media de 100 en
1995), 10,55 puntos més que las diferencias existentes sélo dos afios antes.

Sin embargo, si consideramos un indicador aproximado del nivel de bie-
nestar relativo, como puede ser la renta familiar disponible por habitante co-
rregida por su capacidad adquisitiva real, se puede observar, tal como se re-
fleja en el cuadro 2, como las desigualdades se atentan en relacién con la
riqueza generada.

En este caso, las diferencias méximas se sitian en 71,93 puntos, con una
banda que oscila entre el nivel alcanzado por Baleares (151,70) y el de Anda-
lucfa (79,77), aunque se aumenta en la misma proporcién (10,12 puntos) la
diferencia existente con respecto a 1993.

La menor desigualdad entre las regiones si se considera la renta familiar
disponible (incluidas, por tanto, las prestaciones sociales recibidas y elimina-
dos los impuestos y cotizaciones que recaen sobre las familias) en relacién
al PIB o a otros indicadores regionales, como el valor afiadido o la renta regio-
nal, pone de manifiesto el papel corrector de las diferencias territoriales lleva-
do a cabo por el conjunto de las Administraciones Publicas. Los efectos de
esta contribucién publica a la «solidaridad interregional» se pueden aproxi-
mar por las diferencias relativas en los dos indicadores seleccionados. Asi,
se pueden destacar entre las regiones mas beneficiadas de este efecto redis-
tributivo implicito a Galicia (+13,53), Extremadura (+13,27) y Castilla-La Man-
cha (+11,90). Por el contrario, Madrid (—18,10) y Catalufia (—12,84) se cons-
tituirfan como las regiones que mayor proporcion de «esfuerzo» realizan en
la contribucion a la correccion de los desequilibrios relativos.

Finalmente, si se analiza el ritmo de convergencia de la renta familiar dis-
ponible con respecto a la existente en la Unién Europea —positivo en el perio-
do de nuestra pertenencia a las instituciones comunitarias — se observan nue-
vamente diferencias significativas. Asi, aunque existe disparidad en el com-
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Cuadro 2
NIVEL DE DESARROLLO RELATIVO DE LAS CC.AA. EN 1995
Y GRADO DE CONVERGENCIA CON LA MEDIA DE LA UNION EUROPEA

DESDE 1985

CC.AA. PIB/[H RFDC/H DIFERENC. RFDC/H 85 RFDC/H 94 84-94
Andalucia 71,24 79,77 +8,53 h8,62 64,34 +5,72
Aragién 109,08 112,74  +3,66 77,87 89,28 +11,41
Asturias 86,87 95,38 +8,51 68,32 77,31 +8,99
Baleares 159,93 151,70 -8,23 86,92 116,09  +29,17
Canarias 103,92 102,33 -—-1,59 62,82 82,82  +20,00
Cantabria 90,60 99,00 +840 67,77 79,58 +11,81

Castilla-La Mancha 84,06 9595 +11,90 60,99 75,54 +14,565
Castilla y Ledn 89,86 9940 +955 66,85 79,93 +13,08

Catalufia 124,06 111,21 -12,84 8247 87,89 +5,42
C. Valenciana 100,92 102,15 +1,23 74,44 81,65 +7,21
Extremadura 68,94 82,21 +13,27 59,02 65,96 +6,94
Galicia 82,92 96,45 +13,563 65,31 77,11 +11,80
Madrid 126,64 108,64 —18,10 82,98 88,18 +5,20
Murcia 80,14 88,24 +8,10 66,01 71,45 +5,44
Navarra 118,36 112,76 —-560 70,84 90,43 +19,69
Pals Vasco 109,77 104,67 -=5,10 70,b4 83,70 +13,16
La Rioja 111,96 121,05 +9,08 79,07 96,07 +17,00
Total 100 100 0 71,00* 79,92 +8,92

RFDC: Ranta familiar disponible corregida por el poder de compra.
* Unién Buropea= 100.
FUENTE: Fundacién FIES.

portamiento de las regiones respecto a la media europea, el nivel de conver-
gencia de regiones relativamente desarrolladas, como Baleares (+29,17), Na-
varra (+19,569) o La Rioja (+17,00) ha resultado muy superior a la de otras
con un nivel de desarrollo menor, como es el caso de Murcia (+5,44), Anda-
lucia (+5,72) o Extremadura (+6,94), que se sitian en niveles inferiores a
la media espaiola (+8,92)'.

El papel relevante desarrollado por el Sector Publico en la correccion de
los desequilibrios regionales le convierte en elemento de referencia esencial

{1) Asturias, con un 2,76% de la poblacién espafiola genero el 2,40% del PIB en 1995, Su in-
cremento en ese mismo afio se situd en el 2,18%, lo que representa el 68,8% del aumento
medio. Su elevado porcentaje de poblacién mayor de 65 afios (18,36% de su poblacidn, un
21,8% superior a la media nacional] ¥ su reducida tasa de actividad (55,3% frente al 61,9%
de media nacional) hace que su proporcidn de ocupacion y de paro resulte inferior a la de
su poblacién {2,54% del conjunto de empleos y 2,20% de parados respectivamente), Su
PIB per cépita en 1995 se situaba en &l 86,87% de la media nacional y la renta familiar dis-
ponible se elevaba hasta el 95,38%. Finalmente, su ritmo de convergencia respecto a la Unidn
Europea en los Gltimos diez afios es muy similar al del conjunto de regiones espafiolas, si-
tudndose en 1994 en el 77,31% de la renta familiar media comunitaria.

22



REVISTA ASTURIAMA DE ECONOMIA - RAE N* 7 1988

en este proceso. La transformacidn realizada en su seno, al pasar de una Ad-
ministracion basicamente centralizada a un conjunto de agentes territoriales
con un peso cada vez mas significativo en el funcionamiento de las Adminis-
traciones Plblicas, incide inevitablemente en la articulacién efectiva de la ac-
tuacion espacial del Sector Publico espafiol.

El proceso de descentralizacién se pone de manifiesto con claridad en los
dltimos diez afos a través de algunos indicadores bésicos recogidos en el cuadro
3. Asl, por ejemplo, en 1994 el peso de las Administraciones Territoriales en el
conjunto de la economia espaiiola era del 17,1% del PIB, cuando en 1984 era sdlo
del 9,3%. En ese mismo periodo, la Administracién Central —excluido el pago
de pensiones de la Seguridad Social y Clases Pasivas— mantenia practicamen-
te constante su participacion en relacién al PIB (26,3%). Este incremento del
papel de las Comunidades Autdnomas y Corporaciones Locales en la actuacién
de las Administraciones Pdblicas se revela fundamentalmente a través de su par-
ticipacidn en el gasto realizado. Excluido el pago en pensiones, el conjunto de
las Administraciones Territoriales han pasado de administrar el 26,1% del gasto
en 1984 al 39,5% en 1994. En algunos gastos finales relevantes para el desa-
rrollo econémico y con evidente impacto territorial, como la formacion bruta
de capital fijo, el protagonismo de estas Administraciones es palpable, ya que
en 1995 el 63% de las inversiones publicas fueron realizadas por las mismas.

Cuadro 3 :
INDICADORES DE GASTO PUBLICO
1984 1990 1994
% Gasto Admon. Central/PIB 26,2 23,2 26,3
% Gasto CC.AA./PIB 4.8 8,6 10,9
% Gasto CC.LL./PIB 4,5 6,2 6,2
% Gasto Admon. Central/Total* 73,9 61,1 60,5
% Gasto CC.AA./Total* 13.5 22,6 25,3
% Gasto CC.LL./Total* 12,6 16,3 14,2
Gasto Admon. Central m.m pts. 6.736.829 11.507.174 16.780.694
Gasto CC.AA. m.m pts. 1.233.618 4,263,583 6.998.210
Gasto CC.LL. m.m pts. 1.147.916 3.077.677 3.944.580

* Mo incluye gasto en pensiones de |la Seguridad Social ni Clases Pasivas.
FUENTE: Ministerio de Economla v Hacienda.

Este crecimiento de la importancia de los entes subcentrales ha sido origi-
nado fundamentalmente por las mayores competencias asumidas por las Co-
munidades Auténomas en esta etapa, frente al crecimiento mas moderado
de las Corporaciones Locales. Asi, si en 1984, fecha en la que el proceso de
implantacién autondmica estaba ya cerrado, el gasto autondmico representa-
ba el 13,5% del total, con 1,23 billones de pesetas, en 1994 alcanzaba ya el
25,3%, con casi 7 billones de pesetas, pendientes todavia las transferencias
en educaciéon a 10 Comunidades.

La actuacién de las Comunidades Auténomas resulta especialmente sig-
nificativa en determinadas éreas de las politicas de gasto puablico, tal y como
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Cuadro 4
CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO
CONSOLIDADO POR ADMINISTRACIONES (1994)

%
total Total
Funciones % Estado % CC.AA. % CC.LL. AA.PP. millones pts.
1. Servicios generales 36,3 171 46,6 100 1.126.680
2. Defensa, Proteccion Civil
y Seguridad Ciudadana 80,5 46 149 100 1.598.458
J. Sequridad, Proteccidn
y Promocidn Social 92,0 4,7 33 100 11.173.456
3.1. Seguridad y P. Social 93,6 3,6 2,8 100 10.654,611
3.2. Promocidn Social 59,2 27,0 13,8 100 518.845
4, Produccion Bienes Sociales 341 47,6 18,3 100 8.553.786
4.1. Sanidad 43,6 53,2 3,2 100 3.794.359
4.2, Educacidn 37,9 56,5 56 100 2687.214
4.3, Vivienda y urbanismo 99 301 60,0 100 810.531
4.4, Bienestar comunitario 5,6 209 736 100 555.621
4.5, Cultura 19,9 23,6 56,5 100 575.570
4.6, Otros Servicios Sociales 16,9 28,2 54,9 100 139.491
B. Produccidn de
Bienes Econdmicos 55,7 28,0 16,3 100 2.737.576
5.1. Infraestructuras Bésicas
y Transportes 52,9 26,7 204 100 2.036.430
5.2. Comunicaciones 92,7 29 44 100 204.283
5.3. Infraestructura Agraria 17,3 76,5 6,2 100 226.702
5.4. Investigacidn 82,8 16,4 0.8 100 22411
5.5. Informacion y Estadistica 11,7 18,6 9,7 100 45.990
6. Regulacién Econdmica General 66,5 18,8 14,7 100 999.431
6.1. Regulacién Econdmica 59,0 17,6 235 100 535.773
6.2, Requlacion Comercial 76,3 10,7 13,0 100 160.428
6.3. Regulacién Financiera 74,7 25,3 0,0 100 303.230
7. Regulacion de
Sectores Productives 56,2 39,9 39 100 1.467.730
7.1, Agricultura 59,1 39,4 1,5 100 1.022.805
7.2. Industria 46,5 47,2 63 100 286.471
7.3. Energla 27,8 44 5 27,7 100 29.447
7.4. Mineria 95,1 49 0,0 100 66.536
7.5. Turismo 26,1 49,8 241 100 62.471
9. Transferencias a
Admones. Piblicas 88,1 8,0 39 100 1.064.835
0. Deuda Publica 81,1 9.1 98 100 5.654.093
Total Gasto 68,2 20,3 11,5 100 -
Total en millones pts. 23.433.255 6.998.210 3.944580 — 34.376.045

FUENTE: Ministerio de Economia y Hacienda.
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se refleja en el cuadro 4. Asi, globalmente, las Comunidades Auténomas son
ya mayoritarias en la produccién de bienes sociales, administrando el 47,6%
de los méas de 8,55 billones de pesetas destinados en 1994 a esta finalidad.
Dentro de éstos, el gasto en sanidad, con el 53,2% de los 3,79 billones de
gasto realizado en ese afio, y el gasto en educacién, con el 56,5% de 2,69
billones, constituyen las principales partidas de gasto. También estas Admi-
nistraciones son mayoritarias en la generacidon de infraestructuras agrarias
(76,5%), en el gasto en industria (47,2%), energia (44,5%) y turismo (49,8%].
Ademas, en los préximos afios, la generalizacion a todas las Comunidades de
competencias hasta ahora desarrolladas parcialmente por la Administracién
Central en algunas regiones, como educacién vy, en su caso, sanidad, contri-
buira a resaltar el papel de desempefiado por este nivel de gobierno.

3. EL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO Y LAS POLITICAS DE GASTO

La gestién de unas competencias con una trascendencia presupuestaria
tan significativa ha generado una organizacién institucional compleja, con una
desigual implantacién por Comunidades Autdnomas. Asi, al margen de la con-
figuracién interna de la administracién centralizada constituida por las distin-
tas Consejerias de cada Comunidad Auténoma, la estructura institucional en
1995 estaba formada por un total de 77 Organismos Auténomos Administra-
tivos, 21 Organismos Auténomos de cardcter comercial, 68 Entes Piblicos
y 284 empresas de participacidn publica. Por Comunidades Auténomas, Ca-
talufia presenta la organizacién mas compleja, absorbiendo més del 30% de
Organismos Auténomos y Entes Publicos, mientras en el caso de las empre-
sas publicas, el 37% de las mismas se localizan en el Pais Vasco y Navarra.
Por el contrario, Castilla-La Mancha no tiene ningln organismo ni empresa de-
pendiente de la Administracion autondmica. Asturias, con 7 Organismos Auté-
nomos, 4 Entes Publicos y 11 empresas se sitla en un nivel intermedio dentro
de la organizacidn institucional de cardcter regional.

La estructura de recursos necesaria para el desarrollo de su actividad, resul-
tante del actual sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas, muestra
una dependencia excesiva de las transferencias estatales, aunque existe una di-
versidad muy grande en la composicién de los ingresos totales en funcién del
modelo de financiacidn y de las competencias asumidas por cada Comunidad.

Como puede observarse en el cuadro 5, el 86% de los recursos del con-
junto de Comunidades Auténomas procedia en 1994 directa o indirectamen-
te del Estado (6,24 billones de pesetas), el 8,48% eran recursos propios y
el 5,52% restante tenia su origen en las transferencias de la Unién Europea
directamente a las regiones espafiolas. En las Comunidades de régimen co-
miin, las transferencias incondicionadas del Estado, con casi el 43% de fon-
dos aportados, constituye la principal fuente de financiacidn, formada funda-
mentalmente por la participacion en los ingresos del Estado (28,14%) y los
recursos de gestion propia (14,25%). Las transferencias condicionadas repre-
sentan una proporcién equivalente, destacando entre ellas las destinadas a
financiar las competencias transferidas del Insalud y los fondos destinados
a financiar las Corporaciones Locales. Dentro de los recursos propios, que tie-
nen un peso de sélo el 8,26%, destacan los de caracter financiero (6,84 %).
Finalmente, los recursos de la Unién Europea aportan el 6,12%.
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Cuadro b
ESTRUCTURA COMPARADA DE LA FINANCIACION AUTONOMICA
EN 1994 (%)

Recursos Asturiss T.143 T.151 T.Reg.C. Foral Total

1. Recursos del Estado 84,24 6948 8975 8562 88,90 86,00
1.1. Participacidn Ingresos

del Estado 18,94 26,63 2853 28,14 0,00 2490
1.2. IRPF 0,10 0,08 0,08 0,08 0,00 0,07
1.3. Coste Efectivo 0,00 0,06 0,01 0,02 0,00 0,02

1.4, CC.AA, Uniprovinciales 15,34 2,24 0,00 0,46 0,01 041
1.5. Recursos de Gestion Propia 40,77 26,40 11,14 14,25 76,81 21,45
- Tributos Concertados 0,00 0,00 0,00 000 7505 8064

- Tributos Cedidos 3499 22,27 9.Mn 12,27 0,00 10,86

- Tasas 5,78 4,13 1,43 1,98 1,76 1,95

2. Condicionados 9,07 14,07 50,01 4268 12,08 39,16
2.1. Insalud 0,00 000 3436 2735 11,17 2549
2.2. FCl 4.45 3,35 1,66 2,01 0,00 1,77
2.3, Contratos Programa 0,00 1,32 0,13 0,37 0,00 033
2.4. Convenios de Inversitn 2,20 2,06 0,73 1,00 0,04 089
2.5. Participacidn CC.LL. 0,00 440 11,52 10,07 0,78 9,00
2.6. Subvenciones Estatales 242 2,87 1,45 1,74 0,09 1,55
2.7. Otras 0,00 0,07 0,16 0,14 0,00 012

- Recursos de la U. Europea 7,59 20,75 2,37 6,12 094 552

- Recursos Propios 8,17 9,77 1,87 826 10,17 848

3. Tributarios 2,34 1,00 1,h2 142 0,00 1,25
3.1. Tributos Propios 0,75 0,50 1,46 1,26 000 1,12
3.2. Recargos 1,59 050 007 0,15 000 014
4, Financieros 5,83 8,77 6,35 684 1017 7,22
Total Ingresos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Direccidn General. Coordinacidn con las Haciendas Territoriales y elaboracidn propia.

En el caso de las Comunidades Auténomas con menor techo competen-
cial, como ocurre en el caso de Asturias, la estructura de financiacién presen-
ta diferencias. La Administracién del Principado obtenia sus recursos en 1994
fundamentalmente de los tributos cedidos (34,99%) y de la participacién en
los ingresos del Estado (18,94%), ademés de los ingresos por su caracter uni-
provincial (15,349%), los recursos propios (8,17%), los procedentes de la Unidn
Europea (7,69%), los derivados de sus tasas (5,78%) o los que tienen su ori-
gen en la participacion de la Comunidad en el Fondo de Compensacion Inter-
territorial (4,45%).

La importante dependencia de las transferencias estatales, origen de las
reformas emprendidas en el sistema de financiacion disefiado para dotarle de
un mayor grado de corresponsabilidad fiscal, explica, en parte, la estructura
del gasto, especialmente a través de la financiacion condicionada.
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3.1. La dimensidn presupuestaria de las Comunidades Auténomas

Con 8,22 billones de pesetas de presupuesto en el ejercicio de 1995, las
Comunidades Auténomas han alcanzado un nivel de gasto muy elevado que
posibilita una incidencia regional en la prestacion de bienes y servicios muy
relevante.

Desde una perspectiva econdmica su actuacién se orienta, tal como se
recoge en el cuadro 6, mayoritariamente hacia los gastos corrientes, que ab-
sorben el 73,5% de su presupuesto y aumentan un 6,41% respecto al afio
anterior, porcentaje superior al del crecimiento total {5,33%). Los gastos de
capital suponen el 22,54% del total, proporcién muy elevada que pone de ma-
nifiesto el papel desempefiado en la generacién directa o indirecta de capital
pliblico, ademas de su funcién basica de provisién de bienes y servicios bési-
co0s, aunque su aumento en el dltimo afio ha sido muy moderado. Finalmente,
los gastos de caracter financiero suponen el 3,96% del total, si bien experi-
mentan un incremento muy considerable (11,5%) respecto al afio anterior, es-
pecialmente los recursos destinados a amortizacién de la deuda autondmica.

En términos operativos, cabe sefialar que, globalmente, el 93,08% de los
gastos corresponden al propio ejercicio presupuestario, siendo el 6,92% res-
tante el gasto derivado del servicio de la deuda: intereses y devolucion del
principal. El 42,23% de los gastos son de caracter operativo y se correspon-
den con los costes directos de produccion de los bienes y servicios propor-
cionados por las Comunidades Auténomas: gastos de personal y compra de
bienes y servicios. El 57,23% del gasto en 1995 se identifica con los denomi-
nados gastos propios —gastos operativos mas inversiones reales y financieras —,
correspondiendo el 35,85% a las transferencias a agentes publicos y privados.

Cuadro 6
PRESUPUESTOS AUTONOMICOS 1995. INGRESOS Y GASTOS
(% SOBRE EL TOTAL E INCREMENTO SOBRE 1994)

Estructura ingresos ~ CC.AA, ingresos CC.AA. gastos Estructura gastos

Impuestos directos 3,68 6,60 31,27 6,04 Personal
Impuestos indirectos 7,85 11,17 10,96 12,33 Bienes y servicios
Tasas y otros ing. 4,66 -1,56 4,26 7,30 Financieros
Transf. corrientes 65,10 5,63 26,98 4,57 Transf. corrientes
Ing. patrimoniales 0,60 -3,22 0,04 38,68 Amortizaciones
Total |. corrientes 81,77 5,66 73,50 6,41 Total G. corrientes
Enaj. inversiones 0,64 646 13,67 1,03 Inversiones reales
Transf. capital 8,87 17,48 8,87 1,03 Transf. capital
Total |. capital 9,51 16,67 22,54 1,03 Total G. capital
Activos financieros 0,95 —26,567 1,29 6,24 Activos financieros
Pasivos financieros 1,77 -4,13 2,67 14,22 Pasivos financieros
Total I. financieros 8,72 -7.11 3,96 11,60 Total G. financieros
Total ingresos 100 533 100 5,33 Total gastos
FUENTE: Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales v elaboracién
propia.
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Estas actuaciones tienen una dimensién econémica desigual en las dis-
tintas Comunidades Auténomas, con una incidencia presupuestaria que di-
fiere, basicamente, en funcidén de las competencias atribuidas a cada Admi-
nistracién. Asl, el cuadro 7 expone los presupuestos desglosados por agen-
tes en cada Comunidad Auténoma para 1995, presentando diferencias
absolutas y relativas muy importantes.

Cuadro 7
PRESUPUESTOS AUTONOMICOS 1995
(Millones de pts.)

Admaon. Ent. Gest.  Transf,
General  O0.AAAA,  00.AACC.  Seg Soc.  internas Total Pts./h.
Andalucia* 1.786.236 74 436 - 603.909  664.077 1.800.503 257.125
Aragbn 146.102 5.877 2.976 - 1.375 147.580 124.812
Asturias 105.950 J.146 - - 2,029 107.068  98.941
Baleares 51,491 11.309 - - 8.997 53.893 75437
Canarias 298.901 8.291 434.512 143.894 16,065  435.455 285.833
Cantabyia 43.454 956 - - b5b 43.855  B3.240
Castilla-La Mancha 299.131 = = - — 299.131  179.020
Castilla y Ledn 331,36 - - - - 331361 130,362
Catalufia 1.620.613 19.359 82,336 792524  796.524 1.718.460 281.427
C. Valenciana B56.879 - 3.372 351.268  353.853  B57.665 220.810
Extremadura 189.517 190 - - 170 189.537 177.283
Galicia 554,894 1.540 18.156 236.232 20530  790.291 290.898
Madrid N7.417 101,143 98.910 - 97.532 419.938  83.7%1
Murcia 82,799 4628 260 - 4.487 83.200  77.867
Navarra 241,064 2.394 - 68.152 68514 243.005  467.020
Pals Vasco 662.200 8.860 - 201812 206406 666466 315932
La Rioja 31.838 - - - - 31.838  120.048
Total 7619.845  242.219 206.443  2.397.943 2247114 8219336 210.764
* 1994,

FUENTE: Direccion General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales.

Del total de gastos presupuestados, 2,85 billones de pesetas se canalizan
a través de Organismos Auténomos y Entidades Gestoras de la Seguridad So-
cial, al margen del &mbito empresarial, financiadas por casi 2,25 billones de
pesetas de transferencias procedentes de las propias Comunidades Autdno-
mas. En términos absolutos, los gastos presupuestados son especialmente
significativos en Andalucia, Cataluifia, Comunidad Valenciana, Galicia y el Pais
Vasco, representando entre estas cinco Comunidades con mayor nivel com-
petencial el 71% de los presupuestos totales (5,83 billones de pesetas).

En gasto por habitante las diferencias siguen resultando considerables, aun-
que se tenga en cuenta las particularidades de cada Comunidad en lo relativo
a su nivel de competencias y cardcter uniprovincial o pluriprovincial. Asi, para
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una media de 210.764 pesetas por habitante, destaca el mayor gasto per cépi-
ta de Navarra (467.020 ptas/h.) y el Pais Vasco (315.932 ptas/h.). Las Comuni-
dades de régimen comudn con mayores competencias mantienen unos niveles
de gasto que oscilan entre las 290.898 ptas/h. de Galicia y las 220.810 ptas/h.
de la Comunidad Valenciana. Las Comunidades Autdnomas pluriprovinciales
que en 1995 no tenian ain competencias en educacién y sanidad presentan
un gasto per capita que varia dentro de una banda comprendida entre las
179.020 ptas/h. de Castilla-La Mancha y las 124.812 ptas/h. de Aragdn, si
bien en el primer caso hay que tener en cuenta el alcance presupuestario de
la intermediacién financiera local, que supone el 16,5% de su presupuesto.
Finalmente, las Comunidades uniprovinciales sitdan su gasto medio entre las
120.848 ptas/h. de La Rioja y las 75.437 ptas/h. de Baleares. Asturias, con
98.941 ptas/h. se situa en un nivel superior al de Madrid, Cantabria y Murcia.

3.2. Las politicas de gasto publico de las Comunidades Auténomas

Las actuaciones concretas en las que se manifiesta el gasto de las Comu-
nidades Auténomas comprenden un variado campo de politicas que guardan
una estrecha consonancia con las competencias que tienen asumidas. En con-
secuencia, la consideracion del conjunto de regiones puede ocultar las parti-
cularidades de las acciones emprendidas por cada una de las Comunidades.

El cuadro 8 recoge las distintas actuaciones contempladas en el ejercicio
presupuestario de 1995 bajo la clasificacién funcional, que permite su com-
paracién con las rabricas de gasto expuestas para el conjunto de las Adminis-
traciones Publicas en el cuadro 4. Como puede observarse, la mayor parte del
gasto de las 17 Comunidades Autdnomas se destina a la produccién de bie-
nes sociales (53,87%), destacando dentro de éstos los recursos dedicados
ala sanidad (27,33%) y a la educacion (18,92%). El gasto en vivienda y urba-
nismo (3,08%) y cultura (2,35%) suponen, con 446.797 millones de pese-
tas, una partida igualmente importante dentro de esta funcion. La produccién
de bienes econdmicos absorbe una proporcién importante del gasto autond-
mico (9,56%]), siendo especialmente significativo el destinado a infraestruc-
turas bésicas y transportes (6,62%) e infraestructuras agrarias (2,19%). Las
transferencias a otras Administraciones Pudblicas representan una parte con-
siderable del gasto en 1995 (9,31%) debido, tanto a las transferencias hacia
la Administracion Central motivadas por el sistema de concierto y convenio
econdmico, como a las canalizadas hacia las Corporaciones Locales por la la-
bor de intermediacién financiera local ejercida por algunas Comunidades. La
regulacién de sectores productivos, especialmente en el caso de la agricultu-
ra (5,81%), constituye una actividad creciente de las Comunidades Auténo-
mas que supone ya el 8,13% de sus gastos. El servicio de la deuda publica
representa el 6,92% de media en el conjunto de las Administraciones autono-
micas, manteniendo, como en otros conceptos, una gran variabilidad por re-
giones. Finalmente, los gastos en seguridad, proteccion y promocién social
(6,65%), servicios generales (2,52%), regulacién econdmica general (1,90%),
proteccion civil y seguridad ciudadana (1,14 %) completan la estructura del gas-
to autondémico.

Como se ha sefialado, las diferencias en el tipo de competencias asumi-
das y las caracteristicas propias de cada region y de su organizacidn institu-
cional, explican en buena medida los resultados divergentes en la estructura
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Cuadro 8

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1995

(Millones de pts. y %)

Millones
Funciones de pts. % total Asturias % total
1. Servicios generales 207.027 2,52 4.096 3,83
2. Proteccidn Civil
y Seguridad Ciudadana 93.668 1,14 a72 0.9
3. Seguridad, Proteccion
y Promocion Social 546.232 6,65 12.811 11,96
3.1, Seguridad y P. Social 399.086 4,86 8.786 8,21
3.2. Promocion Social 147.146 1,79 4,025 3,75
4, Produccion Bienes Sociales  4.427.831 53,87 27.287 25,49
4.1. Sanidad 2.246.181 27,33 8.891 8,30
4,2, Educacidn 1.555.045 18,92 1.089 1,02
4.3. Vivienda y urbanismo 253.353 3,08 8.974 8,38
4.4, Bienestar comunitario 152,381 1,85 4.97 4,64
4.5. Cultura 193.444 2,36 3.363 3,14
4.6, Otros Servicios Sociales 27.427 0,33 0 0,00
5. Produccidn de
Bienes Econdmicos 786.073 9,56 23.808 22,24
5.1. Infraestructuras Basicas
y Transportes 544,226 6,62 19.261 17,99
5.2. Comunicaciones 13.487 0,16 1.459 1,36
5.3. Infraestructura Agraria 179.613 2,19 3.088 2,88
5.4, Investigacion 39.305 0,48 0 0,00
5.5. Informacién y Estadistica 9.441 0,11 0 0,00
6. Regulacién Econdmica General  156.273 1,90 8.777 8,20
6.1. Regulacion Econdmica 100.948 1,23 8.315 1,71
6.2. Regulacién Comercial 20.981 0,26 134 0,13
6.3. Regulacion Financiera 34.344 0,42 328 0,31
7. Regulacién de
Sectores Productivos 668.390 B.13 12.344 11,63
7.1. Agricultura 477.205 5,81 5.652 5,28
7.2, Industria 135.794 1,65 5.089 4,75
7.3. Energia 16.510 0,20 0 0,00
7.4, Mineria 3.632 0,04 452 0,42
7.5. Turismo 35.249 0,43 1.150 1,07
9. Transferencias a
Admones. Piblicas 765.348 9,31 5.921 5,53
0. Deuda Piblica 568.494 6,92 11.064 10,32
Total Gasto 8.219.336 100,00 107.068 100,00

FUEMTE: Ministerio de Economia y Hacienda.
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funcional del gasto presupuestado por cada Comunidad Auténoma. En el ca-
so de Asturias la proporcién del gasto en cada funcién se modifica sustan-
cialmente. Asi, la produccién de bienes sociales sdlo representa el 24,49%
(frente al 53,87 % de media), mientras en el resto de funciones, salvo transfe-
rencias a otras Administraciones Publicas y proteccidn civil y seguridad ciu-
dadana, los porcentajes de gasto resultan mayores. La produccién de bienes
econdémicos aumenta hasta el 22,24% de su gasto total (frente al 9,56%),
la seguridad, proteccién y promocién social absorbe el 11,96% (6,65%), la
regulacion de sectores productivos supone el 11,53% (8,13%), la deuda pu-
blica el 10,32% (6,92%), la regulacién econémica general el 8,20% (1,90%)
y los servicios generales el 3,83% (2,52%).

4, LA ACTIVIDAD PRESUPUESTARIA Y EL GASTO DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

El presupuesto autonémico de Asturias refleja, para 1996, la actuacién
de un conjunto de agentes con distinta capacidad de gasto. Los créditos ini-
ciales agregados ascienden a mas de 170.823 millones de pesetas que se dis-
tribuyen entre los siguientes Grganos:

— La Administracién Centralizada, con un presupuesto de 147.504 mi-
llones de pesetas, constituida por 6 Consejerias, la Presidencia y la Junta
General y otras partidas presupuestarias (deuda, clases pasivas y gastos di-
VErsos).

— Los Organismos Auténomos dependientes del Principado, con un pre-
supueto para 1996 de 6.493 millones de pesetas, que comprenden: la Funda-
cion Pablica Centro Regional de Bellas Artes, el Instituto de Fomento Regio-
nal, la Orquesta Sinfénica del Principado, el Consejo Econémico y Social, el
Consejo de la Juventud, la Comisién Regional del Banco de Tierras y los Esta-
blecimientos Residenciales para Ancianos.

— Los Entes Pdblicos, constituidos por: el Servicio de Salud (SESPAY), el
Consorcio de Extincién de Incendios, el Museo Etnogréfico de Grandas de Sa-
lime y el Real Instituto de Estudios Asturianos (RIDEA), con un presupuesto
conjunto de casi 9.020 millones de pesetas.

— Un conjunto de empresas publicas con un presupuesto de 7.806 millo-
nes de pesetas, distinto objeto social y actividades en campos diversos (So-
ciedad Regional de Recaudacién, SADEI, Puerto Norte, Sociedad Inmobiliaria
Real Sitio de Covadonga, HOASA, ITVASA, Sociedad Regional de Promocion,
Sociedad Regional de Turismo, Productora de Programas del Principado de As-
turias, SEDES, VIPASA y EASA).

El gasto consolidado, eliminadas las transferencias internas entre todos
los agentes sefialados, asciende a casi 167.415 millones de pesetas que, co-
mo puede apreciarse en el cuadro 9, se concentran fundamentalmente en las
operaciones de capital (44,7% del total) —especialmente a través de las in-
versiones reales —, seguido por las operaciones corrientes (42,8%), donde los
gastos de personal y las transferencias se constituyen como los principales
;:1azpitulus de gasto. Las operaciones financieras absorben el gasto restante.

5%).
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Cuadro 9
PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADOS DE ASTURIAS 1996
(Millones de pts.)

Admon. Empresas  Entes Transf.  Total

General 00.AA. Puablicas Plblicos  Total inter.  consol.
Personal 16.676 2.919 2.533 4542  25.669 25.669
B. y Servicios B6.032 1.497 4.097 a70 12.596 12.596
Financieros 7.160 48 7.208 7.208
Transf. corrientes  29.419 14 3.136  32.868 10.939 21.930
Total gastos
corrientes 58.286 4.730 6.678 8.647  78.341 10.939 67.402
Inversiones 43.606 444 288 267 44,605 44.605
Transf. capital 26,772 1.308 35 100 28214 2470 25.744
Total gastos de
capital 70.378 1.752 323 366 72819 2470 70.349
Activos financieros 15.001 1 750 7 15.769 15.769
Pasivos financieros  3.840 b4 3.895 3.895
Total gastos
financieros 18.841 " 804 7  19.663 19.663
Total 147.504 6.493 7.806 9.020 170.823 13409 157.41%
* 1994,

FUENTE: Consejeria de Economla del Principado de Asturias.

Si se considera el gasto agregado global sin tener en cuenta el realizado
por las empresas publicas se puede observar bajo tres prismas la actividad
desarrollada por las instituciones del Principado, tal y como se presenta la in-
formacion del cuadro 10,

Cuadro 10
GASTOS PRESUPUESTADOS EN ASTURIAS EN 1996
(Millones de pts.)

Clasificacién orgdnica M. pts.  Clasificacion operativa M. pts.  Clasificacién funcional M. pts.

Presidencia 525  Gastos Operativos 30.963  Servicios Generales 4,157
Junta General Iy P. Civil y Seguridad 951
C. Cooperacidn 7443  Inversiones 59171 P.y Promecidn Social 24,702
C. Economia 46.082
C. Cultura 18.432  Transf. Sector Piblico 35.266  Bienes Sociales 56.355
C. Servicios Sociales 22.948
C. Fomento 36.135  Transf, Sector Privado 25127  Bienes Econdmicos 25.500
C. Agricultura 15,199 Transf. Exterior 468  Regulaciin General 17.882
00.AA. 6.493  Carga Financiera 11.000  Regulacion Sectores

Productivos 21.429
Servicio de Salud 1.998 Deuda Publica 11.000
Total 161.996  Total 161.996  Total 161.996

FUENTE: Consejerla de Economia del Principado de Asturias,
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La clasificacién del gasto desde una perspectiva organica permite identi-
ficar el agente que se responsabiliza del mismo. Asl, el 91% del presupuesto
corresponde a la Administracion Centralizada, siendo materializado fundamen-
talmente por las Consejerfas de Economia (28,4%) y de Fomento (22,3%),
seguidas por Servicios Sociales (14,2%), Cultura (11,4%) y Agricultura (9,4%)
y, en menor medida, Cooperacién (4,6%). El Servicio de Salud y los Organis-
mos Auténomos completan el gasto inicialmente previsto.

Desde una perspectiva operativa se observa la forma de materializar los
recursos empleados. Asi, se puede diferenciar el gasto atribuible a decisiones
del propio ejercicio (93,2% del total) y el gasto destinado a hacer frente a la
carga financiera (6,8%). Los denominados gastos operativos, identificados con
el coste de produccién de los bienes y servicios que proporciona el Principa-
do de Asturias, representan el 19,1% del total. Los gastos en inversiones
—reales y financieras — de la Comunidad suponen la principal partida de gas-
to, alcanzando el 36,5% del total presupuestado. El papel de intermediacion
desempefiado por el Principado queda reflejado a través del peso de las trans-
ferencias realizadas. Asl, las transferencias a otros agentes del Sector Publi-
co suponen 21,8% del presupuesto, el 15,5% estd dirigido a agentes privados
y el 0,3% al exterior.

Finalmente, la clasificacién funcional permite analizar el destino y la fi-
nalidad del gasto presupuestado. Asl, en términos generales, el 34,8% del
gasto se dedica a la produccion de bienes piblicos de caracter social, el
15,7% a la produccién de bienes de caradcter econdmico, el 15,3% a la se-
guridad, proteccién y promocién social, o el 13,2% a la regulacién de secto-
res productivos. El resto de las funciones absorben conjuntamente el 21%
del gasto.

Por politicas de gasto destacan cinco actuaciones concretas: sanidad, pro-
teccién social, regulacién econémica, vivienda y urbanismo y educacién, que
absorben conjuntamente més del 47,4% del presupuesto para 1996. El gasto
en sanidad supone casi 17.640 millones de pesetas y representa el 10,89%
del total y se centra basicamente en el funcionamiento del SESPA y en la aten-
cién a la salud mental y asistencia psiquiatrica. El gasto en proteccién social
supone 17.382 millones de pesetas, el 10,73% del total, y se materializa en
la cobertura de servicios sociales, incluidos los del INSERSO, residencias pa-
ra ancianos y pensiones no contributivas. El gasto en regulacién econdomica,
con 17.328 millones de pesetas, absorbe el 10,70% del gasto total presupues-
tado y se destina fundamentalmente a garantizar el funcionamiento de la ad-
ministracién tributaria y la gestién del patrimonio de la Comunidad. El gasto
en vivienda y urbanismo, con 12.628 millones de presupuesto (7,80% del to-
tal) se orienta mayoritariamente hacia la promocién y administracion de la vi-
vienda publica y de proteccién oficial. Finalmente, el gasto en educacion re-
presenta ya 12.169 millones de pesetas, lo que supone el 7,51% del total en
1996, destinandose en su inmensa mayoria (91,7%) a la ensefianza universi-
taria recientemente transferida.

Las nuevas competencias asumidas, con un coste presupuestado de
16.344 millones de pesetas y que responde en un 72,8% a las transferencias
a la Universidad de Oviedo y en un 25% a las transferencias del INSERSO,
explican una parte importante del notable incremento del gasto producido res-
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pecto al ejercicio anterior, que supone el 38,78% de aumento. Aln asi, los
casi 30 mil millones de pesetas de aumento adicional representan mas de una
cuarta parte del gasto gestionado en 1995 y obedecen fundamentalmente a
anticipos a los Municipios de la region, las ayudas a PYMES y empresas en
reestructuracion, inversiones adicionales previstas en los Planes de Empleo
y ayudas a las industrias agroalimentarias.

5. CONSIDERACIONES FINALES

A través de una serie de indicadores econémicos se ha pretendido ofrecer
una panoramica sobre el alcance del proceso de descentralizacion del Sector
Pablico llevado a cabo en nuestro pals durante los Ultimos afios y la importan-
cia creciente de las Comunidades Auténomas en la actividad econdmica de
sus respectivas regiones.

En el caso del Principado de Asturias, a pesar de su menor techo compe-
tencial materializado en las funciones no asumidas en materia de educacion
y sanidad, la dimensién presupuestaria alcanza cada vez una importancia ma-
yor, tanto por la relevancia que asume en la prestacion de bienes y servicios
realizados directamente a sus ciudadanos, como por la incidencia que puede
tener su actuacion en la actividad econdmica de la regidon. El peso del Sector
Pablico autonémico, aun no siendo de los méas importantes, supone ya cerca
del 10,2% de la economla asturiana y las acciones emprendidas tienen cada
vez un mayor reflejo en el desarrollo territorial.

Analizar estos efectos constituye un campo de trabajo que seréd preciso
explorar en el futuro con mas asiduidad. En este terreno, los estudios mas re-
cientes sobre el papel redistributivo espacial desarrollado por cada una de las
Administraciones Pablicas a través del anélisis de las balanzas fiscales regio-
nales apuntan, bajo distintos criterios metodolégicos?, hacia un saldo global
favorable de la regién respecto a los ingresos aportados por sus ciudadanos
al conjunto de Administraciones y los gastos efectuados por éstas en el Prin-
cipado. En general, los resultados ofrecen un comportamiento asimétrico en-
tre agentes publicos. Asi, mientras el Estado, los Organismos de la Adminis-
tracioén Central, la Seguridad Social o las Corporaciones Locales ubicadas en
la regién presentan saldos més favorables para los ciudadanos asturianos, la
Comunidad Auténoma como agente no ofrece este mismo signo. El sistema
de financiacién y el nivel competencial explican en buena medida estos resul-
tados que, por otro lado, son compensados por el papel redistributivo ejercido
por el resto de Administraciones.

{2) Véase el efectuado por el autor para el total de Administraciones Pidblicas tomando como
referencia el ejercicio liquidado de 1993: «lLa actuacion del sector piblico desde una pers-
pectiva regional. Una aproximacidon al célculo de los balances fiscales por comunidades autd-
nomas», publicado en el n.* 67 de Papelas de Economfa Espafiola, 19986, o el efectuado en
colaboracién con Mercedes Sastre y Rosa Urbanos para la Fundacidn FIES en la investiga-
cidn «Regionalizacidn de la actuacidn del Sector Plblico espafiol», bajo distintas hipdtesis
de incidencia y que comprende el perlodo 1987-1996 para cada agente de las Administra-
ciones Pablicas.
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ABSTRACT

In this article we studythe general lines of regional performance of
the Autonomous Communities through their budgetary aspect and
expenditure policies, looking in detail at the case of Asturias. Using
a set of economic indicators we offer a view of the process of decen-
tralising the Public Sector in Spain over the past few years. Thus ew
demonstrate the growing importance of the Autonomous Communi-
ties in the economic activities of the respective regions. In the case
of Asturias, in spite of its lower ceiling of competences, the budge-
tary aspect is gaining more and more importance and is already close
to 10,2% of the regional economy. The analysis of the regional fiscal
account sheets shows a favourable global balance for the region,
although with an asymmetric behaviour of the public bodies.

Key words: regional economies, public sector, expenditure policies,
public expenditure in Asturias.
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