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2 esumo

O texto analisa as principais
transformacdes econdmicas que mar-
caram o final do século XX, caracte-
rizando esse processo como uma etapa de
aprofundamento do processo de globa-
lizagdo. Além disso, sdo destacados os elos
entre esse fendbmeno e a expansao das
desigualdades e da exclusao social.
Conclui-se que a globalizagcdo econdémica
é um importante vetor de exclusdo social
para 0s paises da periferia do sistema
capitalista.
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the end of the twentieth century,
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system.
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Introducdo

o final do século XX

se ampliou um con-

junto de mudancas
estruturais do sistema capitalista, que
teve maior impeto a partir da década
de 1970, quando acordos econdémicos
do periodo do p6s-guerra foram rom-
pidos unilateralmente pelos Estados
Unidos!. Naquele momento, o siste-
ma de cambio fixo cedeu lugar a
flutuacéo das principais moedas inter-
nacionais e os controles de capitais
cederam lugar a liberalizagdo dos mer-
cados financeiros, 0 que provocou enor-
mes impactos sobre o sistema mone-
tario e financeiro internacional.

Com isso, a economia mundial
entrou em uma nova fase, muito em-
bora esse processo de mudancas ndo
seja um fato novo no sistema capita-
lista. Convém apenas destacar que
essas modificacdes assumiram um
carater distinto em relagdo as trans-
formacdes dos periodos anteriores, 0
que ajudou a aprofundar de maneira
espetacular a internacionalizacdo da
economia, a qual iniciou com a ex-
pansdo do comércio de mercadorias
e servicos, passou pelo vigoroso cres-
cimento dos empréstimos e financia-
mentos e, em seguida, ampliou enor-
memente o deslocamento do capital
industrial em escala planetaria, atra-
vés do desenvolvimento das grandes
corporacdes transnacionais.

Essas mudancas ganharam uma
forte conotacéo politica-ideoldgica no
inicio dos anos oitenta do século XX,
quando o idedrio neoliberal passou a
se impor como “modelo Unico” de
organizacdo politica das sociedades.
N&o é por menos que esse modelo
politico se implantou inicialmente nos
dois paises (EUA e Inglaterra) que
detém as duas principais pragas fi-
nanceiras mundiais (Nova York e
Londres). Deve-se ressaltar, ainda,
que esse movimento foi fortemente
beneficiado pela derrocada do siste-
ma politico-econdmico do Leste Eu-
ropeu (o chamado “socialismo real”)

e pela obscuridade politica de orga-
nismos multilaterais, como € o caso
da ONU, que teve apenas um papel
decisivo na manutencdo da ordem
politica internacional logo ap6s o final
da Segunda Guerra Mundial.

Assim, mesmo nédo sendo um fend-
meno recente do sistema capitalista, a
globalizacdo passou a significar aemer-
géncia de uma ordem mundial Gnica que,
sob os ditames do sistema capitalista,
comanda todos os movimentos mundi-
ais nas esferas da economia, da politi-
ca, da cultura e da ordem social. Com
isso, ela representa um processo de
interdependéncia ascendente entre 0s
povos e paises nas suas relagdes eco-
ndmicas (produtivas, comerciais, finan-
ceiras e tecnoldgicas), politicas e cultu-
rais, tendo o seu comando ancorado nas
forcas de mercado, as quais buscam cri-
ar e consolidar um padrao social global
plasmado pelos valores hegemonicos do
capital (MATTEI, 1997).

Nessa ldgica, o significado do termo
“globalizacdo” ganha uma dimensédo
maior quando as analises nao ficam res-
tritas a esfera econémica, muito embo-
ra neste campo é possivel compreen-
der melhor os resultados desse proces-
so. Portanto, é correta a interpretacdo
de lanni (1995) quando afirma que séo
multiplas as possibilidades abertas ao
imaginario cientifico, filosofico e artisti-
€0, quando se descortinam os horizon-
tes da globalizagéo do mundo, envolven-
do coisas, pessoas e idéias, interroga-
cOes e respostas, explicagdes e intui-
¢Oes, interpretacOes e previsoes, nos-
talgias e utopias. Deste modo, o proble-
ma da globalizagdo e suas implicacdes
empiricas, historicas e tedricas, podem
ser captados de forma inovadora quan-
do refletido a partir de algumas metéafo-
ras produzidas por este processo, as
quais contemplam as controvérsias so-
bre modernidade e p6s-modernidade,
suas possibilidades e seus impasses no
novo cenario mundial.

Neste sentido, o objetivo do texto
é discutir essas questdes a luz do que
se convencionou chamar “processo
de globalizacdo”. Para tanto, o estu-
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do estd composto por mais trés se-
¢Oes, além dessa introducdo. Na pri-
meira secdo discute-se as linhas ge-
rais da globalizag¢&o econémica, des-
tacando as principais caracteristicas
da nova fase da economia mundial.
Na segunda secdo, busca-se carac-
terizar a globalizacdo enquanto um
dos vetores responsaveis pela expan-
sdo das desigualdades e da excluséo
social. Finalmente, na terceira secéo
sdo apresentadas as consideracdes
gerais, procurando-se destacar algu-
mas das consequiéncias mais visiveis
sobre os temas do emprego e da po-
breza, considerados como fatores de-
cisivos quando se avalia o grau de in-
clusdo e/ou exclusdo dos povos no
contexto da globalizagéo.

1 Principaic caractericticac
da globalizagdo econdmica

A globalizacdo que estamos assis-
tindo no limiar do século XXI é um
processo em constru¢do, marcado
pela crescente interacdo entre as es-
feras econémica, politica, social e cul-
tural, tendo a participacéo decisiva
dos meios de comunicacgdo, 0s quais
possibilitam que o mundo, via desen-
volvimento tecnoldgico, permaneca in-
terligado ininterruptamente e de for-
ma extremamente agil. Nessa pers-
pectiva, o termo “globaliza¢do” com-
preende uma variedade de questdes,
muitas delas com vinculos imediatos
e concretos e outras que se encon-
tram num plano mais abstrato, mas
nem por isso menos relevante.

Essa é razédo pela qual o presente
trabalho procura compreender melhor
o fendmeno restringindo-o a esfera da
“globalizagédo econémica”, com o in-
tuito de perceber a gama de fatores
envolvidos nesta area e seus respec-
tivos efeitos sobre o cotidiano dos
povos. Cabe assinalar, desde logo, que
essa € apenas uma opcdo didatica,
uma vez que as questdes relevantes
relacionadas ao tema e suas respec-
tivas interfaces estardo sendo consi-



deradas, conforme sera explicitado
nas secdes seguintes.

1.1 Algumac definigdes de
globalizag8o econdmica

O conceito de globalizacéo € algo
ainda em construcdo e procura dar
conta de uma nova formatag&o capi-
talista gerada nas Ultimas décadas pelo
incessante processo de acumulacéo
e internacionalizacdo de capitais. Essa
nova formatac&o econdmica envolve
aspectos e dimensdes tecnolodgicas,
organizacionais, politicas, comerciais
e financeiras que se relacionam de
maneira dindmica, gerando uma re-
organizacdo espacial das atividades
econbmicas e uma clara re-
hierarquizacdo de seus centros
decisorios (FIORI, 1995). Em decor-
réncia disso, nota-se uma relocacédo
internacional da atividade produtiva e
dos fluxos comerciais e financeiros,
que se concentram cada vez mais na
triade econbémica mais dinamica
(EUA, Japéo e Europa Ocidental).

Essas transformacdes nas diferentes
esferas decorrem, em grande medida, do
processo de ajustes das economias ca-
pitalistas, ajustes estes adotados como
respostas aos choques dos anos setenta
e a faléncia do sistema monetério inter-
nacional que emergiu dos acordos de
Bretton Woods. Assim, essa politica de
ajustes? iniciada nos EUA, segundo Con-
ceicdo Tavares (1993), levou os demais
paises da OCDE, em particular o Japao
e aAlemanha, a formular respostas bem
sucedidas de reestruturacéo industrial, 0
que provocou mudancas acentuadas na
divisao internacional do trabalho. E o que
0 mundo convencionou chamar de
“globalizacdo econdémica”, é na reali-
dade aquilo que vai nascendo como
resultado desses ajustes do sistema
capitalista.

A nova realidade, em termos eco-
ndémicos, pode ser associada aos se-
guintes fatores:

a) a terceira revolucéo tecnol6-
gica, marcada pelo desenvol-
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vimento e difusdo das inova-
¢Bes nas areas de informatica
e de telecomunicagdes e pela
emergéncia de um novo padréo
produtivo e de gestdo, tanto nas
indUstrias como nos servigos;

b) &adocéo de politicas econdmi-
cas fortemente influenciadas
pela ideologia neoliberal, ou
seja, desregulamentacdo dos
mercados, abertura comercial,
privatizagcdes, mudangas na le-
gislacéo trabalhista, enfraque-
cimento dos sindicatos, etc.;

¢) aomaior grau de liberdade para
a movimentacdo de capitais,
gerando uma crescente inter-
dependéncia dos mercados fi-
nanceiros globais e uma busca
frenética por altas taxas de ren-
tabilidade num curto periodo de
tempo;

d) a ampliacdo dos fluxos de co-
mércio e de informacdes, inclu-
sive para 0s mercados anteri-
ormente fechados;

e) a ampliacdo da atuacdo das
empresas transnacionais atra-
vés do deslocamento de plan-
tas industriais e do processo de
fusbes e aquisicdes;

f) a intensificacdo dos investi-
mentos diretos por parte dos
grandes bancos e empresas
dos paises centrais, levando a
uma crescente interpenetra-
¢ao patrimonial do sistema ca-
pitalista.

Segundo Coutinho (1995), as mu-
dancas acima configuram uma etapa
nova e mais avancada de progresso
tecnologico e de acumulacdo finan-
ceira de capital, que pode ser carac-
terizada como um estagio mais pro-
fundo e intenso de internacionalizacéo
da vida econémica, social, cultural e
politica. Por conseguinte, ao se espe-
cificar criteriosamente essas transfor-
mac0es, tornou-se possivel atribuir
contetdo objetivo ao conceito de
“globalizacdo econémica”.
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Para Chesnais (1996), esta em cur-
S0 um novo regime mundial de acu-
mulagdo, cujo funcionamento depen-
de das prioridades do capital privado
altamente concentrado e do capital fi-
nanceiro centralizado, que se mantém
sob a forma de dinheiro, obtendo ren-
dimento como tal. Trata-se, entéo, de
um regime rentista que envolve tam-
bém o capital produtivo e que o autor
designa por “mundializagfo do capital”,
ao invés de “globalizacdo”.

Para esse autor,

[...] @ mundializagdo é o re-
sultado de dois movimentos
conjuntos, estreitamente inter-
ligados, mas distintos. O pri-
meiro pode ser caracterizado
como a mais longa fase de
acumulacdo ininterrupta do
capital que o capitalismo co-
nheceu desde 1914. O segun-
do diz respeito as politicas de
liberalizacdo, de privatiza-
¢do, de desregulamentacdo e
de desmantelamento de con-
quistas sociais e democrati-
cas, que foram aplicadas des-
de o inicio da década de
1980, sob o impulso dos go-
vernos Thatcher e Reagan
(CHESNAIS, 1996, p. 34).

Essa formulagdo permitiu ao au-
tor concluir que

[...] 0 movimento da mundia-
lizacdo é excludente. Com
excecdo de uns poucos ‘no-
vos paises industrializados’,
que haviam ultrapassado,
antes de 1980, um patamar
de desenvolvimento industri-
al que lhes permite introdu-
zir mudangas na produtivida-
de do trabalho e se mante-
rem competitivos, esta em
curso um nitido movimento
tendente a marginalizacédo
dos paises em desenvolvimen-
to (CHESNAIS, 1996, p. 33).
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1.2 A natuteza da globa-
lizagdo econdmica

Em funcéo das caracteristicas do
sistema, anteriormente descritas,
pode-se assentar a natureza desse
processo sob um conjunto de fatores
que variam da Orbita econbmica até a
esfera politica, onde a globalizacdo
assume um carater ideoldgico, ao ser
fortemente influenciado pelo modelo
politico do “pensamento Unico”.

No campo de interesse deste en-
saio, considerando uma terminologia
de Coutinho (1995), ¢ possivel sinteti-
zar a natureza da globalizac&o de acor-
do com os pontos que seguem:

a) uma aceleracdo intensa da
mudanca tecnolodgica entre as
economias centrais. Esse pa-
drdo é caracterizado pela arti-
culacéo das cadeias de supri-
mento e de distribuicdo através
de redes que minimizam esto-
ques, desperdicios, periodos de
producdo e tempo de resposta,
0 que torna 0s processos mais
rapidos e eficientes;

b) uma reorganizacdo dos pa-
drdes de gestdo e de producdo
de tal forma a combinar os mo-
vimentos de globalizacéo e de
regionalizacdo. Isto eleva o
peso do comércio regional
intra-inddstria (e também
intrafirma), uma vez que 0s sis-
temas just-in-time e as respos-
tas as demandas especificas
dos mercados exigem uma cer-
ta proximidade fisica dos pro-
dutores com seus fornecedores
e clientes/consumidores;

¢) uma difusdo desigual da revolu-
céo tecnoldgica, 0 que aprofunda
os desequilibrios comerciais e
conduz a um policentrismo eco-
némico tripolar (EUA, Japéo e
Europa Ocidental) que passa a
substituir a bipolaridade nuclear-
militar do P6s-Guerra, que se es-
vaziou com a desestruturacao da
Unido Soviética;

d) um significativo aumento do
numero de oligopdlios globais,
dos fluxos de capitais e da
interpenetragéo patrimonial den-
tro da propria triade dominante.
Esses oligopdlios, ao mesmo
tempo em que elevam a con-
centracdo da concorréncia in-
ternacional, tornam-se podero-
sos protagonistas mundiais,
como € o caso da industria au-
tomobilistica, onde menos de 12
empresas praticamente domi-
nam o mercado mundial;

e) a auséncia de um padrdo mo-
netario mundial com estabilida-
de, num contexto de taxas de
cambio flutuantes, estimula o
processo de especulacgdo finan-
ceira e reduz as possibilidades
de prevencdo contra as crises
sistémicas.

1.3 Oc principaic fatoree que
impuleionam a globalizacdo
econdmica

No campo restrito da economia,
verifica-se que ha uma série de fato-
res, muito deles interligados, respon-
saveis pela promogcdo da globalizacéo,
merecendo destaque 0s que seguem:

a) reestruturacdo produtiva e
internacionalizacdo da producéo: ao
longo das ultimas trés décadas do sé-
culo XX ocorreu um forte processo de
ajuste estrutural, sobretudo na estrutu-
ra industrial dos paises desenvolvidos,
que implementaram uma estratégia de
transformacéo tecnolégica, conhecida
como a “terceira revolucao industrial”
porque se assentou na eletrénica de pre-
cisdo, na informética e na difusdo ace-
lerada de novas técnicas de controle e
de informacdo no interior do processo
produtivo. Com isso, ocorreu uma ex-
traordindria elevacdo da produtividade
do trabalho e da qualidade dos produ-
tos, que deram sustentacdo a expansao
mundial de produtos de consumo de
massa e, também, de produtos destina-
dos a mercados seletivos.
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Deste modo, subverte-se uma for-
ma de produzir do passado que en-
globava todas as fases de producédo
de uma determinada mercadoria num
mesmo pais, tendo o produto como
destino prioritario os mercados do-
mésticos ou os mercados internacio-
nais. Hoje grande parte dos produtos,
especialmente dagqueles mais intensi-
vos em tecnologia, ndo é mais
fabricada apenas em um Unico pais,
pois a reducdo de custos relativos a
mobilidade de fatores de producéo® e
a busca de economias de escala tor-
naram-se 0s imperativos dominantes.

Esse processo esta sendo coman-
dado, em grande medida, pela empre-
sas transnacionais*, que tiveram uma
forte expansdo de sua capacidade
operativa ap6s o final da Segunda
Guerra Mundial. Essas empresas pas-
saram a atuar em escala mundial a
partir do momento que foram removi-
das as barreiras a livre circulacdo de
capitais, o que intensificou o desloca-
mento de plantas industriais, as fusdes,
as aquisicdes e as terceirizacdes de
processos produtivos. Com isso, elas
alteram a dindmica das relacdes eco-
ndmicas internacionais, ao aprofundar
as diferencas entre os paises desen-
volvidos e os demais paises da perife-
ria do sistema capitalista.

Através de estratégias assentadas
no aumento da produtividade e na
busca e ampliacdo dos mercados
mundiais, essas empresas multiplicam
suas atividades; controlam um volu-
me consideravel de recursos financei-
ros; influenciam a dindmica do mer-
cado de trabalho; coordenam os in-
vestimentos internacionais; exercem
fortes influéncias sobre os governos
nacionais e organizam redes de ser-
vicos e informagdes, o que lhes per-
mite determinar a dindmica do desen-
volvimento econdmico mundial.

Como conseqliéncia,

[...] as empresas transnacio-
nais adquirem proeminéncia
sobre as economias nacio-
nais, pois elas se constituem



em agentes e produtos da
internacionaliza¢do do capital.
Tanto é assim que as transna-
cionais redesenham o mapa do
mundo, em termos geoecond-
micos e geopoliticos muitas ve-
zes bem diferentes daqueles que
haviam sido desenhados pelos
mais fortes Estados Nacionais.
O que ja vinha se eshogando
no passado, com a emergéncia
dos monopdlios, trustes e car-
téis, intensifica-se e generaliza-
se com as transnacionais que
passam a predominar desde o
fim da Segunda Guerra Mun-
dial; inicialmente a sombra da
Guerra Fria e, em seguida, a
sombra da ‘nova ordem eco-
némica mundial’” (IANNI,
1995, p.46).

b) a globalizacéo financeira: os
capitais ja ndo obedecem mais os seus
mercados originais, nem tampouco 0s
espacos nacionais, distribuindo-se por
diferentes ramos produtivos, merca-
dos financeiros (acoes, titulos, finan-
ciamentos, derivativos, fundos de pen-
sOes, seguradoras, etc.) e regides do
planeta. Com isso, passa a existir uma
certa dominancia financeira na esfe-
raecondmica, a qual se expressa atra-
vés das formas contemporaneas de
administrar e realizar a riqueza do sis-
tema capitalista.

Uma dessas formas ocorre via ex-
pansdo dos fluxos financeiros interna-
cionais, constituidos, em sua maioria,
por capitais volateis e de curto prazo,
0 que potencializa bastante os ataques
especulativos contra as moedas naci-
onais, como vimos recentemente na
crise financeira que se espalhou pelos
continentes Asiatico e Latino-Ameri-
cano. Esse movimento incontrolavel do
capital global tem levado ao colapso
0s mecanismos tradicionais de politica
macroecondmica (politicas monetaria
e cambial), principalmente nos paises
que dependem de elevados aportes fi-
nanceiros mundiais, como foi o caso
recente da Argentina.

A globalizaggdo econdémica como fator de exclusdo social m

Deste modo, pode-se dizer que o
enorme crescimento do sistema finan-
ceiro internacional representa um dos
aspectos mais visiveis da globalizacéo
econdmica, uma vez que nas ultimas
décadas um volume cada vez maior de
capital produtivo foi destinado aos mer-
cados especulativos. Isto so6 foi possi-
vel gracas a desregulamentacdo dos
mercados financeiros e aos avancos
tecnolégicos nos sistemas de
informatica e telecomunicagdes, que
ampliaram a capacidade dos investi-
dores, permitindo a realizagéo de tran-
sacOes financeiras nos mercados mun-
diais durante as 24 horas do dia. Com
isso, estima-se que atualmente cerca
de dois trilhdes de dolares circulam
pelas principais pracas financeiras do
mundo em apenas um dia. Ressalta-
se que esse valor é superior ao volume
das negociages comerciais realizadas
no mercado mundial durante um ano®.

Assim, a agenda neoliberal, em sua
vertente econbmica, ao elevar enorme-
mente o grau de autonomia dos merca-
dos financeiros em relacdo aos bancos
centrais e aos organismos oficiais, criou
as condices para a expansdo de novas
formas de intermediacdo financeira e
de estimulo a globalizagdo financeira;
processo este que, nas palavras de
Belluzzo (1995), pode ser entendido
como a generalizacdo e a supremacia
dos mercados de capitais em substitui-
¢do a dominancia anterior do sistema
de crédito comandada pelos bancos.

c) a liberalizacdo do comércio:
as Ultimas décadas do século XX tam-
bém foram marcadas por um intenso
movimento de liberalizacdo comerci-
al, principalmente nos paises “emer-
gentes”, processo este que ndo ocor-
reu da mesma forma nas economias
desenvolvidas. Nesses paises, na ver-
dade, procura-se elevar as taxas de
exportagdes como forma de ampliar
a participacdo nos fluxos de investi-
mentos mundiais. Essa é a razdo que
melhor explica as pressdes exercidas
sobre as economias mais frageis du-
rante as negociacGes comerciais,
como foi o caso da “Rodada Uruguai
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do GATT” (1986 a 1993) e as recen-
tes definicGes no ambito da Organi-
zagdo Mundial do Comércio (OMC).

Assim, verifica-se que uma das ca-
racteristicas mais marcantes das nego-
ciagOes comerciais sob a égide da
globalizacdo econdmica é a forma de-
sigual de participagao dos paises, 0 que
conduz aum sistema comercial altamen-
te concentrado no polo das economias
desenvolvidas. Isto porque as grandes
corporagdes estruturam suas estratégi-
as de marketing de modo a reforgar suas
posi¢Bes nos mercados regional e inter-
nacional. Como resultado, desenhou-se
um cenario atual em que cerca de um
terco do comércio mundial é realizado
entre a matriz e as filiais das grandes
corporag@es transnacionais.

Neste sentido, pode-se dizer que a
liberalizacdo comercial tem conduzi-
do a dois movimentos globais distintos.
Por um lado, ha um acirramento da
concorréncia entre 0s paises que com-
petem por novos mercados €, por ou-
tro, intensifica-se o comércio de bens
entre unidades industriais de uma mes-
ma empresa (comércio intrafirma)®.

d) reestruturacdo das empre-
sas: com o impulso do progresso
tecnoldgico, as empresas se reorga-
nizam em trés setores basicos: na parte
financeira, na parte técnico-produti-
va e na parte organizacional. Com
isso, transformam-se em verdadeiras
“instituicGes” capazes de dar novos
impulsos a dindmica econdmica. De-
corre dai a conformacdo de grandes
conglomerados multidepartamentais
que operam com economias de esca-
la, reduzindo custos e ampliando a par-
ticipacdo nos mercados mundiais.

As estratégias dessas empresas se
concentram na organizacgdo por linhas
de produtos; nas novas fontes de su-
primento e na abertura de mercados
diferenciados para atender aos distin-
tos tipos de consumidores. Assim,
pode-se dizer que elas se transforma-
ram em empresas multissetoriais,
multifuncionais e multinacionais e que
realizam um rigoroso processo de ges-
tdo e de planejamento da producdo,
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de distribuicdo e de direcionamento
dos investimentos futuros.

e) desenvolvimento de siste-
mas de cooperacdo tecnoldgica: o
desenvolvimento de um novo
paradigma técnico-produtivo impds um
nivel maior de cooperagdo entre as
empresas e entre estas e as institui-
cOes de pesquisa cientifica. Assim, di-
versos estudos mostram que empre-
sas estdo desenvolvendo “estratégias
globais de pesquisa” — via implanta-
cdo de centros de Pesquisas & De-
senvolvimento em diferentes paises —
e redes para implementar programas
de inovacdo, que ultrapassam os es-
pacgos nacionais. Além disso, destacam-
se 0S programas governamentais, de
alcance regional, envolvendo também
a comunidade académica e as repre-
sentagBes empresariais, como é 0 caso
de alguns programas que estdo sendo
desenvolvidos pela Unido Européia.

Nas duas ultimas décadas do sé-
culo XX diversas evidéncias empiricas
comprovaram que houve um grande
aumento no nimero de acordos de
cooperacdo tecnoldgica entre empre-
sas e instituicdes. Porém, algumas ca-
racteristicas desse processo sobressa-
em, merecendo ser destacados os se-
guintes: a concentracdo desses acor-
dos nos setores de alta tecnologia; a
concentracdo desses acordos nos
EUA, Japédo e Europa Ocidental; a
predominancia das grandes companhi-
as transnacionais e a participacao qua-
se que marginal de empresas de pai-
ses menos desenvolvidos, excecdo
apenas dos “Tigres Asiaticos”.

2 (Globalizagdo econdmica e
excluedo social

Esta secéo tem por objetivo discutir
os efeitos do processo de globalizacéo
econbmica sobre alguns setores espe-
cificos das sociedades contemporane-
as, no sentido de contextualizar a
globalizacdo enquanto um elemento
potencializador da exclusdo social, so-

bretudo nos paises da periferia do siste-
ma capitalista. Para tanto, através de
informacoes resultantes das transforma-
cOes das ultimas décadas do século XX,
¢ possivel avaliar ndo somente as ten-
déncias do fendbmeno na esfera econd-
mica, mas 0s grandes impactos provo-
cados pelo mesmo na area social.

2.1 Oc¢ impactoe da globa-
lizagdo cobre o mundo do
trabalho

O ultimo quartel do século XX, sob
a égide da globalizacdo econdmica e
do receitudrio politico neoliberal, foi
marcado por profundas transforma-
¢bes no mundo do trabalho, as quais
foram t&o intensas, segundo Antunes
(1997), que se pode afirmar que a clas-
se que vive do trabalho sofreu a mais
aguda crise do século, atingindo néo
S0 a sua materialidade, mas produzin-
do profundas repercussdes na subjeti-
vidade e na forma de ser da mesma.

Em parfe, ecce procecco
ectd relacionado a0
decenvolvimento tecnold-
gico, uma vez que
0 mecmo acelera ac
franeformagdee qualitati-
3¢ do trabalho (alteragdec
nae qualificacdee, na
organizacfo e na diviedo
técnica do trabalho) e a
prépria dictribuicho

cetorial do emprego, em

funcdo da expanedo e/ou

declinio dac atividadee

econhdmicac.
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Assim, o conjunto de inovagdes di-
fundidas nas ultimas décadas — que
anteriormente denominamos de “ter-
ceira revolugdo tecnoldgica” — afeta a
qualidade do trabalho, destruindo ve-
Ihas formas de organizacéo e introdu-
zindo novos tipos de articulagio entre
trabalho e capital. Neste novo cenario
€ que a questdo do emprego e do de-
semprego passa a ter maior relevan-
cia em todo o mundo.

No entanto, a qualidade do merca-
do de trabalho ndo é um fator ligado
apenas a dindmica da inovacédo
tecnoldgica que, embora possa alterar
a estrutura, a composicao e a qualida-
de do mercado de trabalho, ndo deter-
mina exclusivamente os seus resulta-
dos. Estes também sdo determinados
pelas formas histdricas de regulacdo
dos sistemas produtivos e pela distri-
buicéo dos ganhos de produtividade das
atividades econémicas. Com isso,
pode-se dizer que outras variaveis
também passam a ser relevantes,
como € o caso do crescimento eco-
ndmico e da prépria organizagdo do
trabalho ligada as condicionalidades
impostas pela nova Divisao Interna-
cional do Trabalho’.

Essa nova Divisdo do Trabalho,
fortemente impulsionada e modifica-
da nas Ultimas décadas do século XX,
foi condicionada, basicamente, pela
globalizacdo dos mercados financei-
ros; pelo ajuste estrutural das econo-
mias centrais, que é dinamizado por
uma nova revolucao tecnoldgica; e pela
expansdo dos investimentos diretos no
exterior, cujo carater distributivo é ex-
tremamente desigual, conforme vimos
no item anterior. Desta forma,

[...] percebe-se a conformacao
de espacos regionais de divi-
sdo do trabalho, com dinami-
cas diferenciadas quanto ao
uso e remuneracdo da mao-de-
obra [...], pois os paises peri-
féricos, no intuito de fornecer
condicBes vantajosas as
corporacdes transnacionais e
seguindo os programas das



agéncias multilaterais (Banco
Mundial e FMI), provocam o
rebaixamento ainda maior do
custo do trabalho (usando re-
cursos publicos para qualifi-
cacdo da mao-de-obra, am-
pliando a jornada de traba-
Iho e criando contratos de
trabalho especiais) e a pro-
pria desregulamentagdo do
mercado de trabalho (PO-
CHMANN, 2001, p. 31).

Nesta légica, segundo Mattoso
(1999), os paises que adotaram estra-
tégias de insercdo passiva e subordi-
nada no mercado mundial pagam um
duplo preco. Por um lado, se subme-
tem aos novos mecanismos de extra-
cao do excedente por parte do gran-
de capital internacional e, por outro,
debilitam a producéo e o proprio em-
prego nacional, ao colocar o trabalho
em condicBes de desestruturacdo e
anomalia intensas.

Esse comportamento, de algum
modo, foi bastante influenciado pelo
pensamento econdmico dominante
que sentenciou ao longo das duas ul-
timas décadas do século XX que as
causas do desemprego derivavam do
excesso de rigidez do mercado de tra-
balho. Para tanto, a solugdo para me-
Ihorar as condicdes de trabalho e
ampliar os niveis de emprego, passa-
va pela adocdo de politicas
liberalizantes que estimulassem os in-
vestimentos e acelerassem o cresci-
mento econdmico. Para isso, a flexi-
bilidade dos mercados de trabalho era
uma regra importante no ambito do
receituario neoliberal.

Principaie indicadorec e ten-
dénciae do mercado de traba-
lho mundial

A tabela 1 apresenta a evolucao
da estrutura ocupacional mundial, tam-
bém dividida entre “centro” e “peri-
feria do sistema”. Um primeiro aspec-
to a ser notado é a forte diferenca
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entre o centro e a periferia, em ter-
mos das ocupagdes no setor prima-
rio, ou seja, enquanto que na periferia
a maioria das ocupacdes (55%) ain-
da é gerada neste setor, 0 mesmo €
praticamente insignificante (5%) para
o0 nivel das ocupacbes no centro do
sistema capitalista.

Um segundo aspecto a ser ressal-
tado é o enorme diferencial de ocu-
pacdo no setor terciario entre o cen-
tro e a periferia. No centro houve uma
ampliacdo de empresas com uso in-

tensivo de conhecimento, produzindo
com valor adicionado por trabalhador
em niveis mais elevados. E por essa
razdo que cerca de 72% das ocupa-
¢Oes nas economias dos paises cen-
trais se localiza no setor terciario, que
€ menos globalizado e mais protegido
que o0s setores industriais e
agropecudrios. J& na periferia esse
setor tem uma participacdo bem me-
nor nas ocupacdes, revelando que as
mesmas ainda estdo concentradas
nagueles setores produtivos intensivos
em méao-de-obra.

Tabela 1: Evolugdo da estrutura ocupacional entre os setores (em %o)

Setores Mundo Centro Periferia

Econdmicos 1950 | 1998 1950 | 1998 1950 | 1998
Primario 62,5 43,0 62,5 5,0 739 55,0
Secundario 158 16,0 30,8 23,0 94 15,0
Terciario 21,7 41,00 36,7 72,0 16,7 30,0

Fonte: adaptado de Pochmann (2001)

Essas informacOes parecem estar
indicando que a nova Divisdo Inter-
nacional do Trabalho tende a se pola-
rizar entre a produ¢do de manufatu-
ra, nos paises da periferia, e a produ-
¢ao de bens industriais de ultima ge-
racdo (mais sofisticados e com uso
de tecnologias da informatica e da
telematica) e de servicos de apoio a
producdo, nas economias centrais do
sistema capitalista.

Este cenario revela que

[...] enquanto os paises ricos
possuem apenas 30% das
ocupac¢fes mais expostas a
concorréncia internacional
(industria e agropecuaria),
0s paises pobres tém 70%
das ocupacdes concentradas
nos setores primarios e se-
cundarios, que sdo objeto de
intensa competicdo mundial.
Por conta disso, séo justa-
mente os trabalhadores dos
paises periféricos os que so-

frem mais diretamente os efei-
tos deletérios da globalizacéo,
decorrentes da liberalizacéo
comercial e da desregula-
mentacdo do mercado de tra-
balho, sem constrangimentos
por parte das politicas macroe-
condmicas e sociais nacionais
(POCHMANN, 2001, p. 34).

Sabe-se que uma das melhores
formas de se ter acesso aos frutos
do desenvolvimento econdmico é
através da manutencdo de uma ocu-
pacdo produtiva. Mas é justamente
no limiar do século XXI, quando a
globalizacdo econdmica sofre novos
impulsos, que o problema da ocupa-
¢do ganha maior relevancia, tendo em
vista a grande quantidade de méo-
de-obra que se encontra ociosa e en-
gordando as estatisticas da pobreza
e da miséria, formas reveladas de ex-
cluséo social. Os dados da OIT so-
bre a Populacdo Economicamente
Ativa no mundo, de 1999, revelam
que dos 3 bilhdes de pessoas, cerca
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de 1 bilh@o® vivia com sua capaci-
dade de trabalho subutilizada, ou em
outras palavras, um em cada trés tra-
balhadores se encontrava desempre-
gado ou exercendo apenas ativida-
des de sobrevivéncia (que é uma
condi¢do disfarcada de desemprego).

Hoje ja é bem perceptivel que os
aumentos das taxas de desemprego
mundiais sd0 mais expressivos nos
paises nao-desenvolvidos. De acordo
com POCHMANN (2001), a taxa de
desemprego aberto® da PEA mundial
em 1975 era de 2,3%, enquanto que
para as nagOes desenvolvidas® era
de 4,04% e nas nag¢des ndo-desenvol-
vidas era de 1,79%. Estes percentuais
passaram, em 1999, para 5,5%, 6,18%
e 5,35%, respectivamente. Com isso,
nota-se que

[...] o desemprego aberto,
embora seja uma expressao
de grandeza mundial, en-
contra-se cada vez mais pre-
sente nas economias ndo-
desenvolvidas. A maior evi-
déncia do desemprego aber-
to nos paises pobres consti-
tui uma novidade, pois até a
década de 1980 eram justa-
mente esses paises que mais
se caracterizavam por for-
mas disfarcadas de desem-
prego e de subemprego — tra-
balho precario, auténomo
nado-remunerado ou sub-re-
munerado (POCHMANN,
2001, p.77).

Esse aspecto é corroborado quan-
do séo analisados os dados sobre a
evolucdo da quantidade de desempre-
gados no mundo no periodo entre 1975
e 1999. Os dados agregados revelam
que os desempregados passaram de
37,8 milhdes de pessoas, em 1975,
para 138 milhdes de pessoas, em 1999,
indicando um aumento de 3.65 vezes
no volume de desempregados. Para
0s paises desenvolvidos, esse aumen-
to foi de 1.85 vezes, pois 0s desem-
pregados passaram de 15,4 milhdes,

em 1975, para 28,5 milhdes, em 1999.
Da mesma forma, os dados das na-
¢Bes ndo-desenvolvidas séo 22,3 mi-
IhGes e 109,5 milhdes de pessoas, in-
dicando que nestes paises 0 volume
de desempregados aumentou 4.9 ve-
zes. Essas informag6es confirmam
que a participagdo, tanto absoluta
como relativa, dos paises ndo-desen-
volvidos na geracdo de mado-de-obra
excedente tem sido crescente.

A tabela 2 apresenta a evolucgédo
da composicdo do desemprego por
setor de atividade econébmica nas

duas Ultimas décadas do século XX.
De um modo geral, verifica-se que
0 setor terciario (servigos e comér-
cio) é quem mais tem contribuido
para a evolucdo do desemprego
mundial. Nos paises desenvolvidos
0 desemprego concentra-se no se-
tor terciario, enquanto que nos pa-
ises ndo-desenvolvidos a distribui-
¢do € mais homogénea, com gran-
des participacdes dos setores pri-
mario e secundario na geracdo de
desemprego.

Tabela 2: Evolucdo do desemprego por setor econémico (em %o)

Setores Mundo Paises Desenvolv.| Paises ndo-desenv.
Econémicos| 1980 | 1998 1980 | 1998 1980 | 1998
Primario 118 145 42 43 16,0 175
Secundario 324 | 296 352 248 308 | 31,0
Terciario 55,8 55,9 60,6 70,9 53,2 51,5

Fonte: adaptado de Pochmann (2001)

As informacgdes anteriores mos-
tram a dimensao que o “mundo do tra-
balho” passou a ter no cenario mundi-
al, marcado no limiar do século XXI,
por um aprofundamento do processo
de globalizacdo econdmica. Assim, 0s
temas do emprego/desemprego, bem
como os diferenciais de rendas, ga-
nham uma visibilidade cada vez maior
nas diferentes sociedades. Mas &, sem
sombras de ddvidas, entre as nacOes
ndo-desenvolvidas que eles tém um
apelo maior, tendo em vista que

[...] na tentativa de superar
as condicdes de periferia do
dinamismo mundial, estes
paises transformaram-se
numa grande feira interna-
cional de concorréncia pelo
oferecimento de mao-de-
obra a custos decrescentes
(POCHMANN, 2001, p.81).
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2.2 Ampliagio da riqueza
vetcue expancdo da pobreza
mundial: o paradoxo da globa-
lizagdo econdmica

De uma maneira geral, pode-se
caracterizar a pobreza como sendo
resultado de processos econémicos,
politicos e sociais que se relacionam
entre si e que, muitas vezes, reforcam-
se, exacerbando as condigdes de pri-
vacao em que os pobres se encon-
tram. Assim, a escassez de bens, de
trabalho e a falta de acesso aos mer-
cados de bens e servicos (saude, edu-
cacdo, alimentacdo, habitacdo e sa-
neamento) mantém as pessoas em um
estado de pobreza material que as
impede de levar o tipo de vida consi-
derado adequado por todos.

Além disso, h4 outras dimensdes da
pobreza quase sempre esquecidas. Den-



tre elas destacam-se o tratamento dis-
pensado pelas institui¢des do Estado,
onde normalmente os pobres nao rece-
bem os beneficios dos investimentos em
areas essenciais; os efeitos nocivos das
crises econémicas e politicas, onde os
pobres passam a ser vitimas da
corrupgao e da distribuicdo desigual do
poder politico e econdmico; as normas,
valores e préaticas sociais que levam a
exclusdo de mulheres, grupos étnicos,
racas e credos religiosos; e aconteci-
mentos externos (catastrofes naturais,
epidemias, etc.). Todos esses elemen-
tos contribuem para aumentar o mal-
estar dos pobres, exacerbando sua con-
dicdo de pobreza material e enfraque-
cendo seu poder de barganha junto aos
demais setores das sociedades, condu-
zindo a uma situacdo em que nao con-

A globalizagso econbmica como fator de exclusdo social

conflitos étnicos, solapa 0s
direitos das mulheres e,
freqlientemente, precipita pa-
ises em confrontos destru-
tivos entre nacionalidades.
Além disso, as reformas estru-
turais — visto que sao aplica-
das simultaneamente em mais
de cem paises — levam a uma
globalizacdo da pobreza,
processo que aniquila a sub-
sisténcia humana e destroi as
sociedades no Sul, Norte e
Leste (CHOSSUDOVSKY,
1999, p. 27).

A contradicdo comentada anteri-
ormente também pode ser analisada
atraves da evolucéo da distribuicdo da
renda mundial, conforme a tabela 3.
Em primeiro lugar, observa-se a per-
versa distribui¢do dos rendimentos glo-
bais, uma vez que o0s paises, com me-
nos de 15% da populacédo do planeta,
detém mais de 78% de toda a riqueza
gerada no mundo. Enquanto isso, 0s
paises pobres, com mais de 85% da
populacdo, detém menos de 22% da
renda mundial. Ja em termos da ren-
da per capita entre paises ricos e
paises pobres, nota-se que ela é cerca
de 21 vezes maior nos primeiros, com-
parativamente aos paises pobres.

Tabela 3: Distribuicdo da Renda Mundial em 1993

seguem sequer tomar decisdes que di- %da |[RendaPer| Renda %

zem respeito a sua vida particular. Localidades Populagéo* Pop. Capita Total Renda
o . i bi i

No inicio do século XXI, nota-se Py 30778 Mundial | (US$) (USSDY) | Mundial

que o mundo assiste a uma grande ,e”_ a un _0 S 56,0 379 11655 49

contradigao: héa muita pobrezaem meio | Africa Subsaarina 5990 109 520 3115 13

aabundancia. Informagcdes de institui- | Asia Meridional 11944 217 310 3703 15

¢Oes e organismos internacionais re- [ China 11784 214 490 5774 14

velam que a quinta parte mais rica de | Renda Média

todos os paises comanda 85% do PIB | 3° Mundo 12189 222 2391 29217 122

mundial; seus habitantes controlam | Total 3° Mundo 42967 781 951 40886 171

84% do comércio internacional e de- || aste Euro

i . peu

tém 85% de todas as poupancgas inter- | e ex-Urss 3923 1 2.655 10455 44

nas. IEs_sas C|f[as ajudaram Aa dypllcar, Total de paises po- 46890 852 10950 51337 215

nas Ultimas décadas, a distancia entre | preg**

0 quinto mais rico e 0 quinto Mais po-  [poicac da

bre da populagéo mundial. Com isso, | gcpp#** 8122 14,7 22924 186189 9

segundo Martin e Schumann (1999), [ 14¢a1 de paises

chegamos a encruzilhada de dimensdes | Ricos P 8124 148 23000 | 187583 785

glgbals, que se_caracterjza, paraamai- e 55015 1000 43430 238920 1000

oria da humanidade, ndo por um coti-

diano de ascenséo e de bem-estar, mas
de decadéncia, de destruicdo e de de-
generacao cultural, o que pode ser in-
terpretado como uma diretriz para o
“salve-se quem puder”.

Fonte: Banco Mundial (1995)

Notas: * Em milhdes de pessoas
**Paises pobres refere-se a soma do 3° Mundo, do Leste Europeu e da ex-URSS
*** Excluidos a Islandia, México e Turquia

Assim,

[...] essa nova ordem finan-
ceira internacional é nutrida
pela pobreza humana e pela
destruicdo do meio ambien-
te. Ela gera o apartheid so-
cial, estimula o racismo e 0s

As disparidades na distribuicdo da
renda entre os paises tém contribuido
decisivamente para o agravamento da
pobreza mundial. Nessa l6gica,

a globalizacdo da pobreza
endossa o desenvolvimento

da economia de exportacdo
baseada na mao-de-obra ba-
rata em escala mundial. As
possibilidades de producéo
sao imensas, dada a massa de
trabalhadores empobrecidos
e baratos em todas as partes
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do mundo, criando-se um con-
traste: os paises pobres ndo
negociam entre si; um povo
pobre ndo constitui um merca-
do para os bens que produz.
A demanda de consumo esta
limitada a aproximadamente
15% da populacdo mundial e
amplamente concentrada nos
paises ricos da OCDE. Nesse
sistema, e contrariamente a
famosa maxima do economis-
ta francés Jean-Baptiste Say,
a oferta ndo cria a sua pro-
pria demanda. Ao contrério,
pobreza significa ‘baixo cus-
to de producdo’: ela é um
‘item’ da economia baseada na
mao-de-obra barata (pelo
lado da oferta) (CHOSSU-
DOVSKY, 1999, p. 66).

8 Concideragdes finaie

Ao longo deste ensaio vimos que a
globalizacdo, em sua vertente econd-
mica, tende a padronizar os sistemas
produtivos, financeiros, politicos, soci-
ais e culturais, sob a égide do grande
capital financeiro internacional, que
mantém seu poder ilimitado assentado
nos valores politicos neoliberais.

Assim, o limiar do século XX| esta
profundamente marcado por umanova
ordem econémica mundial, ancorada
nos pressupostos e leis do “livre-mer-
cado”, tendo a desregulamentacgéo dos
mercados financeiros e a liberalizacdo
do comércio mundial como principais
protagonistas. Com isso, 0 sistema ca-
pitalista ndo encontra mais limites no
Seu processo constante de acumula-
¢do e geracdo de novas riquezas, 0 que
conduz a um duplo caminho: por um
lado, essa riqueza concentra-se cada
Vez mais em um pequeno nimero de
paises e regides e, por outro, eleva-se
brutalmente o nimero de pessoas em
todas as partes do planeta que ficam a
margem dos beneficios que essa nova
fase do desenvolvimento do capitalis-

mo poderia propiciar. Decorre dai o
grande destaque que vem sendo dado
aos temas da excluséo social nos ulti-
mos periodos.

No campo restrito da economia,
esse movimento de padronizacdo dos
sistemas produtivos é determinado, fun-
damentalmente, pelo processo de ino-
vacdo técnica —anteriormente definida
como a terceira revolugéo tecnologica
— gue se concentra no desenvolvimen-
to e difusdo de tecnologias nas areas da
informatica, robdtica e telematica, ga-
rantindo um poder extraordinario as
empresas e/ou paises que dominam es-
sas novas tecnologias de producdo; pela
forte expansdo das empresas transna-
cionais que, operando nos mercados
mundiais, determinam novas formas de
gestdo de produtos e processos, com
impactos diretos sobre a dindmica do
mercado de trabalho global; e pelas es-
tratégias de investimentos diretos das
grandes corporag@es internacionais que,
na auséncia de regulacdo do sistema
monetario e financeiro internacional, re-
alizam uma interpenetracéo patrimonial,
em grande parte, movida por movimen-
tos especulativos na esfera dos merca-
dos de capitais.

Esse processo provoca efeitos di-
retos sobre as demais esferas das so-
ciedades contemporaneas. No campo
politico, dois aspectos ganham relevan-
cia. Por um lado, o jogo de poder entre
as nacoes esta sendo fortemente afe-
tado pelos novos impulsos da
“globalizagdo”, mesmo com a expan-
sdo de inimeros programas de coope-
racdo entre paises em diversas areas.
Esse fato fica bem visivel quando séo
analisados os resultados das negocia-
¢Oes realizadas em féruns internacio-
nais, onde quase sempre prevalecem
os interesses de um pequeno ndmero
de paises que controlam a riqueza
mundial. As Gltimas rodadas de nego-
ciagdes na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) explicitam bem o
jogo desigual de poder entre os paises,
podendo ser considerada como mais
uma etapa do processo de fragmen-
tacdo das relages internacionais.
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Por outro lado, o papel dos Estados
Nacionais vem sendo constantemente
reformulado e questionado, sendo que,
para muitos analistas, ele foi fortemen-
te enfraquecido diante da globalizacdo
econdmica. Essa fraqueza, em parte,
deriva de sua incapacidade, tanto
institucional como regulatéria, de co-
mandar 0s processos econémicos na-
cionais. Mas esta, também, relaciona-
da ao alinhamento acritico da maioria
dos governantes a ortodoxia neoliberal
que, nas suas formulagGes mais recen-
tes, vé 0 “Estado” como um impeditivo
ao desenvolvimento econdmico e poli-
tico das sociedades.

Além dicco, a accociagio

doe Ectadoc aoc infereccac
econdmicoe e politicoe do
grande capital privado,
que citcula livremente no
mercado mundial, gera
cricae de reprecentatividade
politica e de confianga
nae inctituicdee democr4-
ticae, 30 mecmo fempo
em que oc infareccee dac
cociedadec paceam a cer

tratadoe cecundariamente.

Com isso, criam-se vazios politicos
que sdo ocupados por organizacdes e
instituicdes de toda a ordem, destacan-
do-se o caso das agéncias multilate-
rais internacionais, cujas politicas e
acOes nem sempre condizem com a re-
alidade e com as aspira¢Ges nacionais.

E no campo social, entretanto, que
os efeitos da globalizacdo econdmica



tornam-se mais visiveis, recolocando
com maior vigor as questdes da ex-
clusdo e/ou inclusdo social, aqui pen-
sadas ndo somente em termos de in-
dividuos, mas de paises e de espagos
geogréficos de producéo e de repro-
ducdo da vida.

Neste sentido, torna-se imperati-
vo reconhecer que a globalizagéo esta
dando origem a uma nova Diviséo In-
ternacional, cuja vertente mais expli-
cita é a divisdo do mundo entre na-
cBes e povos que se beneficiam dos
resultados desse processo e aqueles
que estdo sendo colocados a margem
pelo mesmo.

Essa dicotomia se expressa de
varias formas e pode ser percebida
em diferentes setores econdmicos e
esferas da vida social. No &mbito do
mundo trabalho, como vimos anteri-
ormente, esta em curso uma nova di-
visdo internacional do trabalho, com
impactos diretos sobre o volume de
emprego e sobre os niveis de desem-
prego. Assim, como diz Castel (1998),
a grande transformacdo dos Ultimos
anos — que o autor denomina de “me-
tamorfoses do trabalho” — é que em
lugar de um conjunto de assalariados
protegidos, ha cada vez mais assala-
riados fragilizados e ameacados pelo
desemprego. Ha cada vez menos as-
salariados com garantia de permane-
cer no emprego e de poder construir,
a partir de sua condicédo de assalaria-
do, um futuro garantido e digno.

O temor pelo desemprego pode ser
explicado através de dois vetores ba-
sicos. Por um lado, o tema da
flexibilizacdo das relacdes trabalhis-
tas, presente no discurso dominante,
tem apresentado resultados opostos
aos pronunciados, ou seja, com a ado-
cdo de regras de flexibilizacdo dos
mercados de trabalho seriam gerados
novos empregos. No entanto, em
muitos paises e regides, apés a ado-
¢ao da desregulamentagdo do merca-
do de trabalho e das proprias relacbes
trabalhistas, assistiu-se a uma expan-
sdo do desemprego, deterioracdo dos
niveis salariais e aumento do empre-

A globalizaggdo econdémica como fator de exclusdo social

go informal, bem como a um rompi-
mento de conquistas sociais que fo-
ram obtidas através de lutas histori-
cas dos trabalhadores.

Por outro lado, tornou-se voz cor-
rente entre os empregadores o desejo
de manter empregado e com garantias
apenas um pequeno nimero de traba-
Ihadores, sendo que os demais poderi-
am ser contratados e dispensados, sem
qualquer direito trabalhista e protecéo
social, ao sabor da evolucgdo das ativi-
dades econdmicas ou de acordo com o
nivel do humor dos empreséarios. Desta
forma, a maior liberdade patronal para
utilizar a mao-de-obra, embutida nos
discursos da flexibilizacéo, na verdade
se traduz numa volta ao passado, em
que as relacdes entre o capital e o tra-
balho sempre foram prejudiciais aos tra-
balhadores.

Assim, fica evidente que os siste-
mas econdmicos e politicos
aprofundam a marginalizacéo, dando,
inclusive, um carater estrutural a ex-
clusdo social. Neste caso, vemos que
o discurso da flexibilidade, como con-
dicdo para a elevacdo da
competitividade e produtividade das
empresas, ndo se traduz em aumen-
tos proporcionais nos niveis de ocu-
pacdo dos trabalhadores, que conti-
nuam sendo expulsos de seus postos
de trabalho. De algum modo, isso
também afeta os trabalhadores que
permanecem empregados, uma vez
que a massa de méo-de-obra exclui-
da pressiona o mercado no sentido de
rebaixar os salarios globais.

S&0 precisamente esses aspectos
oriundos da nova divisdo internacional
do trabalho que fazem a conexdo com
0 tema da pobreza, naquilo que
Chossudovsky (1999) classificou como
a “globalizacdo da pobreza”, uma vez
que neste cenario de apartheid soci-
al, o desenvolvimento econdmico se
fundamenta crescentemente no uso de
mao-de-obra barata, sobretudo daquela
originaria dos paises pobres.

Recebido em 26.02.2004. aprova-
do em 31.03.2004.
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Notac

1 Até 1971 a economia norte-
americana funcionava como
“reguladora” do sistema capitalista,
ao garantir a paridade do ddlar a
uma faixa fixa com o ouro. Por
problemas internos (déficit no
balanco de pagamentos), os EUA,
nao sendo mais capazes de
sustentar o délar como moeda-
padrdo, desvalorizaram a moeda e
suspenderam a conversibilidade.

2 Uma analise detalhada do carater
desses ajustes encontra-se em
Conceicdo Tavares (1993).

3 As vantagens comparativas
baseadas em fatores naturais
(abundancia de matérias-primas e
disponibilidade de mao-de-obra
barata) tém sua importancia cada
vez mais reduzida, uma vez que a
posicdo competitiva de um pais nos
mercados mundiais é determinada
mais pelo uso do conhecimento e
da tecnologia e pelo nivel de
qualificacdo de seus recursos
humanos.

4 Na literatura a denominacdo
“transnacional” diferencia-se de
“multinacional” pelas estruturas,
apesar de possuir produtos e servicos
similares. A multinacional é uma
empresa nacional com subsidiarias
em outros paises, atuando com um
certo grau de autonomia e usando
insumos e mao-de-obra locais. Jano
caso das transnacionais as maquinas

e equipamentos, planejamento e
pesquisa, precos, financiamentos,
marketing e administracdo sdo
concebidos levando-se em contauma
estratégia de intervengdo nos
mercados mundiais de forma
integrada.

A livre movimentagao de capitais
traduz-se em um risco potencial, uma
vez que o capital, desvinculado da
esfera produtiva e motivado apenas
pela busca da autovalorizagéo,
provoca sérios danos as economias
periféricas e dele dependentes,
podendo levar o sistema a uma
instabilidade generalizada.

Algumas informacdes disponiveis
revelam que o comércio intrafirma
cresceu de 20% do comércio
mundial, em 1980, para cerca de
33%, em 1994.

Segundo Pochmann (2001), adiviséo
internacional do trabalho tende a
expressar diferentes fases da
evolucdo histérica do capitalismo,
inicialmente como relacéo dicotdmica
entre bens manufaturados e produtos
primarios, para, posteriormente,
expressar uma relacdo entre produtos
industriais de maior e de menor valor
agregado e alto e baixo coeficientes
tecnologicos e, mais recentemente,
uma relacdo entre servicos de
producdo e bens manufaturados.
Essas relacdes, que sustentam
distintas divisdes do trabalho, podem
ocorrer simultaneamente no tempo
entre nagBes do centro e da periferia.

Segundo a OIT, desse total, 150
milhdes eram trabalhadores
classificados na categoria de
“desemprego aberto”.

Em uma populagdo excedente, a
parte mais visivel é identificada pelo
“desemprego aberto” e a parte
menos visivel é representada pelo
subemprego ou outras formas de
sobrevivéncia. Assim, 0 emprego
aberto corresponde a parcela de
trabalhadores que procuram
ativamente por algum tipo de
ocupacdo, estando em condigdes de
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exercé-la imediatamente, mas sem
desenvolver qualquer atividade
produtiva.

10 Pochmann considerou como paises
desenvolvidos os EUA, Canadd,
Japdo, Austrélia e a Europa Oci-
dental. As demais nac@es pesqui-
sadas (141 paises) foram consi-
deradas como “paises nédo-
desenvolvidos”.

Lauro Mattei
mattei@cse.ufsc.br

Departamento de Ciéncias Econémi-
cas

Centro Socio-Econémico — UFSC
Campus Universitario Trindade
Foriandpolis/SC




