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O processo de formalizagdo
juridico-institucional dos
conselhos comunitarios em
Florianopolis(1977-1983): um
caso de oposigido sistemdtica”

ntatiy nterpretar teoricamente o fenomeno da
Jormalizacao juridico-institucional dos Conselhos Comu-
nitdrios em Floriandpolis supoe a elucidacdo de alguns
pressupostos tedricos operacionais relacionados direta-
mente aos sujeitos sociais, objeto de nossa andlise.

Temos, num primeiro plano, uma acdo estatal, con-
cretizada num decreto governamental, regulando a
concessdo de bens e servigos a populacdo. Temos tam-
bém, a sociedade civil, respondendo de forma variada
a este processo.

Nosso ambiente de pesquisa, a cidade de
Florianopolis, é uma localidade onde a presenca do
Estado é um fato marcante, responsdvel pela absor-
cdo de grande parte da mdo-de-obra assalariada, jun-
tamente com o comércio local ( este em bem menor
proporgdo), tendo em vista a inexisténcia da atividade
industrial em grande escala.

Trataremos de compreender a relagdo entre o Esta-
do e a Sociedade Civil num contexto especifico de
Jjuridizacao das relacoes sociais, no quadro da socie-
dade capitalista brasileira, no periodo de 1977 a 1983
- quando a necessidade de legitimacao do poder esta-
tal estabeleceu novas regras ao processo de oferta de
bens e servicos a populagdo.

Consideragoes sobre o papel do Estado T —————"——""

Como ponto de partida buscaremos tracar algumas * O presente trabalho é sintese da
consideracdes sobre o papel do Estado no contexto das dissertagio de mestrado apresentado
formagées sociais capitalistas, tomando como referén- 2 Programa de Pis-Graduagio em
cia principal as proposicoes de Nicos POULANTZAS (S)o'f"'logw f’o’m“' da UFSC, I991.

< . ge 9 rientador: Paulo Krischke.
em “O Estado, o Poder e o Socialismo”. ** Mestre em Sociologia Politica

A intengdo de POULANTZAS ao desenvolver sua peiz UFSC, atualmente assistente
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clusivamente com as relacéoes de produgdo e, ao mesmo Organizagdo Popular do Departa-
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termos de dominagdo e luta politica
entre as classes sociats.

O Estado, portanto, é
compreendido como a condensagdo
de uma relagdo de forgas politicas
estabelecidas entre as classes
sociais (POULANTZAS, 1981:147).
Nao estamos falando de um Estado-
objeto,mero instrumento de
dominagdo das classes dominantes,
nem tampouco de um Estado-sujeito,
portador de um poder préprio,
absolutamente auténomo em
relagdes as classes sociais. Nesses
dois casos, a relagdo entre o Estado
e as classes sociais é compreendida
como relagdo de exterioridade. De
um lado, a classe dominante absorve
o Estado, esvaziando-o de seu
proprio poder (Estado-objeto) e de
outro, o Estado torna-se resistente a
classe dominante e lhe retira seu
poder em beneficio préprio (Estado-
sujeito).

Ambos os casos impossibilitam
uma andlise das contradigées
internas presentes na propria
estrutura do Estado.

Dai surge emPOULANTZAS a
concepg¢do do ESTADO-RELACAO:
“O Estado, condensag¢do material de
uma relagdo contraditoria, ndo
organiza a unidade do bloco
politico no poder desde o exterior,
como que resolvesse, pela sua
simples existéncia, e a distancia, as
contradigdes de classe. Bem ao
contrdrio, é o jogo dessas
contradi¢des na materialidade do
Estado, que torna possivel, por mais
paradoxal que possa parecer, a
Jungdo de organizagado do estado”
(POULANTZAS, 1981: 153).

Assim, o Estado é, pela sua
natureza, um organizador de forgas
politicas e ndo estabelece em
hipétese alguma, relagdo de
exterioridade com as mesmas. Ele é a

expressdo dos interesses das
diversas classes e fragdes de classes.

A hegemonia politica é
organizada a partir da correlagdo
de forgas existentes na propria
estrutura do Estado. Portanto, se
uma classe ou fragdo de classe
aparece como hegemonica num
determinado periodo, este fato é
resultante de um processo de
negociagdo e luta entre os diversos
interesses dominantes.

Buscando formular subsidios
para uma “Teoria Relacional do
Poder”, POULANTZAS (1981:167-
177) desenvolve alguns pontos que
merecem destaque e que constituem
0 “pano de fundo” de suas andlises:

1. O poder se estabelece num cam-

po de luta, numa relagio de for-
¢as, o que significa dizer que o
poder ndo € uma grandeza
quantificdvel ou uma qualidade
imanente.

2. O poder de uma classe, ou seja,

a capacidade que a mesma pos-
sui de realizar seus interesses,
¢ inversamente proporcional ao
poder das outras classes.

3. O Estado,

referencial do poder politico, é

tomado como

um centro de exercicio do po-
der, onde se estabelece relagdes
entre as classes dominantes e
destas com as outras classes
(classes populares).

4. O poder, portanto, possui uma
natureza relacional composta
por “lutas resistenciais”.

A partir desses pontos poderemos
iniciar a discussdo de um tipo
especifico de relagdo de poder, que é
aquele estabelecido entre o Estado e
as Classes Populares.

A manutengdo de um
determinado grupo politico na
posigdo hegembnica € fruto, como jd
foi discutido, de um processo de

negociagdo entre estes e 0s outros
grupos de interesses.

Entendemos pois, por processo
de negociagado politica a situagdo
onde dois grupos sociais distintos,
numa relagdo de forgas, lutam pela
realizagdo de seus interesses,
implicando situagées de avangos e
recuos, perdas e ganhos, para ambos
o0s sujeitos envolvidos.

Diante disso é que a participa-
¢do das classes populares na
dindmica estrutural do Estado ndo é
fruto de uma absorgdo direta e
premeditada feita pela classe
dominante. Antes, é fruto da luta
politica que se estabelece entre as
diversas forgas sociais.

No caso das camadas populares,
faz-se importante ressaltar, que a
interferéncia das lutas populares
nos aparelhos de Estado, ndo
significa que, pordetenham o poder
de Estado. As classes populares
constituem o Estado sob forma de
focos de oposigdo ao poder das
classes dominantes, intervindo
diretamente na organizagdo e
Jfuncionamento de sua estrutura.

Esta interferéncia das camadas
populares deriva da natureza
representativa que o Estado possui,
em relacdo a sociedade como um
todo, falando-se do nivel ideoldgico,
ou seja do discurso legitimador e
criador do Estado..

Porém, quando se trata de
formacdes sécioecondmicas que se
estruturam a partir de uma
correlagdo entre forgas politicas
desigualmente estabelecidas, como é
o0 caso das sociedades capitalistas, o
Estado se vé permanentemente
afetado pelos grupos ou forgas
sociais que ndo fazem parte do bloco
de poder hegeménico.

Se o Estado é contraditorio por
natureza, e mesmo sendo, subsiste
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enquanto representante do interesse
geral, é porque dispoe de uma certa
“impunidade” legitimada pelo
conjunto da sociedade, seja no nivel
ideoldgico, seja no nivel de sua
prdtica concreta.

A chamada “impunidade” ou
“neutralidade” do Estado é
assegurada num corpo de leis
especialmente criado para este fim,
uma vez que o poder legislativo é
parte do Estado e assim reflete ao
nivel ideolégico, as idéias que
devem ser generalizadas e
introjetadas pelo conjunto da
sociedade.

Sob este aspecto, legalidade e
legitimagdo tendem a se confundir e
se justificar, na medida em que as
decisdes e atitudes do Estado
passam a ter substdncia legal e
adgquirem, no plano ideolégico/
discursivo, sua legitimidade perante
a sociedade.

E especialmente sobre esse
processo de “juridizagdo” das
relagdes sociais, tendencialmente
crescente nas sociedades
capitalistas, que nos deteremos

agora em algumas consideragaes.
Tendéncias a juridizacio

As formas pelas quais o Estado e
o Direito se articulam na
reproducdo e manutengdo das
sociedades capitalistas modernas,
especialmente aquelas
caracterizadas pela forte
intervencdo estatal nas crises
estruturais do sistema econémico,
Joram minuciosamente discutidas
por Jurgen HABERMAS e trazem, ao
nosso ver, valiosa contribuicdo ao
processo de interpretacdo de nosso
objetivo de pesquisa.

O alvo principal das andlises de
HABERMAS em “Teoria de la Accidn
Comunicativa”, vol 1, sdo as

sociedades do capitalismo tardio,
caracterizadas pela intervengdo do
Estado na regulacdo de conflitos
advindos de um sistema econdmico
estruturalmente propenso a crises.

Assim, o capitalismo e o Estado
moderno séo considerados como
subsistemas que através do
“dinheiro” e do “poder” se
diferenciam do componente social
do “mundo da vida”(esfera da vida
privada - familia e opinido piblica).
Isto quer dizer, que se torna possivel
diferenciar integragdo social e
integracdo sistémica (esta acontece
no mercado e no Estado).

A integragdo social representa a
esfera de agdo estruturada
comunicativamente, constituida pela
Sfamilia, através de seu papel
socializador, e pela opinido piublica
representada pelas redes de
comunicagdo (arte, imprensa, meios-
de-comunicagdo.

“A integragdo sistémica
acontece quando os individuos
assumem papéis determinados frente
a Economia e ao Estado. Os atores,
ao assumir os papéis de trabalhador
e de cliente da administrado
publica, se desligam dos contextos
do mundo da vida e adaptam seu
comportamento a dmbitos de acdo
Jormalmente organizados.”
(HABERMAS, 1987:453).

A diferenciagdo entre integragdo
social e integragdo sistémica, néo
significa a autonomia de uma em
relagdo a outra. Antes, estabelecem
uma relagdo de complementariedade
significativa para a obtengdo da
legitimidade estatal.

Diante disso, cabe ressaltar
alguns aspeégtos:

‘1. Quando os individuos ofere-
cem sua forca de trabalho em
troca de uma compensagio cor-
respondente (saldrio), o fazem
mediante um processo de inter-
cambio cristalizado, ou seja,
objetivado em circunstincias

concretas. A fixagio de um sa-

- ldrio, corresponde uma quanti-

dade determinada de forca de
trabalho negociada formalmen-
te dentro de uma organizagéo
do mercado.

Da mesma forma, os individuos
tornam-se clientes da adminis-
tragdo piblica, oferecendo um
tipo determinado de compensa-
¢ao (impostos) ¢ recebendo em
troca uma prestagao especifica
do sistema administrativo(bens
e servigos). Estarelagéo de tro-
ca também estd amparada for-
malmente pela organizacio es-
tatal.

Em ambos os papéis, trabalha-
dor e cliente, as relagdes que
estdo em jogo sao relagdes de
troca entre “dinheiro” e “pres-
tagdo de sevigos” com sistemas
complementarmente distintos. O
sistema econdémico produz ri-
quezas e necessita, para tal, for-
¢a de trabalho, ou seja, presta-
¢30 de servigos dos trabalha-
dores. Ao contrério, o sistema
administrativo estatal por sua
natureza improdutiva, oferece
seus servigos em troca de com-
pensagOes monetarias.

Vale lembrar, que estamos falan-
do de facetas diferentes de fe-
ndmenos que ocorrem concomi-
tantemente, com efeitos recipro-
cos, envolvendo os mesmos
sujeitos sociais. O individuo tra-
balhador €, ao mesmo tempo,
cliente do sistema administrati-
vo. Parte de seu saldrio trans-
forma-se pois, em impostos. O
Estado supre, em grande parte,
as deficiéncias ou os efeitos do
sistema econdmico através de
beneficios, ficando resguarda-
das as condicoes de realizagdo
do capital.

Politicamente falando, percebe-
mos que, em se tratando das
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sociedades capitalistas, o gru-
po detentor do poder estatal
contempla os interesses essen-
ciais das classes economica-
mente dominantes, apesar de
nao significar uma transferén-
cia imediata e mecénica do po-
der econdmico ao poder politi-
co. Isto implica que ocorre uma
transferéncia (mediatizada pelos
diferentes papéis que assumem
os individuos e os sistemas) de
poder e dinheiro da esfera eco-
ndmica para a esfera adminis-
trativa/estatal, gerando uma di-
nimica contraditoriamente equi-
librada.

Paralelamente a este processo
de intercadmbio ocorre outro
processo, ligado diretamente
aos papéis de consumidor e ci-
daddo, onde a esfera de agéo
organizada formalmente nio
depende de uma ligagio com
uma organizagdo privada ou
publica. Estes papéis dizem res-
peito exclusivamente ao mundo
da vida (vida privada e opinido
publica) e ndo podem ser com-
pradas ou cobradas como a for-
¢a de trabalho e os impostos.
Vale dizer que a formagédo dos
papéis de consumidor e cida-
ddo depende das orientagdes
subjetivas das preferéncias, va-
lores e atitudes dos individuos
na escolha deste ou daquele
produto (consumidor) ou na
escolha deste ou daquele can-
didato, no voto (cidadio).

As orientagdes subjetivas ndo
estdo desconectadas das orien-
tacOes objetivas. Antes, asse-
guram a reprodugdo das rela-
¢oes de intercambio, tanto na
esfera da vida privada (traba-
lhador-consumidor) como na

esfera da opinido publica (cli-

ente-cidaddo), ou seja, a repro-

dugio simbélica do mundo da

vida.

A reprodugdo simbdlica do
mundo da vida, segundo
HABERMAS, estd ligada ao dmbito
de agdo estruturada
comunicativamente, ou seja, implica
necessariamente um processo de
legitimagdo do discurso com
pretengdes generalizantes.

Concluindo, podemos perceber
um processo crescente de
juridizacdo nas sociedades atuatis,
ou seja, um aumento do direito
escrito, tanto em sua extensdo,
regulando novos assuntos sociais,
quanto sua fragmentacdo,
subdividindo uma matéria geral em
vdrias matérias particulares.

Contra esta tendéncia,
encontramos redes de resisténcias
lutando por formas auténomas de
manifestacdo que, com seus limites e
possibilidades, comegam a ser
contempladas e pesquisadas no
mundo da producdo académica das

Ciéncias Sociais.

O processo de criacao dos
conselhos comunitarios
em Santa Catarina

A criagdo dos Conselhos
Comunitdrios em Santa Catarina
como parte do programa de governo
do Estado, envolveu dois mandatos e
dois decretos governamentais.

O primeiro decreto foi criado em
1977, pelo entdo Governador
Anténio Carlos Konder Reis, dando
o passo inicial ao.processo de
Sformalizacdo juridica das entidades
associativas com o objetivo de
normatizar a atividade de prestagdo
de servigos a populagao.

Para feito deste decreto os
Conselhos Comunitdrios foram
assim definidos em seu artigo 2¢

“(...) considera-se Conselho
Comunitdrio a associagdo dotada
de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos,
integrados por membros da mesma
comunidade, criada sob a
orientacdo e supervisdo do Estado,
que tenha as finalidades, a estrutura
e preencha os demais requisitos
previstos nos capitulos seguintes.”

Ressaltamos, a seguir, as
principais normas que definem, ao
nosso entender, os mecanismos de
controle social especificos do
referido decreto:

Artigo 5%, pardgrafo 3¢ “Os
associados eleitos para a comissdo
diretora e para o conselho fiscal
terdo seus nomes homologados pelo
Governador do Estado.”

Artigo 7¢ pardgrafo 7¢ “A
competéncia dos orgdos referidos
neste capitulo e as atribuicoes de
seus dirigentes serdo definidas pelo
Estatuto do Conselho Comunitdrio,
elaborado de acordo com o estatuto
padrdo pela Supervisao da A¢do
Comunitdria (...).”

Artigo 19 “O Estado ndo
prestard colaboragdo financeira ao
Conselho Comunitdrio que ndo
estiver inscrito na Supervisdo da
Acdo Comunitdria.”

A existéncia de normas que
regulamentavam a concessdo de
recursos, suscitou reagées dos
setores da populagdo,
principalmente aqueles ligados a
outros organismos sociais que néo
os Conselhos Comunitdrios, e
modificou a forma e a abrangéncia
do clientelismo até entdo praticado.

A exclusdo das entidades
comunitdrias jd existentes que,
mesmo querendo ndo puderam se
inserir no Programa dos Conselhos
Comunitdrios, gerou

questionamentos que foram
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absorvidos pelos técnicos ligados ao
trabalho de campo, diretamente com
as comunidades. Muitas entidades
procuravam os técnicos
responsdveis para se engajarem no
Programa e, tendo em vista o
imperativo legal restrito aos
Conselhos Comunitdrios, criou-se
uma lacuna e uma dificuldade para
a continuidade da politica
operacional do Programa.

E neste contexto que surge o
decreto 8.558 de 20/08/79 de
autoria do entdo governador Jorge
Konder Bornhausen, alterando o
decreto anterior no que diz respeito
ao engajamento de outros
organismos comunitdrios.

Assim se expressa o artigo 2° em
pardgrafo inico: “Equiparam-se aos
Conselhos Comunitdrios definidos
neste artigo, as entidades
comunitdrias existentes, dotadas de
personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos,
integradas por membros da mesma
comunidade, com orientagdo técnica
da Fundacéo Catarinense de
Desenvolvimento de Comunidade
(FUCADESC).

Criticas e resisténcias ao
processo de formalizagdo juridico-
institucional dos Conselhos
Comunitdrios, advindas da
populagdo, podem ser
exemplificadas através de
organizagdes auténomas, como € o
caso do Conselho de Moradores da

Lagoa.

O Conselho de Moradores da
Lagoa da Conceicio

O Conselho de Moradores da
Lagoa da Conceigdo surgiu em
1976, paralelamente ao surgimento
do Conselho de Moradores de Santo
Antdnio de Lisboa.

Essas duas entidades tinham

algumas caracteristicas comuns:

localizavam-se em regides semi-
-urbanas, convivendo uma
populagdo nativa, ligada a
atividades locais como a pesca e a
renda de bilro, com um contingente
vindo do centro urbano e de outras
cidades para fins de moradia.

Preocupavam-se, inicialmente,
com questoes ligadas ao meio-
-ambiente, juntamente com outras
questdes ligadas a precariedade do
funcionamento do sistema
educacional, do sistema de saiide, e
da estrutura do saneamento bdsico.

Preocupavam-se com a
independéncia e autonomia da
entidade em relacdo aos érgdos
piblicos e partidos politicos.

Especificamente falando do
Conselho de Moradores da Lagoa,
as questoes ligadas ao meio-
-ambiente tornaram-se muito
preocupantes.

Conforme relata VIEIRA,
presidente do Conselho: “Nessa
época, ndo existia na cidade um
plano urbano ou um plano diretor.
Ndo existia por exemplo, uma
legislacdo que garantisse a
ocupagdo do solo, considerando a
questao da preservagdo do meio-
-ambiente.”

A diretoria do Conselho de
Moradores da Lagoa, abrangia
moradores nativos e moradores de
outras localidades, ressaltando-se a
presenca de alguns intelectuais,
geralmente professores
universitdrios.

A Entidade néo possuia
atrelamento ou filiacdo a qualquer
grupo politico ou poder piiblico.

Todos os moradores da Lagoa
eram considerados filiados ao
Conselho e eram chamados a
participar das assembléias
deliberativas sobre questoes

especificas e dos processos eleitorais.

A Entidade enfrentou
dificuldades de duas ordens. A
primeira surgiu a partir do momento
em que comegou a questionar e
denunciar a exploragdo dos
recursos naturais, que ocorria sem
os minimos critérios. A outra
dificuldade ligava-se as limitagdes
internas do prdprio trabalho que o
Conselho desenvolvia, e se
relacionava a convivéncia de
moradores nativos com aqueles
vindos de outras localidades.

O trabalho do Conselho de
Moradores da Lagoa possuia uma
oposi¢do declarada dos
representantes do poder piiblico
municipal, como era o caso do
intendente local.

Conforme relata VIEIRA:
“Quando comegou a criagdo desses
Conselhos Comunitdrios, houve
vdrias rodadas de reunido com a
gente e com um representante do
Governo Estadual. Eles queriam que
a gente se enquadrasse. Ai nos
comegamos a questionar todos os
furos. Mostrava que aquilo ali era
uma coisa que castrava a autononia
da Entidade. A gente reagiu e ndo
aceitou participar. Continuamos
nosso trabalho.”

Houve outras tentativas por
parte do Governo do Estado de
formar um Conselho Comunitdrio na
Lagoa da Conceigdo, mas foram
infrutiferas.

A partir destes fatos o processo
de marginalizagdo do Conselho de
Moradores da Lagoa, enquanto
entidade auténoma, se intensificou
por parte do poder piiblico.

Vale ressaltar que haviam forgas
aliadas a prdtica do Conselho de
Moradores da Lagoa, como € ¢ caso
do Conselho de Moradores de Santo
Anténio. Além de possuirem

objetivos semelhantes, chegaram a
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se reunir algumas vezes para uma

troca de experiéncias, avaliagdes e
discussao sobre a possibilidade de
criagdo de uma unido municipal de
entidades comunitdrias auténomas.

Este quadro de funcionamento
do Conselho de Moradores da
Lagoa existiu durante quatro anos
(1976 - 1980).

A partir de 1980 o Conselho de
Moradores deixou de existir
enquanto entidade.

Sobre as causas da extingdo do
Conselho VIEIRA coloca:

1. Toda a pressdo do poder publi-
co dificultando a realizagio dos
trabalhos através dos boicotes.

2. Essa dificuldade de concre-
tizagdo dos trabalhos fez com
que as pessoas da comunida-
de, influenciadas pelo poder pi-
blico local , passsem a perceber
as atividades do Consleho
como um trabalho marginal.

3. O afastamento de pessoas que
participavam ativamente dos
trabalhos da Entidade, como é
o caso daquelas ligadas a “gru-
pos politicos organizados” que,
percebehdo a importancia da
entidade assumirem compro-
missos de apoio, fazendo parte,
inclusive, da diretoria do Con-
selho.

A extingdo do Conselho de
Moradores da Lagoa ndo significou
a paralizagdo das lutas da
comunidade.

Em 1980 foi criada uma
comissdo, que surgiu de uma
assembléia geral no bairro,
organizada por algumas liderangas,
para tratar da questdo da
precariedade do transporte coletivo
no bairro. Essa comissdo funcionou
durante um ano e meio e conseguiu
algumas conquistas, principalmente
quanto a ampliagdo dos hordrios
dos onibus.

Em 1981 é criado o jornal no
bairro, um instrumento articulador
que envolvia todas as comunidades
vizinhas a Lagoa, que funcionou por
dois anos, 1981 a 1983.

O grupo organizador do jornal
era composto, praticamente, por
pessoas que estiveram ligadas ao
Conselho de Moradores.

Em 1984 surge a Associagdo de
Moradores da Lagoa (Amola) como
relata Vieira: “A AMOLA foi uma
espécie de construgdo do Conselho,
mas jd com outras caracteristicas,
com outro pique, envolvendo um
niimero maior de pessoas da
comunidade. Nos jd tinhamos
avangado numa reflexdo sobre o
proprio método de trabalho da
gente.”

A AMOLA se estruturou a partir
de uma histéria de quatro anos de
luta do Conselho de Moradores .
Histéria esta, marcada por
experiéncias que trouxeram um
intenso aprendizado politico, tendo
em vista os grandes desafios
enfrentados.

Sintese conclusiva

Em conclusdo, cabe apenas
ressaltar o que foi o fio condutor do
nosso argumento desde o inicio, de
que a luta da populagdo pelos seus
direitos, representada pela AMOLA
em suas origens, ndo foi iniitil,
embora tenha sido, em seu momento,
derrotada. A juridifica¢do das
relacées sociais, imposta ainda sob
o regime autoritdrio, teve que,
pouco a pouco, abrir caminhos ao
reconhecimento das demandas da
populagdo e, mesmo sob os limites
ali prescritos, abrir espago para a
expressao gradualmente livre e
auténtica daquelas comunidades
mais combativas.

Desta forma, confirma-se a
definicdo de POULANTZAS sobre o
Estado, como Estado-relacdo, em

oposigdo as outras duas definigdes,
mais correntes nas doutrinas
cldssicas do estado (como objeto-
instrumental ou como sujeito auto-
consciente). De fato, o estudo da
formalizacdo dos conselhos
comunitdrios como processo de
Juridizagdo das relagdes sociais
permite considerar o fato juridico-
politico nas suas caracteristicas
relacionais - em que interagem os
setores dominantes e as classes
populares da sociedade, aqueles
principalmente a servigo de uma
integragdo sistémica, e estas
centradas na defesa de seus mundos
da vida, crescentemente ameagados.
Que este processo ndo terminou,
mas apenas se inicia no periodo
aqui relatado, atesta o fato de que
os dirigentes da AMOLA, hoje
ocupam a lideranga da UFECO
(Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitdrias), entidade
auténoma, que veio a substituir, em
1986, a anterior articulagdo
existente através do orgdo estadual
FUCADESC. Mas isto jd ocorre em
periodo posterior ao que aqui
consideramos - exigindo portanto,
estudo e demonstracdo
independente. Salienta-se contudo,
afinal, a importdncia estratégica das
agdes de resisténcia desenvolvidas
pela AMOLA e outros pioneiros dos
anos 70 - que hoje ganharam
reconhecimento numa esfera piblica
alternativa criadas pelas proprias

comunidades.
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