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La Comisién Europea en su intento de adaptar las capacidades pro-
ductivas a los recursos pesqueros existentes y disponibles tiende a
reducir los esfuerzos de pesca y la actividad de las unidades produc-
tivas. Desde 1983 se han elaborado los Programas de Orientacion Plu-
rianuales (POP’s) que vinculan a los EEMM definiendo los porcenta-
jes de reduccién de las flotas, sin que hasta el momento los objetivos
programables se hayan cumplido con exactitud. Finalizados los tres
primeros POP’s, ciertos paises todavia no cumplen las disminuciones
estipuladas vy, a la espera de establecer el nuevo POP-4, que abarcara
el periodo 1997-2002, las dificultades para su aprobacién muestran
las distintas controversias entre los propios EEMM vy las paradojas de
la politica pesquera comunitaria.
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1. INTRODUCCION

La politica estructural en materia pesquera junto a las acciones tendentes
ala aplicacion de los regimenes de conservacion y de gestion de los recursos;
las actuaciones en torno a la organizacién comun de los mercados de los pro-
ductos pesqueros; y las relaciones externas con paises terceros con los con-
sabios acuerdos y convenios pesqueros, constituyen el entramado basico de
la Europa Azul.

Las nuevas circunstancias derivadas del cambio pesquero en el concierto
mundial a consecuencia de la aplicacién de las zonas econémicas exclusivas
(z.ee.) extendidas a las 200 millas, las mayores dificultades a la hora de esta-
blecer y concretar las posibilidades de captura; y la necesidad de desarrollar
otras actividades, han llevado a la Comision Europea a impulsar acciones re-
lativas a la reestructuraciéon y modernizacion de las unidades de pesca.

En suma, a fin de adaptar la flota pesquera comunitaria a las nuevas posi-
bilidades de captura en el interior de la z.e.e. comunitaria y teniendo en cuenta
las nuevas dificultades en las z.e.e. de terceros paises y areas gestionadas por
las Organizaciones pesqueras internacionales o regionales, la Comisién Euro-
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pea adopté en 1983 un abanico de politicas fundamentadas en los siguientes
aspectos:

a) Actuacion en lo referente a la reduccién temporal y definitiva de las ca-
pacidades de pesca en el interior de la z.e.e. comunitaria en relacién a las eva-
luaciones de los TAC's y las cuotas.

b) Actuacién en lo que concierne a la reorientacién de las capacidades de
pesca (como las campanas de pesca experimental y cooperacion en el marco
de las sociedades conjuntas) a fin de ayudar a la flota pesquera comunitaria
a encontrar nuevas posibilidades de pesca fuera de las z.e.e. comunitarias.

c) Acciones tendentes a la reestructuracion, modernizacién y desarrollo
de la pesca y la acuicultura, abarcando las ayudas a la construccién y moder-
nizacién de barcos, sobre todo los de caracter artesanal, desarrollo de la acui-
cultura e implantacién de arrecifes artificiales.

Estas acciones se inscriben como continuacion del histérico acuerdo del
25.1.1983 (fecha que marca el inicio de la Europa Azul), destacando el hecho
de que los primeros reglamentos estructurales (Regl. 2.908 y 2.909/83) se
aplican diez meses mas tarde.

La entrada en 1986 de dos nuevos paises (Portugal y Esparfia) impulsé, al
Consejo y a la Comisién a adoptar una nueva orientacion de la politica pes-
quera comunitaria dada la importancia, relevancia e internacionalizacion de
las flotas de estos dos Ultimos paises. Prueba de ello es el Regl. 4.028/86.

A partir del Reglamento 4.028/86 la articulacion de las acciones estruc-
turales se efectia en base a cuatro categorias, de las que dos de ellas se re-
fieren a las medidas de reduccidn de la capacidad de la flota en aguas comu-
nitarias; esto es, ajuste de la capacidad de pesca experimental y empresas
mixtas; y el segundo mecanismo hace referencia a las medidas de mejora de
las infraestructuras, consistentes en la financiacién de las construcciones de
bugues y modernizacion de los mismos, asi como el desarrollo de las instala-
ciones portuarias. Los otros dos epigrafes contemplan las medidas especifi-
cas y los estudios de comercializacion.

En consecuencia, la politica pesquera en materia de estructuras cobra una
nueva dimension: se le asigna mayores asignaciones presupuestarias y dedi-
ca mas atencion a las unidades de mas de 33 metros de eslora, habida cuen-
ta de la importancia de las flotas comunitarias mas alld de sus ze.e.

Pero lo significativo fue la definicién de los Programas de Orientacién Plu-
rianuales (POP’s) como elementos clave para reforzar las medidas de inter-
vencion y configuracién de la voluntad comunitaria al objeto de regular con
mayor rigor la evolucién de la flota pesquera. Se trataba, pues, de establecer
un marco Unico de intervencién' que superara la coexistencia anterior, defi-
nida por la definicion de tres dispositivos diferentes: i) desarrollo de la activi-
dad pesquera y de la acuicultura; ii) régimen de fomento de la pesca artesa-

(1) COMISION EUROPEA: La politica pesquera en crisis, SEC (90) 2.244 final. Bruselas.
13/X11/1990, péag. 16.
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nal y cooperacién en el marco de las empresas conjuntas; iii) acciones relati-
vas a las adaptaciones de las capacidades.

Y con objeto de mejor controlar la evaluacién de las capacidades de la pes-
ca, la Comisién decidié, asimismo, instaurar un registro de buques (Regl.
163/89) con la misién de acentuar el control de los efectivos.

A comienzos de los afios 90 se revisa el Regl. 4.028/86 para integrar nue-
vas acciones, como las iniciativas de la pesca experimental; los desguaces;
la creacién de las asociaciones temporales de empresas, las sociedades mix-
tas; asi como el fomento de las campafias de promocion de los productos pes-
queros.

Y en 1994 la totalidad de las acciones estructurales de la pesca se inclu-
yen en un Unico dispositivo reglamentario junto a las nuevas perspectivas fi-
nancieras que dan lugar al nacimiento del Instrumento Financiero para la Orien-
tacion de la Pesca (I.F.O.P.).

2. OBJETIVOS DE REESTRUCTURACION Y MODERNIZACION
DE LA FLOTA PESQUERA

La politica estructural pesquera establece que en los POP’s aparezca deli-
mitado el principio de la reduccién global de las capacidades de pesca. Sin
embargo, la propia ambiguedad de las definiciones y las propias acciones de
reorientacion de las politicas aplicadas, han contribuido a la moderacién de
sus impactos.

Asi podemos constatar que a pesar de las mayores asignaciones presu-
puestarias puestas en practica no fue posible evitar el incremento de los es-
fuerzos pesqueros derivados de las mejoras tecnolégicas.

La ejecucién de tales reducciones llevadas a cabo por los programas de
ajustes de los esfuerzos de pesca han llevado a la Comisién a afirmar, en re-
petidas ocasiones, que a pesar del «mérito» de haber iniciado y tomado ini-
ciativas en 1983 vy, posteriormente, con los POP-1 (1983-86) y POP-2
(1987-1991), los objetivos no fueron mas que modestos.

Si laxos fueron los grados de cumplimiento, también cabe manifestar una
«cierta voluntad» de determinados estados miembros por controlar la carrera
al alza de las potencias de las embarcaciones que contribuyen a deteriorar
los stocks pesqueros existentes.

El POP-3 (1992-96) se autoimpuso una nueva cualidad: la necesidad im-
perativa de reducir la sobrecapacidad y a formular una reduccién del 2% en
la potencia y un 3% en el tonelaje. Sin embargo, tampoco el balance fue pro-
metedor.

De una parte apreciamos que a pesar de la segmentacién de las flotas pa-
ra llevar a cabo las reducciones y disminuciones de las unidades; de las bajas
en los ficheros comunitarios; e incluso de las exportaciones de barcos a ter-
ceros paises, no es menos cierto que todo ello chocaba con las asignaciones
presupuestarias y los incentivos y ayudas publicas (con y sin adicionalidad
comunitaria) que estimuld la construccion de nuevas unidades.

143



FERNANDO GONZALEZ LAXE. LAS DISFUNCIONES ESTRUCTURALES DE LA EUROPA AZUL

Varias fueron las causas por las que el sistema no ha funcionado
correctamente?. A saber:

a) Competicidn entre pescadores, al enteder estos que no creen que cier-
tos stocks estén sobre-explotados y que determinadas pesquerias posean im-
portantes sobre-capacidades.

b) Comportamientos paternalistas de las administraciones apoyando a los
profesionales de la pesca ante situaciones de degradacion progresiva de los
stocks.

c) Relativas ambigliedades de los objetivos al apoyar el desarrollo de un
sector cuando era y es obvio la existencia de una situacién de sobre-
capacidades.

d) Ayudas masivas en favor del desarrollo del sector pesquero, que llegan
a alcanzar el 70% en ciertas regiones altamente dependientes de |la pesca y
en situacion de atraso econémico en relacion a los promedios comunitarios.

e) Imperfeccion de los instrumentos al empezar a aplicarse unas disminu-
ciones de flotas y aplicacion de los POP’s en 1983 cuando el fichero comuni-
tario data de 1989, y que asimismo se caracteriza por definiciones contra-
puestas en lo referente a la estimacioén de la potencia y del tonelaje.

f) Ausencia de mecanismos que evaluen los controles de entrada y salida
de la flota, sobre todo en aquellas unidades objeto de subvenciones publicas,
lo que implica no tanto un despilfarro de recursos, sino un despilfarro de in-
centivos.

3. LA APLICACION DEL POP-3 PARA EL PERIODO 1992-96

La elaboracion del POP-3 (1992-96) fue concebida con mayor precaucion
y cuidado, tratando de solventar los problemas y los fracasos de los dos
primeros.

En primer lugar, para la programacién del POP-3 se encarga a un grupo
de expertos independientes® (rapport Gulland) las lineas directrices basicas
para su posterior discusion y aprobacion por los EEMM. De dicho Informe se
destacan dos consecuencias.

a) Se subraya la sobreexplotacién del conjunto de los recursos pesqueros
(sobre todo las especies demersales en el Atlantico y Mar Norte).

b) Se preconiza una reduccién del 40% del esfuerzo de pesca para el con-
junto de todas las flotas pesqueras operantes en la z.e.e. comunitaria.

(2) COMISION EUROPEA. La politique structurelle en faveur de la péche et de I’aquaculture. Se-
minaire de réflexion de la Commission avec le Parlement Européen. Saint Jacques de Com-
postelle. 2-3/X/1995, pég. 21.

(3) Es el documento titulado Rapport d’un groupe d’experts independants sur les lignes directri-
ces de la preparation des programmes d’orientation pluriannuels relatifs a la flotte de péche
pour le periode 1992-96. Document interne. Bruxelles 19/X1/1990. Como tal consta en el
predmbulo de la citada referencia al citar textualmente «le contenu de cette publication ne
réflete pas necessairement les opinions officielles des institutions de la Communauté Euro-
péenne».
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Al mismo tiempo, el citado Informe destaca las siguientes recomenda-
ciones:

a) El fin principal de esta programacién sera la adaptacién de la flota a los
recursos y que el comportamiento de las flotas pesqueras comunitarias sea
acorde y capaces de ser competitivos con otras flotas.

b) El control de la capacidad debe efectuarse flota a flota; y en relacién
a los stocks de las especies explotadas.

c) Convendra determinar para cada flota los objetivos a largo plazo de la
mortalidad de pesca y de la capacidad de captura, a fin de obtener un nivel
de rendimiento 6ptimo a largo plazo.

La Comisién, consciente de los problemas suscitados, envia a los EEMM
una propuesta que incluia los siguientes apartados y recomendaciones:

a) Una diferenciacién de las unidades de pesca, proponiendo una segmen-
tacion de las flotas atendiendo a criterios diferenciados que se asocian a los
disimiles stocks que explotan.

b) Una planificacién plurianual con horizonte temporal, cifrado en cinco
anos.

c) Una tabla de reduccién de las posibilidades de captura, estimadas en
varios niveles: i) una disminucién del 30% en lo referente a los esfuerzos de
pesca para los stocks demersales (especies de fondo); ii) una disminucién del
20% para los esfuerzos de pesca de los stocks benténicos (especies planas);
y iii) ninguna reduccién para los esfuerzos de pesca que afectan a las stocks
pelagicos (especies azules).

La protesta de los EEMM a aceptar tal proyecto de la Comisién hace que
el POP-3 no entre en vigor a comienzos de 1992, y tarde hasta finales de afio
en concluir su debate. Durante dicho tiempo de discusiones se admitiria una
reduccion global de sélo el 2% en los esfuerzos de pesca que, a modo de com-
paracion, resultan equivalentes a las repercusiones que posee una puesta en
marcha de los nuevos progresos tecnoldgicos de la actividad pesquera a lo
largo del periodo de ejecucion.

Los debates para culminar la elaboracion del POP-3 se recrudecen en el
periodo final de 1992, y méas concretamente entre el 19/10/1992 y 23/11/1992
manteniendo los EEMM unas posiciones del siguiente tenor. Sélo Dinamarca
acepta la propuesta de la Comisién (esto es, reducciones del 30%; 20% vy
0%). Irlanda solicita un crecimiento de su flota. El Reino Unido, Francia, Espa-
na, Portugal y Alemania aceptan reducciones de la flota sustanciales, pero
no las presentadas por la Comisién que las consideran excesivas. En tanto
que Grecia, Holanda, Italia y Bélgica solicitan una reduccién muy débil de sus
esfuerzos y flota pesquera.

El 23/11/1992 el Consejo recoge el compromiso global que acuerdan los
EEMM, expresado de esta forma tal sutil:

a) Se reconoce como necesario imponer y aplicar un porcentaje de reduc-
cion del orden del 20%; 15% y 0%.

b) Se fija para Irlanda objetivos que coinciden con lo expuesto por dicho
pais.
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c) Se aceptan las consideraciones especiales para las pesquerias que
operan en los caladeros de NAFO, Mediterrdneo y pesquerias litorales de
Bélgica.

d) Se deja en suspenso y se remite a un préximo informe la situacién de
las redes de enmalle, a la deriva o volantas.

En consecuencia, el 21/12/1992 se aprueba el POP-3 con los consabios
informes individualizados de Dinamarca, Alemania, Espaiia, Francia, ltalia, Por-
tugal, Irlanda, Reino Unido; no habiendo opinién undnime en los casos de Bél-
gica, Grecia y Holanda.

4. LA EVALUACION DE LOS ESFUERZOS DE PESCA EN EL MARCO DE LOS
AJUSTES ESTRUCTRUALES

Como hemos observado, la Comisién consciente de la situacion de la so-
brepesca busca recortar las actividades y las capacidades de la flota; asi co-
mo reducir los esfuerzos de pesca. Esto es, no solamente disminuir la flota,
sino también establecer mecanismos que sirvan para aplicar las acciones ten-
dentes a la imposicién de los regimenes de conservacion y de gestién de los
recursos pesqueros. Se quiere con ello paliar las deficiencias anteriores de la
Europa Azul en la que no existia vinculacién alguna entre las politicas de ges-
tion de los recursos y las acciones estructurales, critica que abundaba en an-
teriores Informes de la Comisién®.

Para ello, a la par que se describe y se aprueba el POP-3 la Comisién defi-
ne «el esfuerzo de pesca» como el resultante del producto de la capacidad
por su actividad; esto es, explicitado como el producto de su capacidad ex-
presada en tonelaje y potencia por el nimero de dias en la mar que ejercitan
las unidades de pesca en un periodo de referencia. Por tanto, el esfuerzo de
pesca realizado por un grupo de embarcaciones es la suma de todo el esfuer-
zo de pesca individualizado de las unidades productivas que operan en una
zona determinada y con dedicacién a un tipo de pesquerfa con métodos y ar-
tes de pesca determinados.

La introduccién de este nuevo concepto va acompafiada de una categori-
zacion diferente a afiadir a las actividades y capacidades; tales como el prin-
cipio de la segmentacion (a través de las diferencias de las pesquerias benté-
nicas, demersales y peldgicas); de los buques polivalentes (que realizan es-
fuerzos alternativos sobre stocks sensibles y no sensibles, por lo que se
propugna conceder permisos o licencias de pesca para esos casos); y las pes-
querias multiespecificas (aquellas en las que no se permite identificar pes-

(4) Son Utiles a este respecto revisar el contenido de los documentos de la Comisién Euro-
pea La Politica Pesquera Comun. Comunicacién al Consejo y al Parlamento, SEC (90) 2.244
final. Bruselas 13/X11/1990 y el Informe 1991 de la Comisién al Consejo y al Parlamento
sobre la Politica Pesquera Comtun, SEC (91) 2.288 final. Bruselas 8/1/1992, en los que se
advierte de la necesidad de corregir las actuales medidas de gestién para buscar el equili-
brio sostenido y duradero a la vez que garantizar el objetivo de mayor competitividad de las
flotas.
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querias especificas y selectivas, por lo que no se prestan a la aplicacién de
medidas relativas a la reduccion de la actividad)®.

A la vista de esta estructura interna, los EEMM se clasifican en dos gran-
des grupos:

a) Aquellos que desean programas de reducciones controladas de la acti-
vidad de sus unidades, atendiendo a la segmentacién. Como son los casos
de Holanda, Reino Unido e ltalia.

b) Aquellos otros que desean descansar sus reducciones sobre las reduc-
ciones de sus capacidades de pesca.

La puesta en marcha del POP-3 tropieza con serios inconvenientes. En pri-
mer lugar, las discusiones se inician por el examen de las situaciones prece-
dentes. Asi, en 1992 varios paises todavia no habian cumplido los criterios
de disminucidn y reduccion de la flota pesquera a lo largo de los POP-1 y POP-2;
presentando handicaps suplementarios al observar que en vez de reducir sus
capacidades habian incrementado sus unidades y esfuerzos pesqueros. Una
segunda dificultad, se presenta por la consideracién de escoger un afio base
para calcular la estimacion y porcentaje de reduccién. Y una tercera conside-
racién se deriva de los problemas de medicién y categorizaciéon de los con-
ceptos de unidad de medida tanto en lo que concierne al tonelaje como a la
potencia.

~ Asi las cosas, el POP-3 estima una reducciéon anual del 2%¢#, lo que sig-

nificarfa al final del quinquenio de aplicacién una disminucién total del 10%.
El retraso en la puesta en marcha hace que los objetivos se estimen en un
8% para el final del periodo de referencia, es decir, al 31/12/1996.

A mitad de camino, esto es, en 1994, se hace una primera revision del
POP-3 en el que se procede a una revisiéon de los criterios, una limpieza de
los censos y de los registros de las embarcaciones pesqueras.

Sin embargo, y a pesar de los niveles de reduccién impuestos a los EEMM
junto a los disimiles grados de compromisos realizados por las propias autori-
dades nacionales, no es menos cierto que la propia Comisién Europea no tra-
ta de encauzar la prometida disminucion de las capacidades de pesca y llevar
a cabo el imprescindible equilibrio entre las ayudas comunitarias, tanto en lo
referente a la financiacién de la construcciéon y modernizacién de buques, co-
mo a las reducciones de pesca’.

(5) Atendiendo a la necesidad de implantar nuevas medidas de regulacién pesquera en aras a
corregir los desequilibrios y atenuar los niveles de sobreexplotacién se analiza la situacién
del sector pesquero comunitario. En este sentido véase el documento de la Comisién Euro-
pea La aplicacién de las medidas técnicas de la politica comun de la pesca, COM (95) 669
final. Bruselas 15/XI11/1995.

(6) Equivalente a la mejora que se produce en la explotacion pesquera por la incorporacién del
progreso tecnoldégico aplicado a las técnicas de captura.

(7) En relacién a las perspectivas de la accién del IFOP en lo que concierne a la flota pesquera
espafiola me remito a GONZALEZ LAXE F. (1996): «El impacto del IFOP en el sector pesque-
ro espafiol». Boletin Econémico de ICE n® 2.488. 5-11/11/1996, pag. 19-30.
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Es el propio Tribunal de Cuentas® quien mejor examina y evalua la actua-
cidon de la Comisidn y de los propios EEMM, cuando subraya la disfuncionali-
dad existente en la correccion del exceso de las capacidades y el incremento
de las ayudas comunitarias. O, dicho de otra forma, se procede a delimitar
dos prioridades que en si mismas son antagonicas y, que, al final, impiden abor-
dar ambos objetivos.

Cuadro 1
SITUACION EN 1992 Y OBJETIVOS 1996 DE
LA FLOTA PESQUERA COMUNITARIA

Estados Situacién  Situacion  Objetivos  Objetivos  Porcentaje Porcentaje

miembros  1.01.1992 1.01.1992 31.12.1996 31.12.1996 reduccién reduccién
GRT KW GRT KW GRT KW
Reino Unido 214,733 1.228.922  176.981 1.015.204 18 17
Dinamarca 114.621 472146  111.639  471.762 3 0
Alemania 79.155  189.801 74.780 185.940 6 2
Paises Bajos 142.827  446.615 91.035  374.707 36 16
Bélgica 27.687 81.431 20.914 67.857 24 17
Francia 217.793 1.254.336  200.747 1.120.478 8 11
Irlanda 50.693  176.075 51.195 179.732 -1 -2
Espafia 645.103 1.917.442  618.174 1.803.927 4 6
Portugal 181.960  503.557  191.870 519.873 -5 -3
Italia 267.471 1.536.518  249.182 1.464.680 7 5
Grecia 130.373  664.193  117.056  657.547 10 1
Unién Europea 2.072.416 8.471.036 1.903.571 7.861.707 8 7

Fuente: COMMISSION EUROPEENNE (1995): La politique structurelle en faveur de la pé-
che et de I'aquaculture, Séminaire de réflexion de la Comission avec le Parlement
Européen. Saint Jacques de Compostelle. 2-3/X/1995, pag. 30.

(8) Nos referimos a la comunicacién del Tribunal de Cuentas en su Informe Especial n® 3/93
sobre «la aplicacion de las medidas destinadas a la reestructuracion, la modernizacién vy la
adaptacién de las capacidades de las flotas pesqueras de la Comunidad», publicado en
el D.O.C.E. de 4/1/94, que, entre sus conclusiones, entresacamos las siguientes: «duran-
te el perfodo examinado la Comisién no ha utilizado todas las posibilidades ofrecidas por
la reglamentaci6én para acelerar la uniformizacién del arqueo de los buques pesqueros co-
munitarios «(..) en el contexto actual de exceso de capacidades de la flota pesquera comu-
nitaria, las ayudas concedidas de 1987 a 1990 han contribuido de manera insuficiente al
objetivo de adaptacién de dichas capacidades.» (..) «la existencia comprobada de un exce-
so generalizado de capacidad deberia llevar a limitar la ayuda por creacién de capacidades
de pesca a los casos en que esta capacidad se encuentre en recursos insuficientemente ex-
plotados» (..) «el desequilibrio entre las capacidades existentes de pesca y los recursos pes-
queros disponibles hace necesario que, en lo que respecta a la politica estructural, sea cada
vez mds necesaria la continuacién de una politica de ajuste, es decir, de reduccién de las
capacidades».
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La obligatoriedad de presentar anualmente las evaluaciones del seguimiento
de los POP’s? se culmina recientemente con el informe de 1995" cuyas ca-
racteristicas mas sobresalientes son las siguientes:

a) Durante el periodo 1991-1995 la flota se ha reducido aproximadamente
en 263.000 GT y en 807.33 KW; lo que es idéntico a afirmar en un 11,5% y en
un 9,7% respectivamente. Estas reducciones suponen que los objetivos globa-
les para 1996 en lo que respecta al tonelaje y a la potencia ya se han alcanzado.

b) Los programas de orientacién plurianuales se formularon de tal forma
que los objetivos podrian alcanzarse mediante la reduccién combinada de la
capacidad y de la actividad de la flota. No obstante, ningiin estado miembro
presentd propuestas para reducir la actividad pesquera, lo que significa que
los objetivos s6lo deben expresarse en términos de capacidad.

c) A pesar de la obligatoriedad de suministrar los datos referidos al esfuerzo
pesquero, una gran parte de los EEMM no lo enviaron, lo que dificulta el anali-
sis riguroso de las medidas adoptadas por los reglamentos comunitarios.

d) De esta forma, la Comisiéon Europea acepta que los datos presentados
son satisfactorios en lo que se refiere a los objetivos globales del programa
y, muestran que los POP’s han sido eficaces en lo que concierne a la reduc-
cion del exceso de capacidad de las flotas europeas.

e) Silos resultados globales son aceptables, la heterogeneidad en el cum-
plimiento de los mismos también resulta clarificadora, pues, a la vez que unos
EEMM han reducido su flota, otros no han alcanzado los objetivos o incluso
han incrementado su capacidad pesquera.

f) Se formula, asimismo, una recomendacion a la hora de reforzar la nece-
sidad del registro de buques para controlar la operatividad de los POP’s.

Del anédlisis de los resultados, podremos componer los siguientes cuadros
de evaluacién del POP-3.

¥ Cuadro 2
CUADRO DE PAISES CUMPLIDORES E INFRACTORES
EN LA APLICACION DEL POP-3 a 31/X11/1995

En tonelaje En potencia

Paises muy cumplidores Portugal, Dinamarca, Portugal, Dinamarca,
Espaia Alemania, Espafia

Paises cumplidores Alemania, Francia Bélgica, Grecia

Paises no cumplidores Bélgica, Grecia, Irlanda, Francia, Irlanda, Italia,
Italia Reino Unido

Paises muy infractores Reino Unido, Holanda Holanda

(9) Nos referimos a los Informes evaluatorios de los grados de cumplimiento de los POP’s que
vienen explicitados en los siguientes documentos de la Comisién Europea: SEC (93) 881
final y SEC (93) 881 final/2; COM (94) 208 final; COM (95) 463 final.

(10) Nos referimos al COM (96) 305 final de 1/VII/1996.
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Cuadro 3
TENDENCIAS DE LOS COMPROMISOS DE REDUCCION
{para el periodo 1992-95)

En tonelaje En potencia
Mas que la media Portugal, Espafia, Portugal, Dinamarca,
Dinamarca, Bélgica Bélgica, Espafa
Alrededor de la media Grecia Reino Unido
Menor que la media Alemania, Francia, Grecia, Francia,
Italia, Reino Unido Alemania, Irlanda,
Con tendencia positiva Irlanda, Holanda Italia, Holanda
de incremento
Cuadro 4

PORCENTAJES DE REDUCCION Y GRADOS DE CUMPLIMIENTO
DE LOS PROGRAMAS DE ORIENTACION PLURIANUALES RELATIVOS
A LAS FLOTAS PESQUERAS COMUNITARIAS

Tonelaje " Tonelaje Potencia Potencia
Estados % reduccion % cumplimiento % reduccion % cumplimiento
miembros 1995/92 1995 1992/95 1995

Bélgica -10,77 96,00 -12,17 104,85
Dinamarca —12,57 118,17 -16,80 124,71
Alemania -3,24 109,73 -2,78 114,67
Grecia —-8,09 98,90 -6,13 100,72
Espafia —14,35 117,38 -11,96 112,50
Francia —6,48 107,77 —6,05 97,92
Irlanda 40,2 94,68 -0,33 94,86
Italia -3,37 98,24 -1,09 97,52
Holanda +11,32 59,57 -0,65 88,36
Portugal —25,90 161,14 -17,91 132,10
Reino Unido -1,98 86,15 -9,20 91,86
Uni6n Europea-12 —8,85 106,10 -17,78 103,23

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Comisién Europea.

5. PRINCIPALES RECOMENDACIONES Y POSIBLES REPERCUSIONES

Las principales directrices marcadas por la Comisién Europea y los EEMM
en relacion a las flotas pesqueras distinguen entre sus objetivos basicos los
siguientes™:

(11) Recogidas de los informes y comunicaciones de la Comisién Europea. A este respecto men-
cionamos la Comunicacion de la Comisidn relativa a las lineas directrices del Programa de
Orientacién Plurianual de la Flota, de 4.7 generacidén, o POP IV, COM (96) 203 final. Bruse-
las 30/V/1996; y el Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el
estado de aplicacién de los Programas de Orientacion Plurianuales de las flotas pesqueras
al finalizar el afio 1995. COM (96) 305 final. Bruselas 01/VII/19986.
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a) Contribuir a la eliminacién de los excedentes de la capacidad pesquera,
tratando de encontrar un equilibrio duradero, sostenido y estable, en condi-
ciones de competitividad y rentabilidad, entre el esfuerzo de pesca desarro-
llado por las flotas y los propios recursos disponibles y accesibles.

b) Fomentar la inversion de capital pesquero comunitario en terceros pai-
ses poseedores de recursos pesqueros para lograr «encajar y adecuar» la flo-
ta a las posibilidades de pesca. Se espera, por parte de la Comision, que esta
directriz venga a paliar las dificultades sobrevenidas por los descensos de abas-
tecimiento del mercado y que, de esta forma, se superaran las dificultades
de un mayor déficit comercial. Sin embargo, esta cuestiéon apenas se logra
por dicho cometido como ya hemos resefiado en otros lugares™.

c) Desarrollo de las asociaciones temporales de pesca entre empresarios
comunitarios y socios de terceros paises para el mantenimiento de la flota
y de los propios abastecimientos del mercado comunitario™.

d) Sustitucion y modernizacién de buques obsoletos, sin que ello ponga
en peligro un incremento de los esfuerzos de pesca (salvo aquellos derivados
de la introduccién de mejoras tecnoldgicas), obligando a desguazar mas to-
nelaje y potencia que las nuevas incorporaciones puestas en servicio.

Estos objetivos delimitados por los Planes Sectoriales de Pesca de los
EEMM quedan delimitados en los siguientes puntos: a) renovacién de las flo-
tas pesqueras; b) modernizacién de la flota pesquera; c) retirada definitiva de
buques de pesca; d) creacidon de sociedades mixtas; y e) fomento de las aso-
ciaciones temporales de pesca.

La reciente presentacién del Informe Lassen™, del Instituto Danés de Re-
cursos Marinos, que sustituye al ya citado Informe Gulland, afirma que «los
recursos acusan una situacién preocupante, aunque no dramatica» (..) «los
ténicos aconsejan que la flota comunitaria reduzca sus capturas entre el 17%
y el 45% segln las especies».

Tanto el agravamiento del estado de las poblaciones de peces como la in-
suficiencia de los mecanismos correctores de los anteriores POP’s se con-
vierten en factores determinantes a la hora de la formulacién del nuevo Pro-
grama de Orientacién.

En consecuencia el como buscar un equilibrio aceptable, duradero y sos-
tenido entre las exigencias bioldgicas, las condiciones derivadas del progreso
técnico y las limitaciones que afectan a las zonas dependientes de la pesca
se convierte en un desafio politico y técnico. Del mismo modo, el cémo man-
tener equilibrada y garantizada la competitividad y los recursos disponibles,
es una tarea cada vez mas acuciante. Y, por ultimo, el como proteger a las

(12) Gonzélez Laxe, F. y Macau, J. (1996): Fortalezas y debilidades de la Europa Azul, Funda-
cién Caixa Galicia.

(13) Se trata de impulsar los «acuerdos de segunda o tercera generacién», segun la expresion
acuifada por los técnicos de la Comisién Europea.

(14) Report of the Group of Independent Experts to Advise the European Commission on the
Fourth Generation of Multi-annual Guidance Programmes. 28/111/1996.
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zonas dependientes de la pesca de los efectos de la reestructuraciéon y pérdi-
das de empleo, resulta una obsesiéon permanente para los gobernantes y de-
cisores de la politica pesquera comun.

Por eso, se estiman a grandes rasgos las siguientes recomendaciones:

a) Para las poblaciones en estado critico, se deben aplicar medidas radi-
cales y de efectos instantaneos.

b) Para las poblaciones sobre-explotadas y mal explotadas, son recomen-
dables medidas de mejora de la explotacién a la mayor brevedad posible.

c) Para las poblaciones que no presentan problemas pero que deben ser
vigiladas, las sugerencias se basan en la adaptacion continua de la capacidad
de pesca e impedir el deterioro progresivo.

El debate mantenido el 22 de abril de 1996 en el marco del Consejo de
Ministros de Pesca de la Unién Europea, de cara a la formulacion del POP-4,
recibié, entre otras, las siguientes propuestas:

a) Seria aconsejable que en aguas portuguesas y espanolas el TAC de las
especies demersales sea recortada en un 21% y que se aplique una reduc-
cién del 33% en el caso de las especies pelagicas de pequefio porte (espe-
cialmente sardina y anchoa).

b) Se propone un recorte del 17% del TAC para la merluza, gallo y cala-
mar; un 40% para los peces planos (lenguado); y un 40% para las especies
peldgicas pequenas; y mas del 40% para los peces redondos (bacalao y afi-
nes), todo ello en aguas atlénticas.

c¢) En la zona del Atlantico Noreste (NAFO) las reducciones propuestas son
del orden del 35-45% para especies como la bacaladilla y gallineta nérdica.

d) En el Mar Béltico, las reducciones deberian ser del 40%; y prohibicion
de pescar salmén, cuestiones que afectan a las flotas finlandesas, suecas y
danesas.

e) Por altimo, la situacion dramatica se cierne sobre los siguientes stocks
pesqueros: a) bacalao (zona VIIf, g, h); b) solla (zona Vllg); c) lenguado (zona
Vlla); d) arenque (zona Vllg).

La vinculacién entre la politica de gestion y conservacion de los recursos
y la politica estructural queda, pues, patente.

La proxima discusion sobre la elaboracion del POP-4 abrird nuevas y vie-
jas disputas e interrogantes.

De una parte, ha de tenerse en cuenta la situaciéon de sobreexplotacién
de los recursos pesqueros disponibles en las areas comunitarias y en las de
terceros paises; los niveles de control de los esfuerzos de pesca y los instru-
mentos derivados de la regulacién y ordenacion pesquera. Y, de otra parte,
evaluar con mayor precision los impactos de los fondos y asignaciones presu-
puestarias cara a las acciones estructurales, habida cuenta de la importancia
de los incentivos y ayudas percibidas destinados a los ajustes pesqueros, asi
como los grados de cumplimiento de los programas estructurales puestos en
servicio.
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Los diversos niveles de cumplimiento por parte de los EEMM en relacién
a los Programas de Orientacién Plurianuales van a servir, no cabe ninguna du-
da, para apreciar aquella «voluntad» de reduccion de las capacidades de pes-
ca. Serd, pues, uno de los elementos claves en la reformulacién, adecuacién
y re-orientacién de la politica pesquera comun. De ahi que no nos deben sor-
prender aquellos movimientos sectoriales y politicos relativos a la exigencia
de revisar con detalle las acciones estructurales del sector pesquero comuni-
tario, bien en sus conceptos mas amplios, bien en aquellos que conciernen
a los distintos segmentos de la flota.

De esta forma, en el Consejo de Ministros de Pesca de la Uni6én Europea
celebrado el 14 de octubre en Luxemburgo, con caracter deliberante, se pre-
senta oficialmente el POP-4, para el periodo 1997-2002. Su inicial propuesta,
basada en el Informe Lassen, fue calificado por los EEMM de inaceptable.

Los argumentos giraron en torno a los siguientes puntos:

a) Las reducciones que impone la Comisién Europea para limitar el esfuer-
zo pesquero (que no las capturas, pues el POP-4 habla de potencia y no de
cuotas) son exageradas, al proponer un recorte medio del 40%.

b) El POP-4 contempla un periodo de vigencia de seis afios, pero las pers-
pectivas financieras de la Unién Europea sdélo abarcan un periodo hasta 1999,
lo que convertiria los objetivos marcados para el trienio 2000-2002 en simple
hipétesis.

c) Los Quince coinciden en que el POP-4 tenga en cuenta las consecuen-
cias socio-econdmicas de su aplicacion, en vez de proponer recortes del es-
fuerzo basados, casi exclusivamente, en criterios ecoldgicos.

d) Nadie esta de acuerdo con introducir nuevos conceptos y formas de
contabilidad de las potencias de las flotas; y no se asume que la definicién
del «pesquero de bajura y artesanal» s6lo sea aplicable a las embarcaciones
de menos de 7 metros de eslora.

e) Hay que regular con precisién que los paises que han cumplido el POP-3
reciban un trato diferenciado del resto, «pues los infractores han de recuperar
el tiempo perdido»®,

En consecuencia, la discusion esta abierta y las posibles reformas de la
Europa Azul han de contar con la nueva insercion del sector pesquero en los
nuevos marcos de funcionamiento de las politicas de gestién y de estructu-
ras pesqueras, para evitar un «equilibrio bio-econémico no regulado»'®,

(15) El entrecomillado es la afirmaciéon de la Ministra espafola, Loyola de Palacio, al comentar
las conclusiones de la reunidn.

(16) Las caracteristicas de dicho «equilibrio bio-econémico no regulado» vienen dadas por las
siguientes notas: a) falta de rentabilidad crénica, al ser imposible cubrir los costes fijos; b) los
ingresos y beneficios de las pesquerias estan situados por debajo del méximo obtenible;
c) los esfuerzos de pesca y los costes se sitdan por encima de los mecanismos para captu-
rar la produccién maxima equilibrada; d) lainestabilidad en las capturas y de los beneficios,
son a consecuencia de los disimiles niveles de reclutamiento pesquero; e} la persistencia
de la falta de rentabilidad crdnica exige mas ayudas gubernamentales, mas subvenciones
y més préstamos, asf como mayores primas al desguace; f) en definitiva, se aprecia una
ausencia mayor de los controles efectivos para equilibrar los recursos a las flotas existentes.
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La conclusién de los debates para la formulacién del POP-4 servira para
medir la capacidad de los EEMM y de la Comisién en aras a determinar, por
fin, una verdadera politica pesquera que sea capaz de equilibrar las fuerzas
gue en el sector pesquero se determinan, a saber, los ejes biolégico-ecoldgicos,
por una parte; y en segundo lugar, los vectores econédmicos-comerciales-
tecnoldgicos.

En el debate mantenido en el Consejo de Ministros de Pesca, celebrado
a comienzos de diciembre de 1996, se formula una nueva forma de aplicar
los POP’s bajo la determinacién de la opinién presentada por el Consejo".

Y bajo esta modalidad se establecen varios supuestos atendiendo a las
diversas situaciones para el periodo de los seis afios (1997-2002).

A) Atendiendo a la situacién de los recursos:

a.l. Urgencia biol6égica absoluta: los porcentajes de reducciéon serian
30+10=40; esto es, 30% en los primeros tres afios y 10% en los otros tres.

a.2. Urgencia menor: los porcentajes de reduccion serian 20+20=40; o
20+10=30; o 15+15=30.

a.3. Prevenir el aumento del esfuerzo pesquero: los porcentajes de reduc-
cion serian 6+6=12.

a.4. Permitir una expansion moderada del esfuerzo pesquero: los porcen-
tajes de reduccioén serian 0+0=0.

a.b. Casos particulares de los acuerdos pesqueros multilaterales y bilate-
rales: los porcentajes de reduccién y ritmos de ejecucion serian ajustados a
los dictdmenes de los organismos cientificos competentes.

B) Atendiendo a las situaciones de las flotas pesqueras.

b.1. Se estableceran dos fases en la definicién del POP-4. La primera abar-
caria desde el 1.1.1997 al 31.13.1999; con criterios de segmentacién de la flo-
ta, siendo el modo de fijacidon de los objetivos para cada segmento en funcién
de los objetivos fijados en los Programas anteriores. Y la segunda, quedaria
para el periodo 1999-2002.

b.2. El 31.12.1999 deberan haberse logrado los objetivos de reduccién de
capacidades por segmento de flota, fijados de conformidad con los porcenta-
jes aplicables en la fase 1997-99.

b.3. El 31.12.2002 deberan haberse logrado los objetivos de reduccién de
capacidades por segmento de flota, fijados de conformidad con los objetivos
fijados para el periodo 1999-2002.

De esta forma, los efectos para la flota pesquera espafiola podrian siste-
matizarse de forma siguiente:

(17) Propuesta de Decisidn del Consejo relativa a los objetivos y normas tendentes a reestructu-
rar el sector pesquero comunitario, entre el 1 de enero de 1997 y el 31 de diciembre de
2002, con vistas a conseguir un equilibrio duradero entre los recursos y la explotacién de
los mismos.
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ZONA VII Y VI
(excepto Vlla, d y Vllla, b)
Fase | Fase Il
Poblaciones (1997-1999) (2000-2002) Total periodo
Demersales 30% 10% 40%
Peces planos 20% 10% 30%
Pelagicas,
excepto atun y anchoa 20% 20% 40%
ZONA Viia
Fase | Fase Il
Poblaciones (1997-1999) (2000-2002) Total periodo
Todas las poblaciones 30% 10% 40%

AGUAS COSTERAS DE ESPANA Y PORTUGAL (Vliic y IXa)

Fase | Fase Il
Poblaciones (1997-1999) (2000-2002) Total periodo
Pez espada, merluza,
rape 30% 10% 40%
Sardina 30% 10% 40%
Especies profundas 0% 0% 0%

En suma, las perspectivas de aplicar nuevos y necesarios Programas de
Orientacion Plurianuales relativos al sector pesquero quedan a expensas de
establecer un nuevo marco™ que recoja las unidades de gestion bioldgica (es
decir, la delimitaciéon de los espacios donde se mueven y se sitian las pobla-
ciones de peces); la situacion y el estado de las poblaciones de peces; y de
la operatividad de los artes de pesca, por un lado; y paralelamente, controlar
el esfuerzo pesquero y la actividad pesquera, debiendo para ello establecer
nuevos criterios que combinen la potencia y tonelaje de las embarcaciones
con los datos suministrados por la contabilizacion de los dias de mar y el nu-
mero de unidades por segmentos de dicha flota operativa.

6. LAS SOLUCIONES DE COMPROMISO Y LOS EQUILIBRIOS POLITICOS

El Consejo de Ministros de Pesca de la Unién Europea celebrado los dias
19-20 de diciembre de 1996 en Bruselas procedio tanto al estudio de las esti-
maciones de los TAC's y la distribucién de las cuotas de las especies pesca-
bles por EEMM, como al andlisis de la aplicaciéon del POP-4.

(18) Véase a este respecto mi trabajo «Les mesures d’aménagmenent des pécheries commu-
nautaires sur les régions traditionelles de la péche». European Social Science Fisheries Net-
work. Sevilla Workshop 5-7/1X/1996.
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Varias consideraciones pueden mencionarse a partir de las conclusiones
del citado Consejo. En primer lugar, se mantiene la separacion entre la politi-
ca de recursos y las acciones estructurales. Esto es, en la medida que se aprue-
ban los TAC's y se asignan las cuotas para los EEMM para el afio 1997, se
dejan en suspenso todas y cuantas decisiones se encuentren relacionadas con
las politicas estructurales y los ajustes de flotas para los préximos afos, tal
y como era preceptivo en las perspectivas de un nuevo POP-4. Y, en segundo
lugar, a pesar de las intensas llamadas de atencion del grupo de expertos bi6-
logos reclamando correcciones a los esfuerzos pesqueros, se lleva a cabo un
incremento de los TAC's que permitira aumentos de las cuotas de pesca de
determinadas especies.

Tales consecuencias producen un significativo «cambio de tendencia» o
«ruptura de la dindmica». Hasta el momento cada aio, a la vista de las reco-
mendaciones de los cientificos, se aminoraban las posibilidades de pesca de-
bido a las situaciones de sobre-esfuerzos. Para 1997, se incrementan dichas
posibilidades y su distribucién se realiza manteniendo los criterios de la esta-
bilidad relativa.

Asi, para el ejercicio de 1997, la pesca espafiola dispondra de significati-
vos aumentos en las siguientes especies y zonas: bacalao (zonas |, llb, alza
de 1.320 Tns.); gallo (zona VII, aumento de 1.020 Tns.; zona Vllla, b, d, €, in-
cremento de 220 Tns.); merluza (zonas Vb, VI, VI, XII, XIV, alza de 1.490 Tns.
y zona Vllla, b, d, e, alza de 1.040 Tns.); y rape (zona VII, aumento de 980
Tns.). Se produce asimismo una disminuciéon de las posibilidades de pesca ad-
judicadas al lenguado (zona Vllla, b, con un descenso de 5 Ths.) y se mantie-
nen el resto de las posibilidades que poseiamos en el ejercicio de 1996.

¢;Coémo se realiza tal equilibrio? A través de las modificaciones derivadas
de incrementar los TAC's; esto es, derivar al alza las cantidades pescables y
manteniendo idénticos porcentajes de distribuciéon de las cuotas'™.

De esta forma, se garantiza el equilibrio politico: se deja a los responsa-
bles publicos en una situacién méas que favorable® (todos ganan); se permi-
te que los pescadores puedan afirmar que su comportamiento en lo referente
a la gestion es correcto?; y se difunden anélisis de las pesquerias en las que

(19) El principio de la estabilidad relativa se mantiene invariable. Quiere decir esto que, al incre-
mentarse el T.A.C. de cada especie también se produciria un aumento de la cuota corres-
pondiente al EEMM, pero siempre dicha cuota sera un porcentaje fijo. En efecto, las cuotas
de las poblaciones pesqueras que han incrementado sus cantidades mantienen los porcen-
tajes de distribucion del pasado ejercicio. Asi, tendriamos que para el gallo en la zona VIl
serfa el 30%; v en la zona VIl el 55%; para la merluza en las zonas Vb, VI, VI, Xll y XIV
el 29% vy en la zona Vllla, b, d, e del 30%; y para el rape en la zona VIl del 3% vy en la
zona Vllla, b, d, e del 15%.

(20) La Ministra espafiola, Loyola de Palacio, justificaba la euforia mostrada tras el Consejo de
Pesca «destacando que Espafia ha logrado mantener y en muchos casos aumentar sus ca-
pacidades de pesca respecto al afio que ahora acaba. Esto ha sido posible gracias al aumento
de algunos recursos pesqueros este afio, que ha permitido a Bruselas aceptar el incremento
de ciertas capturas». El Pais. 21/XIl/1996, pag. 55.

(21) La Cooperativa de Armadores de Vigo afirma «se confirma la recuperacién de los caladeros
de la Europa del Sur, que estdn en mejor estado que los del Norte, demostrando que nues-
tra actuacion es mas racional de lo que muchos, como Brian Tobin, quieren dar a enten-
der». La Voz de Galicia. 21/X11/1996, pag. 36.
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se «informa» que los grados de utilizacién de las capturas no sobrepasan las
cuotas asignadas??.

Si se ha producido tal reparto en lo que concierne a las cuotas y capacida-
des de pesca para el préximo ejercicio; también es de destacar que el Gltimo
Consejo de Pesca de la Unién Europea presidido por Irlanda, ha decidido en
materia ‘de estructuras pesqueras adoptar varias decisiones:

a) No abordar la discusién sobre la aplicacidn y puesta en vigor del Pro-
grama de Orientacién Plurianual 1997-2002. (POP-4).

b) Aplazar hasta el 30 abril de 1997 los criterios de aplicacién del POP-4.

c) Suspender la financiacién comunitaria a través del IFOP, salvo para aque-
llos programas e iniciativas que ya estén en fase de ejecucién, a la espera de
fijar los porcentajes de reduccién del esfuerzo de pesca, definicién de las ar-
tes de pesca y la forma de segmentar la flota.

Como se puede comprobar los intentos de la Comisaria de Pesca no fue-
ron suficientes para poner freno ni a los excesos existentes en el sector pes-
guero, ni a los evidentes desajustes recursos-flotas. En ese sentido era inten-
cion de la Comisaria que se produjeran grandes recortes con objeto de pre-
Servar unos recursos pesqueros cada vez mas agotados?.

En suma, los Ministros de Pesca de la Unién Europea, han decidido «de-
fender sus intereses a corto plazo» mds que a pensar en el rendimiento soste-
nido, duradero y equilibrado del sector pesquero que garantice una competiti-
vidad permanente.

(22) La OCDE afirma, para el perfodo 1993-94, que «la tasa de utilizacién de las cuotas por par-
te de las flotas comunitarias se ha elevado al 74%, en tanto que la flota extranjera que ope-
ra en aguas gestionadas por la UE utilizé solamente el 52% de las cuotas asignadas», OC-
DE (1996): Examen des pécheries dans les pays de I’'OCDE, Paris, pég. 9.

(23) A modo de ejemplo las discusiones en el seno del Consejo de Pesca se basaban en las si-
guientes hipotesis y propuestas de reduccién:

Propuesta  Propuesta

Pesqueria Stocks reduccién comision

Irlanda, Reino Unido, Merluza, rape, gallo 17%

Francia (zona VII, Vllla, b) Demersales (gadidos) 26%
Peces planos 40% 30%
Pelédgicos (salvo anchoa y attn) 40% 40%
Anchoa y atln 12%
Especies profundas sin conocer 12%

Espafia, Portugal Demersales (merluza, rape, gallo) 21% 40%

(zonas Vlilc y IXa) Pelédgicos (sardina y anchoa) 33% 40%
Otros pelagicos 12%
Especies aguas profundas 0%
Pez espada 40%
Camardn y cigala 12%
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Y como corolario, se ha apostado por una «ganancia politica» derivada de
incrementar los TAC’s y su repercusién positiva para los pescadores, sin que
se abordaran las acciones necesarias e ineludibles de disminuir las flotas; apli-
car los porcentajes de reduccion de las flotas atendiendo a los segmentos de
las mismas; y sin que aquellos pafses incumplidores del POP-3 pudieran ser

penalizados por sus infracciones.

Quedara, pues, en manos de la presidencia holandesa® la decision de po-
ner a prueba la voluntad de los EEMM a la hora de ajustar la politica estructu-

ral con la politica de recursos.

ABSTRACT

The European Commission in its attempt to adapt productive capaci-
ties to the available and existing fish resources tends to reduce the
fishing effort and the activity of productive units. Since 1983 Plurian-
nual Orientation Programmes (POP's) have been elaborated which bind
the European Union member states, and define the fleet reduction per-
centages, without, up until the present time, the programmable objec-
tives having been accurately fulfilled. Although the first three POP’s
have come to an end, certain countries still do not comply with the
stipulated cutbacks, and before the new POP-4 has been established,
which will cover the period 1997-2002, the difficulties it has in being
passed show the various controversies among the European Union
member states themselves, and the paradoxes of the European Com-
munity’s fishery policy.

Key words: blue Europe, fishing, fishery structures.

(24) No olvidemos que Holanda es uno de los palses infractores del POP-3, tal y como describia-
mos en el anélisis del Programa de Orientacién Plurianual 1992-1996.
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