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Fundado en 1904, el
Ateneo de La Laguna nacid en el seno de un pen-
samiento liberal y de un regionalismo cuyo priorita-
rio objetivo politico fue la defensa de los intereses del
Archipiélago en el marco de un-modelo econdmico
que alcanzd pleno contenido librecambista en el pri-
mer tercio de la centuria. Y desde aquella temprana
fecha, la institucion ateneista tratd siempre de per-
manecer fiel al ideario politico que cimentd sus ori-
genes; un ideario que ha adquirido una nueva
dimension en el contexto economico y social de la
Canarias de finales del siglo xx.

En efecto. Ld incorporacion de las Islas a la Union
Europea y la internacionalizacion de los procesos eco-
némicos, acentuada en el caso insular por la presen-
cia de un sector servicios en sostenida expansion, han
generado profundas transformaciones en la estructu-
ra productiva isleiia, asi como la exigencia ineludible
de redefinir el nivel de intervencion del factor insti-
tucional en la esfera de la economia. Y este ciimulo
de circunstancias ha incrementado el nivel de riesgo
e incertidumbre entre los agentes econdmicos y socia-
les y conducido a una creciente crispacion politica, de
la que se deriva una latente amenaza a nuestro atin
débil y reciente autogobierno. Asi, durante el pre-
sente aito, los medios de comunicacién han publica-
do diversos articulos de opinion, firmados en algunos
casos por destacados miembros de la élite cultural
canaria, sobre el resurgimiento del denominado
pleito insular.

Se trata de un contencioso que ha tenido la grave
virtud de convertirse en elemento desarticulador de
nuestra convivencia; del que todos opinan, pero solo
unos pocos insisten en su cardcter de auténtico mito,
al enmascarar una realidad bien simple: la mani-
fiesta incapacidad de las clases hegemdnicas de cada
dmbito insular por solucionar su continuado enfren-
tamiento por el control de los potenciales recursos
procedentes del exterior o por la localizacion de aque-
llos centros de poder de los cuales se deriven venta-
jas de naturaleza econdmica. Un enfrentamiento que
llevé en su momento a la ruina de nuestra primera
formula de gobierno regional, la Diputacion Provin-
cial de Canarias, y a la division provincial en 1927,
division que, en la actualidad, lleva camino
de repetirse, al plantearse la doble
autonomia como el tinico medio de
superar este conflicto, cuando,
en realidad, tal mediocre
opcion  politica  supone
potenciar el insularismo y,
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en fin, el reconocimiento de nuestra incapacidad de
autogobierno, pues convierte en drbitro del citado
enfrentamiento a las fuerzas politicas y econdomicas
fordneas, séase de dmbito nacional o transnacional.

Pues bien, el Ateneo de La Laguna, fiel a su ideal
primigenio, desea contribuir a la construccion de un
nuevo discurso politico, superador del contencioso que
amenaza nuestra débil conciencia autondmica. Su
nueva revista se incorpora al debate sobre esta temd-
tica mediante la publicacion de una serie de
articulos sobre la misma. El primero, fir-
mado por Antonio M. Macias Her-
ndndez, catedrdtico de Historia e
Instituciones Econdmicas de la
Universidad de La Laguna,
examina la génesis de nues-
tro modelo econdmico a par-
tir del estudio de dos de sus |
principales caracteristicas: ||
su insercion en el escena-
rio mercantil atldntico y el |
permanente apoyo del fac-
tor institucional. Con tales
coordenadas, el autor plantea
la transicion de una economia
moderna (siglos xvi-xvi), articu-
ladora del espacio regional, a otra
contempordnea, propia de nuestra estra-
tegia capitalista, la cual, en vez de profundi-
zar en aquella articulacién con objeto de construir un
mercado nacional, tendid a reasignar los recursos de
cada dmbito insular en una funcion dependiente de
la demanda exterior.

Tal fue la génesis y el sustrato econdmico que sus-
tentd el pleito insular, arropado, por supuesto, con
elementos de cardcter politico, cultural e ideoldgico,
dirigidos a sobrevalorar unos elementos diferenciado-
res entre las comunidades insulares, los cuales, en rea-
lidad, carecen de legitimidad histdrica. De ahi que si,
de verdad, deseamos construir la Canarias del siglo
XXI, es decir, un proyecto regional o si se prefiere nacio-
nal, nuestros agentes econdmicos, sociales y politicos
deben realizar un sostenido esfuerzo por elaborar y
transmitir otro tipo de discurso politico-econdmico; en
resumen, un discurso capaz de optimizar
la diferenciada potencialidad pro-
ductiva de los espacios insula-
res y de potenciar aquellos
rasgos culturales que defi-
nen la canariedad.
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Introduccion

La historiografia canaria dificulta atn la
tarea de la sintesis, al insistir en la importancia
de discontinuidades cronoldgicas y espaciales
en el devenir histérico insular y carecer de
investigaciones sobre apartados significativos
de la historia de su economia, tratada en oca-
siones con métodos analiticos alejados de los
presupuestos de la ciencia econdémica. Ahora
bien, estas limitaciones no impiden construir
una breve referencia sobre el pasado econémi-
co islefio con objeto de esbozar algunas res-
puestas a las cuestiones que, a nuestro enten-
der, afloran en toda reflexién sobre dicho pasa-
do a la luz de los problemas que actualmente
tiene planteados la economia canaria.

En este sentido, el presente texto examina la
historia econémica insular a partir de la consi-
deracion de dos de sus principales elementos.
Primero, el permanente esfuerzo de sus agen-
tes por situar la economia local en el escenario
mercantil atlantico, forjado por las economias
mas avanzadas de Europa y América; un
esfuerzo cuyo origen se encuentra en los pro-
pios cimientos de la colonizacién insular y que
se prolonga hasta el momento presente. El
segundo elemento analitico se refiere al singu-
lar papel desempenado por la variable institu-
cional en esta dindmica histérica; un marco
regulador de las relaciones politicas y econd-
micas de Canarias con el Estado, primero
absoluto y luego burgués, que actué como fac-
tor positivo en el desenvolvimiento de la eco-
nomia insular desde su propia génesis.

1. ¢Canarias, primera
colonia del Imperio?

La conquista y colonizacién del
Archipiélago por la Europa del primer
Renacimiento transcurrié a lo largo del siglo
XV y primeras dos décadas del siglo xvi. Fue,
pues, un proceso con una duracién temporal
excesiva si atendemos a las cortas dimensiones
del territorio insular, poblado por unas comu-
nidades indigenas cuya tnica riqueza para el
conquistador europeo, dvido de adquirir una
fortuna inmediata, fueron hombres y ganados.
Una corta riqueza mueble cuyo coste de apro-
piacion superaba las fuerzas de un poder.sefio-
rial que tnicamente pudo reducir las islas con
menor potencial de recursos y menor resisten-
cia al invasor.

No obstante, la ubicacién del Archipiélago,
especialmente de sus islas orientales, en la

ansiada ruta de penetracién en el Africa occi-
dental en busca de las fuentes del oro africano,
determiné un secular conflicto entre las
Coronas lusitana y castellana por la posesion y
derecho de conquista sobre el territorio insular.
Y una vez deslindadas las dreas de influencia
de ambas potencias con la firma del Tratado de
Alcagobas (1479), la politica africanista caste-
llana e intereses fordneos —especialmente de
origen genovés, vinculados a la expansion
ultramarina de Castilla— confluyeron en la
conquista y colonizaciéon de las Islas con
mayor potencial productivo, interviniendo
también en este proceso la constancia de que
dicho potencial era adecuado para el desarrollo
de un preciado producto para las economias
europeas: el azicar.

La expansion de los canaverales se inici6 a
finales del siglo xv y hacia el primer tercio del
xvi Canarias se convirtié en el primer oferente
de azicar del Atlantico. Sus mercaderes eran
una minorfa de agentes de origen genovés en
su mayor parte, y su destino, las plazas mer-
cantiles del Mediterrdaneo y del Noroeste euro-
peo, siendo intercambiado por bienes manu-
facturados de esta procedencia. Y si bien a
mediados del quinientos los cafaverales
comenzaron a retroceder ante la creciente
competencia de la oferta azucarera brasilefia y
antillana, esta competencia no desencadené
una grave crisis econémica ni una despobla-
cién por causa de la atraccion indiana, podero-
so estimulo en unas Islas abiertas desde un pri-
mer momento al trato con América. Desde
tiempo atrds, la produccion viticola islena
habia superado la estrecha demanda local y
ganaba nuevos consumidores; primero, en los
mercados coloniales, hacia donde se dirigian
los vinos de inferior calidad, y, segundo, en los
mercados del Noroeste europeo, en especial el
inglés, consumidor de los selectos malvasias
que dieron a Canarias el sobrenombre de Islas
del Vino.

(Significa esto que el crecimiento de este
modelo agroexportador obedecia tinicamente a
factores externos, es decir, al aumento sosteni-
do de la demanda en los mercados exteriores?
La liquidez de la economia insular dependia de
la bonanza de su balanza de pagos y en el latir
de esta dltima incidian las medidas de cardcter
mercantilista aplicadas por las economias
europeas que adquirfan nuestro producto
exportador. Pero también dicha bonanza
dependia de la capacidad de la economia local
para mantener una negociacion favorable en
términos de relaciones reales de intercambio.
Era preciso garantizar la competitividad del



cultivo exportador mediante la produccién de aquellos inputs que
podian ofrecer las unidades domésticas y que permitian abaratar el
precio del principal factor de produccién, el trabajo; y esta tesis
implica que los beneficios del cultivo exportador generaron efectos
multiplicadores sobre el conjunto de la economia del pais.

Los cafiaverales provocaron la primera movilizacién importan-
te de hombres y recursos; su sostenida expansién impulsé a su vez
el desarrollo de las sementeras y las vides con objeto de cubrir la
demanda interior, de modo que los intercambios con el exterior,
basados en aziicares por bienes manufacturados, se vieron acom-
panados por intercambios interiores, realizindose todo este trato
mercantil en las dreas urbanas vinculadas a la economia azucarera,
convertidas en centros neurdlgicos de toda la actividad econémica
del pais. Por su parte, el nuevo cultivo exportador, el vifiedo, repro-
dujo y ampli6 esta especializacion y divisién técnica del trabajo, al
emplear mayores dosis de los factores de produccién. En las dreas
no aptas para las cepas continué con mayor fuerza la expansion de
las sementeras, cuyos excedentes cubrian la demanda de los viti-
cultores, al tiempo que sufragaban las precisas importaciones
manufactureras de los productores de granos.

La segunda articulacién y complementariedad econémica entre
el sembradio y la viticultura se produjo a través del mercado de tra-
bajo. La expansion de ambos subsectores agrarios exigié un apor-
te creciente de mano de obra, obtenida gracias al saldo demografi-
o, a la inmigracion y a la movilidad temporera, de modo que los
jornaleros alternaban su tiempo de trabajo entre ambos subsectores
agrarios, ocurriendo incluso desplazamientos estacionales de 4mbi-
to interinsular, Y cuando este modelo resulté insuficiente para
garantizar la oferta de activos, se aplicé el marco institucional pro-
pio del feudalismo, es decir, se tendid a fijar campesinos a la tierra,
al lograr la clase terrateniente que la Corona prohibiera la emigra-
ci6n de los naturales a la América en 1599.

Finalmente, la dindmica de este modelo agrario no puede expli-
carse sin la contribucién de un factor institucional que eliminé todo
obstdculo al crecimiento econ6mico. En este sentido, es preciso
tener muy en cuenta que el denominado «pacto colonial», propio
de la «politica econémica» mercantilista y fundamentado en la
aplicacién de un marco institucional que organizaba la explotacion
de los recursos coloniales en beneficio de los intereses metropoli-
tanos, no es aplicable de ningtin modo al caso islefio. Canarias no
conocié un trato colonial en sus relaciones con la Corona de
Castilla —relaciones que, como veremos, muy pronto fueron tni-
camente de cardcter politico—, de manera que los agentes econ6-
micos insulares pudieron en todo momento asignar los recursos
productivos de las Islas en términos de «eficiencia econémica».

«Gobernar es poblar». Tal fue la mdxima mercantilista asumida
por la politica regia para administrar un Archipiélago que constituia
una pieza esencial en el sistema politico-econémico del Imperio y
cuya aplicacién se concreté en un trato econémico y fiscal que
puede sintetizarse en los siguientes apartados. Primero, en medidas
que promovian la movilidad de los factores productivos con obje-
to de suplir la escasa dotacién en hombres, capitales y tecnologia
del nuevo territorio, pues su poblacién indigena fue practicamente
arrasada y la esclavitud negra y berberisca no ocup6 un lugar rele-
vante en la sociedad insular —tnicamente en los primeros momen-
tos de la colonizacion—, lo cual otorga mayor peso a los mecanis-
mos de atraccién de fuerza de trabajo libre.

La Corona alivi6 los obstdculos feudales que todavia limitaban
la migracion desde el drea continental al territorio insular, que estu-
vo siempre abierto a toda gente, bandera y credo. Como también a
la entrada de capitales, tanto naturales como fordneos, pues la auto-
ridad regia permitié su arribo, al tiempo que suprimié toda inter-
vencion eclesidstica en materia de «tratos y contratos»; de este
modo, facilit6 la fluidez de los capitales y de las operaciones cre-

diticias necesarias para potenciar la creacién de una economia
monetaria en unas Islas que carecian de minas de oro y plata, a
pesar de que no falté quien creyera en esta quimera. Por tltimo, la
economia local no conoci6 ninguna limitaciéon mercantilista o colo-
nial al desarrollo de una opcién manufacturera; es mds, la Corona
se preocup6 del envio de técnicos para implementar una via pro-
toindustrial, asi como de eliminar todo gravamen, incluso eclesids-
tico, con objeto de animar esta actividad.

Esta politica de movilidad de los factores productivos se vio
reforzada por medidas de politica fiscal y mercantil que incidieron
de manera positiva en el desenvolvimiento econémico posterior. La
Corona concedi6 al nuevo colonato un régimen fiscal privilegiado,

.consistente en la ausencia de alcabalas y otros impuestos indirectos

que gravasen al consumidor o al labriego, estableciendo tinicamen-
te unos moderados derechos de aduanas sobre la importacion y
exportacion. Cierto que este marco tributario se vio pronto amena-
zado, sobre todo por funcionarios regios que confundieron su bolsa
con la del rey. Pero los agentes locales lograron contener estas ame-
nazas y preservar sus privilegios fiscales.

Por su parte, el marco institucional en materia mercantil tuvo
dos vertientes. Primera, interna; los intercambios interiores estaban
regulados por mecanismos de defensa del consumidor frente al pro-
ductor —mecanismos propios de un mercado de naturaleza atin no
capitalista—, lo cual tendié a reforzar la complementariedad del
modelo agrario descrito, pues los excedentes de granos y demds
subsistencias debian abastecer de forma prioritaria el mercado inte-
rior o, lo que es lo mismo, la demanda de los productores del cul-
tivo exportador.

La segunda intervencion regia en materia mercantil tuvo mayor
alcance. Frente a los presupuestos restrictivos de todo trato colo-
nial, propios de la literatura mercantilista, la Corona otorgé a los
agentes insulares el privilegio del comercio directo. En primer
lugar, con cualquier mercado europeo, con las potencias beligeran-
tes mediante banderas neutrales e, incluso, facilité el intercambio
con buques mercantes de las propias naciones enemigas. Una liber-
tad comercial que adquiere mayor énfasis si consideramos que la
expansion de las exportaciones viticolas significé el desplazamien-
to del comercio exterior islefio del Mediterrdneo al Atldntico, dado
que la nueva oferta no era complementaria con la economia penin-
sular. A partir de ahora y hasta practicamente la década de 1940, las
relaciones de Canarias con la Peninsula se limitaron estrictamente
a las derivadas del ejercicio del poder politico, en el que, por
supuesto, tuvieron su cuota de responsabilidad los agentes locales.

La Corona concedié también a las Islas el privilegio del comer-
cio directo con el principal mercado del Imperio, las Indias; de este
modo, Canarias se convirtié en la tdnica excepcion al régimen de
monopolio. Cierto que la politica regia impuso desde mediados del
siglo xvI algunas limitaciones a nuestro comercio en América. Pero
es preciso tener presente que la politica regia respondia asi a los
intereses de los cargadores sevillanos, que deseaban frenar la com-
petencia de la oferta viticola islefia en el mercado colonial y, sobre
todo, el activo contrabando ejercido por los cargadores canarios;
contrabando que, a pesar del marco legal restrictivo, siguié su
curso, con el consentimiento incluso de la Corona, interesada en
preservar la fidelidad de sus vasallos insulares.

Ademds, el contrabando era un modus operandi consubstancial
a la expansion del modelo econémico examinado. La sostenida ten-
dencia alcista de los precios de los malvasias en su principal mer-
cado, el inglés, gener6 unas relaciones reales de intercambio muy
favorables para la economia local, médxime si consideramos que los
bienes manufacturados conocieron unos precios estables durante
este periodo y que la manufactura inglesa avanzaba en su proceso
de convertirse en el producto mas competitivo del mercado. Las
manufacturas adquiridas a cambio de los caldos cubrian con creces
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la demanda doméstica, de modo que el excedente debia conducir-
se de contrabando hacia los mercados coloniales. Se forjé con ello
un lucrativo tréfico con Europa, Africa y América, cuyos protago-
nistas eran una activa clase mercantil fordnea y autctona que supo
maniobrar para defender ante la Corte las bases de su expansion.

Porque, frente a ese espiritu mercantilista-proteccionista de la
politica regia, inspirado en los intereses de los cargadores sevilla-
nos y en el pensamiento arbitrista hispano, los intereses islefios
defendieron una opcién con rasgos de naturaleza librecambista, al
oponerse a todo obstaculo institucional que limitase la insercion de
la economia local en el escenario mercantil atlantico, argumentan-
do que ello suponia mermar la potencialidad productiva de los
recursos del pais. He aqui la génesis de uno de los rasgos propios y
mds singulares del pensamiento econémico islefio: su apuesta,
desde tan temprana fecha, por un mercantilismo librecambista; un
pensamiento cuya primera formulacién se concreta en la segunda
mitad del siglo Xv1, es decir, cuando tuvo lugar la génesis de nues-
tra primera conciencia colectiva.

2. Tiempos de crisis y mutaciones

El modelo econémico descrito conocié sus primeras dificulta-
des a mediados del siglo xvii; la recuperacién fue posible, pero
desde el 1iltimo cuarto de esta centuria y a lo largo del setecientos,
dicho modelo mostré los sintomas propios de una grave regresion.
Y si bien el diagnéstico del mal es muy complejo, todo parece indi-
car que el ciclo de bonanza generado por el comercio exterior, asi
como sus efectos multiplicadores sobre el conjunto de la actividad
productiva del pafs, habia periclitado como consecuencia de medi-
das mercantilistas restrictivas a la entrada de la oferta viticola isle-
fia en los mercados europeo y colonial; medidas que acentuaron la
verdadera naturaleza de la crisis, es decir, la incapacidad de los cal-
dos canarios para competir con la creciente oferta viticola lusitana
y peninsular en los citados mercados.

Esta dificil coyuntura cambi6 de signo a finales del setecientos.
Aumentaron las exportaciones viticolas y surgié una nueva oferta,
la barrilla, adquirida por la industria textil europea y norteamerica-
na para obtener sosa natural; la barrilla tuvo ademds la virtud de
incorporar nuevos espacios productivos a los beneficios del comer-
cio exterior. Pero la responsabilidad del nuevo ciclo productivo
recay6 sobre todo en factores exdgenos de cardcter bélico —gue-
rras contra la Francia revolucionaria, napolednicas, ocupacion fran-
cesa del territorio peninsular, bloqueo contra Inglaterra, guerra de
esta potencia contra su ex-colonia americana—, de modo que,
cuando acabaron tales circunstancias, a partir de 1814, la economia
islefia reinici6 su fase regresiva, que tocé fondo entre 1830 y 1850.

La caida de las exportaciones viticolas y barrilleras desajusté
una balanza de comercio con el Noroeste europeo cuyo equilibrio
drenaba el ahorro del pais y la plata que llegaba de América, ahora
en su mayor parte en concepto de remesas de nuestros emigrantes.
Las unidades productivas realizaron un creciente esfuerzo por
reducir sus compras de bienes importados y tendieron al autocon-
sumo. Y todo ello derivé en una ruptura de la especializacién agra-
ria existente en la economia del pais, es decir, entre el sembradio
de un lado y la viticultura y la barrilla de otro, lo cual condujo,
finalmente, a la agonia del modelo econémico que habia funda-
mentado el crecimiento econémico islefio durante mas de tres cen-
turias.

Arreci6 el hambre, la epidemia y la emigracion en la misma
medida en que aument6 el nivel de desempleo. El andlisis de los
niveles de mortalidad de la centuria ilustrada y del periodo 1820-
1850 muestra un incremento de la mortalidad ordinaria y sobre
todo de la epidémica, provocada por el tifus exantematico, la fiebre
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amarilla, la viruela, la gripe o el célera; agentes patégenos que, en
definitiva, actuaban con mayor violencia sobre un cuerpo exhausto
y débil en virtud de una economia del mismo signo e incluso hubo
epidemias cuyo primer y unico responsable fue el miserere, es
decir, el hambre. La emigracién a Indias, iniciada en su sentido
poblacional y demogrifico a finales del xvi, adquirié dimensiones
de verdadera didspora entre 1830 y 1850, cuando se alcanzé la tasa
emigratoria mds alta de toda la historia del pais y, probablemente,
de todas las regiones espaiiolas vinculadas al fenémeno migratorio
con América.

Por dltimo, en esta lenta agonia del modelo econémico antiguo-
regimental intervino también un factor institucional que, acuciado
por graves problemas de liquidez, fue cada vez menos sensible a
los argumentos presentados por los agentes islefios, quienes recla-
maban preservar e incluso ampliar el hasta entonces vigente marco
de intervencion del Estado en los asuntos econémicos de Canarias.
Los esfuerzos centralizadores en materia hacendistica se insinuaron
bajo el reformismo ilustrado en forma de una mayor intervencién
en la administracién de la Hacienda real y local y en la represién
del contrabando, y durante la primera mitad del siglo XX se con-
cretaron en una creciente uniformidad fiscal que allanaba la excep-
cionalidad islena e imponia nuevas cargas y contribuciones.
Ademds, la nueva politica arancelaria de carécter proteccionista,
fundamento tedrico de la estrategia capitalista disefada para el con-
junto del territorio peninsular, suprimia en el caso islefio la politica
mercantil heredada del pasado, pues al incrementar los aranceles y
todo impuesto sobre el trafico exterior, limitaba el desarrollo de las
oportunidades creadas por la situacién del Archipiélago en las rutas
de navegacion atldntica y encarecia los fletes de su exportacion fru-
tera, asi como los precios de los bienes manufacturados que preci-
saba una economia local que carecia de una oferta protoindustrial,
deteriorando atin mads sus relaciones de intercambio con el exterior.

En resumen, asistimos a una prolongada etapa de regresién eco-
némica, derivada de nuestra incapacidad para sostener un signo
positivo en la relacién entre comercio exterior y crecimiento eco-
némico, incidiendo también en esta coyuntura regresiva un factor
institucional que olvidaba un pasado en materia de politica econé-
mica y fiscal que habia desempefiado hasta entonces un papel rele-
vante en dicho crecimiento. Y ante tales circunstancias adversas,
los diversos segmentos de la estructura social islefia reaccionaron,
proponiendo sus opciones de clase con objeto de superar la crisis;
opciones que, como es 16gico, generaron las contradicciones y con-
flictos propios de un proceso de cambio econémico y social que
contenia las esencias del capitalismo.

La terratenencia orientd su estrategia productiva a la obtencién
de un ingreso por la via de la renta agraria. Ampli6 la superficie
cultivada dedicada a los granos con objeto de asegurar el suminis-
tro local y beneficiarse de las alzas ciclicas de sus precios, al no
poder ser contrarrestadas por importaciones de choque. Redujo
toda inversion en el aparato productivo, que quedé en manos de
pequenos renteros y medianeros; vincul6 su patrimonio para pre-
servarle de los sobresaltos de la fortuna y, por tltimo, avanzé en su
proceso privatizador del patrimonio comunal y realengo, pues mas
tierra y agua suponia mayores dosis de renta. Este proceso, asf
como su consecuencia, la creciente concentracién de la propiedad
de ambos recursos, se vio favorecido por la contraccién econémi-
ca y al cabo sancionado por las desamortizaciones eclesidstica y
civil y demds marco legislativo propio de la reforma agraria libe-
ral, pues sus principales beneficiarios fueron la vieja terratenencia,
la clase mercantil que refugié sus capitales en la tierra, y destaca-
dos miembros de las clases acomodadas urbanas.

Por su parte, el colectivo campesino de pequefios y medianos
propietarios opt6 por aligerar todo gasto monetario fuera de la uni-
dad doméstica y tendi6 a un mayor grado de explotacién de su fuer-
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za de trabajo. Puso en marcha el telar doméstico con objeto de
cubrir la demanda manufacturera de la unidad familiar; buscé un
ingreso complementario en los empleos de medianero y rentero
ofertados por la terratenencia; se enfrent6 con desigual fortuna al
proceso privatizador de la tierra y del agua comunal y realenga des-
plegado por la terratenencia con objeto de obtener una participa-
cion en este proceso; sufragé la emigracion a América del exce-
dente de fuerza de trabajo de la unidad familiar con objeto de
garantizar la reproduccién de esta tltima; y, por tltimo, cuando las
circunstancias desfavorables tocaron fondo, hacia la década de
1830, los menos favorecidos vendieron sus cortas tenencias para
invertir su peculio y esfuerzo en las economias coloniales de Cuba
y Puerto Rico.

Finalmente, la clase jornalera conocié un creciente paro esta-
cional ante la también creciente ruptura de la articulacién del mer-
cado de trabajo entre el sembradio y la viticultura, al quebrar esta
ultima y generalizarse en su cultivo el régimen de medianeria.
Debi6 entonces acentuar su movilidad en la bisqueda de la super-
vivencia; traté de encontrar empleo en el proceso roturador y prac-
tico rozas clandestinas en los montes y baldios no acaparados por
la terratenencia y, por tanto, mds marginales. Y ante la insuficien-
cia de esta via de redistribucion de la renta agraria para asegurar la
reproduccion de todo el organismo social, tuvo que deambular de
una a otra isla en los frecuentes aiios de crisis de subsistencias, soli-
citando la caridad de los poderosos, o, en fin, tuvo que enrolarse
con sus familias y cortas pertenencias en las expediciones a la
América financiadas por la Corona, a peticién ahora de una clase
terrateniente que consideraba la emigracién como el medio mds
adecuado para reducir la tensi6n social y un nivel de pobreza supe-
rior a los limites de su bolsa. Y cuando la Corona dejé de ejercer el
citado papel financiero, ocupd su lugar la terratenencia americana,
‘que sufragaba ahora el coste de la migracién de los jévenes jorna-
leros, a pagar luego dicho coste en jornadas de trabajo en la otra
orilla.

¢Las soluciones a la crisis, dénde germinaron? ;Quiénes eran,
en definitiva, sus principales protagonistas? Del marco econémico
descrito se deduce que tales soluciones tnicamente podian ser

planteadas en el seno de una alianza entre la terratenencia y la clase
mercantil. Y, en efecto, aglutinadas en torno a instituciones como
las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, el Consulado de
Comercio y las posteriores Juntas de Agricultura, Industria y
Comercio, y ejerciendo el poder politico a través de la Diputacion
Provincial, ambas acometieron la tarea de reestructurar la econo-
mia del Archipiélago. actuando en un doble frente: de un lado, en
los sectores agrario y comercial con objeto de arbitrar estrategias
tendentes a superar la contraccién econémica y, de otro, en el terre-
no politico, pues tales estrategias implicaban redefinir las relacio-
nes de Canarias con el nuevo Estado burgués.

La terratenencia insular apost6 por la continuidad de una oferta
agraria exportadora, abandonando toda opcién industrial funda-
mentada en las teéricas ventajas del proteccionismo; via industrial
que, a pesar de los deseos de algunos coetdneos, era inviable, pues,
por una parte, faltaban capitales, técnicas y mercado para el desa-
rrollo de una opcién manufacturera en un momento en que, ade-
mds, las cotonadas inglesas conquistaban el mundo; y, por otra, el
proteccionismo las encarecia y deterioraba atin mds nuestras rela-
ciones reales de intercambio, medidas en términos de bienes manu-
facturados a cambio de vinos y barrilla. En sintesis, la terratenen-
cia y la clase mercantil conectada con el trifico atlantico, defen-
dieron una opcién librecambista que no era nueva, pues buena
parte de su argumentacion, definida en términos de mercantilismo
librecambista, habia sustentado el modelo econémico antiguoregi-
mental islefio. El librecambio eliminaria todo obstdculo en nuestras
relaciones mercantiles atldnticas; relaciones cuya intensidad
aumentaria a lo largo del siglo xix. El flujo comercial animaria los
puertos insulares, beneficiando a su clase mercantil con un tréifico
de comision e intermediacién; la clase propietaria contaria con
buques y médicos fletes para transportar su oferta a los mercados
europeos, de donde se importaban las manufacturas necesarias para
abastecer el mercado doméstico ante la insuficiencia de la industria
local. La reduccion de los aranceles o su eliminacion elevaria la
competitividad de nuestra oferta agraria exportadora, y mejoraria
su relacién de intercambio con la manufactura importada.

Abhora bien, esta estrategia de crecimiento econémico, netamen-
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te distinta de la disefiada en la década de 1820 para la economia
peninsular, tropezaba con una Hacienda que apoyaba tal politica en
beneficio de sus intereses aduaneros. Era preciso, por consiguien-
te, arbitrar una férmula de compromiso entre los intereses fiscales
y la estrategia librecambista islena, de modo que la liberalizacion
del trédfico exterior, con la rebaja o supresién de los derechos de
aduanas y de otros renglones gravosos al comercio y a la circula-
cién interior, asi como del monopolio del tabaco —cuyo cultivo e
industria se trataba de potenciar— no significase una disminucién
de las rentas fiscales, mdxime cuando aduanas y tabaco suponian
por término medio el 65 por ciento del total recaudado en la déca-
da de 1840. En definitiva, la estrategia de desarrollo capitalista de
Canarias en el marco politico del nuevo Estado suponia el recono-
cimiento por parte de éste de una economia islena diferenciada de
la peninsular y, por tanto, necesitada de un trato del mismo signo
en materia de politica econémica y fiscal.

Este trato tuvo su primera expresion en las franquicias, otorga-
das por R.D. de 11 de julio 1852 y cuyo contenido librecambista
fue perfilado a largo de la segunda mitad de la centuria, hasta alcan-
zar pleno significado en 1900. En esencia, el decreto de 1852 supri-
mia las aduanas y el estanco del tabaco, compensandose la pérdida
de estos ingresos fiscales mediante lo recaudado por los nuevos
arbitrios de puertos francos (consistentes en unos moderados dere-
chos sobre el tabaco, el producto de lo recaudado por la importa-
ci6én de harinas y granos extranjeros de acuerdo con las bases esta-
blecidas en el arancel de 1831 y el 1 por mil sobre la facturacién de
toda clase de mercancias), y por la imposicion de dos recargos: uno
del 2 por ciento sobre la contribucion territorial y otro del 50 por
ciento exclusivamente sobre la contribucion comercial.

3. La dinamica del modelo econdamico
contemporaneo

La mayoria de los coetaneos y parte de la historiografia regional
han ofrecido una respuesta positiva sobre los efectos del modelo
puertofranquista, interpretado como la pieza esencial de nuestro
crecimiento econémico contemporaneo en todo debate actual que
pretenda legitimar sus reformas del presente con argumentos del
pasado. Otras voces indican que este modelo fue impuesto por las
fuerzas foraneas responsables del nuevo imperialismo, y le consi-
deran por ello como la expresiéon mas acabada del papel periférico
y dependiente que dichas fuerzas asignaron a la economia canaria
desde su propia génesis. Y citan en su defensa la extrema fragilidad
de la opcion librecambista, pues toda la capacidad productiva del
Archipiélago dependia de una demanda exterior cuyo control esca-
paba a la accion de una burguesia autctona, que veia cémo la
riqueza de un dia se tornaba en miseria cuando la economia local
perdia su impulso exterior, como ocurrié con la crisis de la grana
en la década de 1870, con la Primera Guerra Mundial, con la lle-
gada de la oferta bananera de la América Central a los mercados
europeos y, por tltimo, con la gran depresion de 1929.

La historiografia regional no ha dado atn por cerrado este deba-
te. pues. entre otras razones, carece por el momento del material
estadistico preciso para elaborar un analisis contrafactual y cliomé-
trico que intente demostrar si otra estrategia de crecimiento econé-
mico hubiera generado mayores cotas de desarrollo de la economia
del pais. Pero dispone ya de estudios e hipétesis de trabajo que
alumbran la tesis de que el modelo puertofranquista era el dnico
que optimizaba los intereses de clase de los agentes econémicos
insulares, quienes no fueron en modo alguno meros subordinados
de las fuerzas del imperialismo.

Después de varias experiencias agronémicas, un nuevo produc-
to exportador, la cochinilla o grana, conocié una rapida expansién
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entre 1845 y 1870, ante la sostenida demanda de este tinte por la
industria textil europea, especialmente inglesa. Incidieron también
en esta expansion unas franquicias que contribuyeron a elevar la
competitividad de nuestra grana con respecto a la oferta de la
Ameérica central, pues abarataron los inputs que requeria aquélla y
sus costes de transporte y transaccion al suprimir las aduanas y
abrir los puertos insulares al trafico internacional. Y si bien la cri-
sis de la grana por la aplicacién de las anilinas artificiales en la
década de 1870 provoco6 una dura recesion, su alcance fue breve
por cuanto, fracasada la opcién de vincular la economia islena al
mercado peninsular mediante la siembra del tabaco y de la caiia
azucarera —pues tal opcion tropezaba con la competencia de la
oferta peninsular—, la terratenencia islena reiteré su apuesta por
los mercados europeos mediante las exportaciones de pldtanos.
tomates y papas (patatas).

Ahora bien, esta expansion de la oferta agroexportadora se vio
acompanada por el paulatino retroceso de las economias marginales
en el marco de la opcién librecambista, dado que los beneficios
otorgados por las franquicias no alcanzaron a una produccién cere-
alista cuyo destino exclusivo era un mercado interior cada vez mds
abierto a la oferta fordnea por la inoperancia del arancel protector,
maxime cuando acabd por suprimirse éste en 1900, con la definiti-
va configuracién del librecambio. Ademds, la implantacién de nue-
vas figuras impositivas, junto con otros gravamenes para hacer fren-
te a los gastos de las haciendas local y municipales, afectaron tam-
bién a unas economias campesinas que ya soportaban un recargo del
2 por ciento sobre su contribucién territorial para sufragar el coste
de las franquicias, mientras los productores de grana abonaban su
cuota tributaria como si se tratase de otro cultivo ordinario: esto sig-
nifica que la riqueza agraria mds generosa de nuestro suelo se equi-
paraba a la generada por las cortas economias de subsistencia.

La accion conjunta de estos dos factores explica la reduccion de
la superficie cultivada y de la produccién de cereales entre 1850 y
1930. Y explica también el elevado contingente migratorio islefio
con destino a Ameérica, reclutado bdsicamente entre las unidades
familiares dedicadas a estos cultivos. Lo que significa que la
opcién puertofranquista no absorbié todos los activos desplazados
de los sectores productivos en retroceso, pues se trataba ademads de
jornaleros sin cualificacién, que tnicamente podian hallar empleo
en la construccién y en el sector agroexportador; actividad urbana
y agraria que tuvo, por dltimo, contracciones y recesos, arreciando
entonces la didspora.

No obstante, la singularidad de la migracién islefia contempora-
nea permitié a las economias tradicionales frenar en parte la prole-
tarizacion de sus unidades productivas, que, a la postre, se convir-
tieron en agentes reproductores del sistema econémico que las
amenazaba. La emigraciéon a América —sostenian los agentes rec-
tores de la economia del pais— aligeraba la tension social provo-
cada por el excedente de fuerza de trabajo y reportaba un doble
beneficio: un coste cero en el mantenimiento de un activo en paro
y un ingreso neto para la economia del pais, pues las remesas se
invertian fundamentalmente en el sector agroexportador, facilitan-
do con ello la accién de las fuerzas de mercado, pero también en la
agricultura tradicional, garantizando la reproduccién de sus unida-
des familiares, en las que se reclutaba, por dltimo. la fuerza de tra-
bajo que requeria los sectores urbano y agroexportador.

Las franquicias arruinaron de forma paulatina nuestra corta
herencia protoindustrial y tinicamente perduré un sector textil arte-
sanal que encontré una demanda fordnea que valoraba los vestigios
del pasado. Pero también las franquicias contribuyeron a la implan-
tacién de las industrias pesquera y tabaquera; abarataron las impor-
taciones de materias primas para una industria agroalimentaria vin-
culada a la demanda interna y, al favorecer la actividad portuaria,
estimularon el desarrollo de las industrias mecanicas dependientes



de esta actividad, asi como del sector del transporte y de la agri-
cultura intensiva. Y como todo este proceso exigio la mejora de la
infraestructura viaria y urbana, la introduccién de nuevos medios
de transporte y el establecimiento de nuevas fuentes de energia —
gas y luego electricidad—, tendi6 a medio plazo a mejorar el nivel
de bienestar relativo de la poblacion islena, que inici6 a partir de
ahora su primera fase de modernizacion demogrifica.

Las franquicias potenciaron la expansion de las actividades
urbanas ligadas al mercado local y a la exportacion frutera y, sobre
todo, a una expansion imperialista en Africa y América Latina que
utilizaba los puertos insulares como centro de sus operaciones mer-
cantiles en este amplio hinterland. Se deduce entonces que la
sobredimension de este centro operacional en relacién con la estre-
cha demanda de la economia islena debi6 de ejercer un efecto posi-
tivo sobre esta tltima, al reducir los costes de intermediacion y
transaccion de su opcion agroexportadora y de los bienes y equi-
pos importados.

Porque pronto llegé un momento en que casi todo venfa de
fuera. Con argumentos de competencia y eficacia productiva, el
modelo librecambista isleilo abandoné toda reflexién tendente a
potenciar un mercado interior para la oferta doméstica, de modo
que las clases propietaria y mercantil de cada ambito insular se pre-
ocuparon Gnicamente de reasignar sus recursos al desarrollo del
cultivo exportador y de ejercer un estricto control sobre su dmbito
de influencia, circunscrito en primera instancia a su respectivo
espacio insular. Las Islas que no disponian de una oferta agroex-
portadora sélo contaban en el concierto econémico regional como
oferentes en declive de fuerza de trabajo para faenar en las dreas
insulares con la citada estrategia productiva o bien en el segmento
menos cualificado del mercado de trabajo urbano, radicado tam-
bién en estas dreas insulares. Surge asi la voz periferia para refe-
rirse a las economias de Fuerteventura, Lanzarote, L.a Gomera, El
Hierro e, incluso, de La Palma, mientras Gran Canaria y Tenerife
rivalizan por centralizar todo el comercio exterior, la redistribucion
de mercancias foraneas en el mercado interior y por absorber toda
la potencialidad productiva del pais y del capital fordneo de natu-
raleza privada o publica.

La estructura social experimenté un profundo cambio. Los nue-
vos cultivos de exportacién y el desarrollo del sector urbano ele-
varon el nivel de empleo y redujeron la tendencia emigratoria y el
paro estacional. Los salarios aumentaron, incluso en su expresion
real, gracias no s6lo a las «ventajas» del modelo puertofranquista,
sino también al creciente nivel de conciencia de clase del proleta-
riado urbano y luego del rural. Por su parte y del lado patronal, las
franquicias gestaron la creacion de un empresario moderno, pen-
diente del pulso econémico internacional, medido en la Bolsa de
Londres, de Hamburgo o de Paris, donde estudiaban sus véstagos
mds aventajados las virtudes del sistema econémico capitalista.

Y llegados a este punto, parece oportuno retomar la cuestion
sobre la filiacion de los agentes sociales del nuevo modelo econé-
mico. Después de un primer andlisis que insistia en el destacado
papel de la intervencion extranjera, la investigacién en curso tien-
de a deslindar el campo de accion del capital autdctono y del fora-
neo, asi como sus puntos de contacto. El primero centraba sus ope-
raciones en el aparato productivo, dependiendo el volumen de su
cartera de la capacidad de ahorro de la economia del pais y. en
segundo lugar, de las remesas de nuestros indianos; pero también
abundan testimonios que indican su creciente participacién en las
operaciones mercantiles y en la financiacién de las opciones indus-
triales que propiciaban la opcién puertofranquista.

Por su parte, la nueva presencia del capital extranjero, especial-
mente inglés, mds activa a partir de la ampliacién del contenido
librecambista de nuestro puerto franco en 1900, obedece a las
necesidades crediticias del trafico internacional que operaba en los

puertos insulares. De ahi que el capital extranjero concentrara su
negociacién en financiar la infraestructura portuaria que corres-
pondia a la iniciativa privada y en el crédito a corto plazo para la
actividad mercantil atldntica (seguros, fletes, descuentos), intervi-
niendo también en la fase inicial de la actividad agroexportadora
mediante la modalidad de préstamos sobre futuros. En este senti-
do, el capital extranjero desempefié un papel clave en una econo-
mia local que requeria de este tipo de intermediacion financiera
para poder colocar su oferta agroexportadora en los mercados
europeos e importar bienes manufacturados. Estamos, pues, ante
un marco de negociacién mercantil y bancaria que explica la redu-
cida presencia de la banca peninsular, que en realidad no penetré
en el mercado financiero isleno sino después de 1940, cuando
Canarias inici6 su vinculacion con la economia peninsular.

Honciusiones

En resumen, los cortos avances de nuestra historiografia econé-
mica indican que la economia canaria de los siglos xvi al xvin se
caracterizé por un modelo econémico plenamente integrado en
una economia atlantica y con la virtud de articular las diversas
capacidades productivas de los espacios insulares a través de un
mercado interior de bienes y servicios. Los agentes economicos
responsables de esta estrategia fueron una burguesia mercantil y
una terratenencia que ejercieron un férreo control sobre hom-
bres y recursos y que fueron capaces de promover un marco ins-
titucional favorable al crecimiento econémico.

Este modelo conoci6 una grave recesion durante la centuria
ilustrada como consecuencia de su incapacidad para continuar
generando una balance positivo en la relacion entre comercio
exterior y crecimiento econémico, incidiendo también en la crisis
un centralismo borbénico que desconocia privilegios y exencio-
nes. Los agentes sociales pusieron entonces en marcha los meca-
nismos de clase necesarios para superar la recesion, y tales meca-
nismos potenciaron una estrategia de crecimiento que favorecia
el desarrollo de un capitalismo que reforzé nuestra herencia
librecambista y redefinié el marco institucional para adecuarlo a
las nuevas necesidades de la economia del pais, en cuya dinami-
ca intervinieron fuerzas foraneas y una burguesia autoctona en
permanente contacto con los centros neuralgicos de la economia
internacional. El nuevo modelo econémico reafirmé nuestra
opcién agroexportadora y potencio el desarrollo de una activi-
dad mercantil y urbana ligada al mercado local y al papel desem-
pefado por los puertos insulares en el trafico internacional crea-
do por la expansion imperialista. Todo ello tuvo efectos positivos
para la sociedad insular, medidos incluso en términos de bienes-
tar relativo. Pero el modelo también tuvo sus costes econémicos
y sociales e incluso politicos. La reasignacion de los factores pro-
ductivos generd una intensa corriente migratoria, pues las activi-
dades favorecidas por el puertofranquismo no absorbieron todo
el excedente de fuerza de trabajo disponible. La conversiéon de
toda la capacidad productiva de nuestra economia en una fun-
cién de la demanda exterior otorgé a aquella una elevada fragi-
lidad econémica. Y, por ultimo, el modelo puertofranquista no
logré aplicar estrategias politicas tendentes a la construccion de
una unidad regional; por el contrario, agudizoé la lucha entre las
burguesias hegeménicas de cada ambito insular.
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