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RESUMEN

Este articulo presenta recomendaciones para el desarrollo
de politicas agricolas dirigidas a alcanzar los objetivos presentes
y futuros del Protocolo de Kyoto. El problema fundamental del
presente es la necesidad del sector agrario (entre otros) de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero o de
aumentar la capacidad para secuestrar diéxido de carbono, es
decir, de mitigacion del cambio climatico. En el futuro, a pesar
del progreso internacional para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero (politicas de mitigacion en el presente), el
sistema climatico continuara su ajuste a las emisiones actuales
durante las proximas décadas, con efectos inevitables en los
sistemas naturales o intervenidos por el hombre. La agricultura
debe prepararse para las condiciones cambiantes, responder a
ellas o recuperarse de los impactos (politicas de adaptacion en el
presente y en el futuro). El reto es definir una combinacion dptima
de los compromisos de mitigacion por parte de la agriculturay de
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las necesidades de adaptacion de la produccion de alimentos.

1. Introduccion

Existen dos intervenciones politicas frente al cambio climatico: control de las emisiones
de gases de efecto invernadero (mitigacion) y ajustes a las consecuencias del cambio (adapta-
cion). El Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones
Unidas? impone reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) a los paises
que la ratifican. De acuerdo con la Convencién Marco, hay una clara diferencia entre mitigacion
(reduccién de las emisiones o incremento del secuestro de carbono, por ejemplo con el incre-
mento de las masas forestales), y adaptacion (medidas para reducir los impactos, riesgo de
danos y la vulnerabilidad al cambio climatico). Hasta muy recientemente, las negociaciones del
UNFCCC se han basado fundamentalmente en la mitigacion, pero ahora esta claro que los
objetivos de bienestar humano en el futuro tienen que incluir también politicas de adaptacion. Es
imprescindible comprender y cuantificar las respuestas al cambio climatico para definir los cos-
tes de posibles posiciones politicas: de actuar o de no actuar para modificar el futuro. El Informe

' Este articulo ha sido en gran parte posible por la colaboracion de Felipe Medina, el trabajo de su tesis doctoral y su magnifica
aportacion al proyecto PICCMAT de la Unién Europea.
2 UNFCCC (1992).
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Stern® argumenta que los costes totales de los riesgos que supone el cambio climatico suponen
la perdida de un 5% del PIB anual a finales de este siglo. A pesar de que estos resultados han
sido cuestionados por muchos economistas con gran experiencia en cambio climatico*, puesto
que ignoran y contradicen numerosos resultados incuestionables®, el analisis de Stern et alii
(2006) contribuye a establecer un dialogo publico sobre el coste que la sociedad esta dispuesta
a asumir (coste de no actuar), y elimina cualquier duda posible sobre la necesidad de mitigar y
adaptarse al cambio climatico (beneficio de actuar).

El papel de la agricultura en relacion con el cambio climatico ha recibido una creciente
atencion entre el publico y los politicos de la Unién Europea. Debido a la contribucion significativa
de la agricultura a las emisiones de gases de efecto invernadero y a los posible impactos de la
agricultura derivados del cambio climatico, esta claro que el sector debe tanto contribuir al es-
fuerzo para controlar las emisiones como prepararse para la adaptacion para enfrentarse a los
riesgos y vulnerabilidades del cambio climatico. Los desarrollos politicos recientes, tales como
la propuesta legislativa bajo el «chequeo médico» de la PACS, los esfuerzos de la Comision
Europea para proteger a sus ciudadanos del cambo climatico, y la revision del los presupuestos
de la Unién Europea, aportan una oportunidad para re-orientar la politica agricola y fortalecer las
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Este articulo presenta recomendaciones para el desarrollo de politicas agricolas dirigidas
a alcanzar los objetivos presentes y futuros del Protocolo de Kyoto. El problema fundamental
del presente es la necesidad del sector agrario (entre otros) de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero o de aumentar la capacidad para secuestrar diéxido de carbono, es decir,
de mitigacién del cambio climatico. En el futuro, aunque la mitigacién contintie siendo impor-
tante, el principal problema sera de adaptacion a unas condiciones donde la experiencia pro-
ductiva del pasado y presente no es valida. Las recomendaciones para abordar estos dos puntos
se desarrollan a continuacion.

2. Las emisiones de gases de efecto invernadero
2.1. Tendencias y compromisos

Los sectores energéticos (produccion y consumo de energia, transporte, industria, edifi-
cacion, entre otros) son responsables de mas de dos tercios de las emisiones globales de gases
de efecto invernadero (Grafico 1), aunque existen grandes diferencias entre regiones con distin-
tos niveles de desarrollo. Las emisiones de la Union Europea suponen el 10,5% de las emisiones

3 Stern et alii (2006).

4 Tol (2006).

5 Franhauser y Tol (2005) y Quiroga e Iglesias (2007).
6 COM (2008).
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totales que se contabilizan porla UNFCCC’.

. ] » Grafico 1. Emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global
Los cinco mayores emisores de la Union

Europea, entre los que se encuentra Espa- Transporte

fia en el quinto lugar, contribuyen a un 80% (14%) Industria
de las emisiones totales. Las emisiones (14%)
globales han disminuido en relacion con las Energia

emisiones de 1990, y contintian disminu- (25%)

yendo como consecuencia de los compro- Edificacion

misos adquiridos por los Estados miembros
para alcanzar los objetivos del Protocolo de
Kyoto para el periodo 2008-2012 y para el
. ., Residuos

2020. Sin embargo, la Unién Europea ha = | oo
sobrepasado en un 8% el compromiso de
Kyoto para el periodo 2008-2012; Espafia 3
ha casi triplicado esta cifra. Estos datos % Bhoitad e

. . (13%) (18%)
ponen de manifiesto la necesidad de esta-
blecer mecanismos que permitan cumplir
los compromisos de reduccién de emisio-

Fuente: UNFCCC (2008). Elaboracion propia.

nes en los Estados miembros. Con el fin de

coordinar los objetivos de reduccion de emisiones, la Unidon Europea ha desarrollado un paquete
de medidas y politicas (EU Common and Coordinated Policies and Measures: CCPM) que orien-
tan o reinforman las politicas nacionales. Entre estos mecanismos se incluye, ademas de los de
reduccion de emisiones establecidos en el Protocolo de Kyoto, los sumideros de carbono y la
adopciodn de esquemas de comercio de emisiones (Emission Trading Schemes: ETS). Los ETS
y las politicas de uso de energias renovables (tales con la Directiva de Bicombustibles de 2003)
tienen un gran potencial de contribuir a los objetivos de Kyoto. Ademas, la posibilidad de conta-
bilizar los sumideros de carbono representa una oportunidad para desarrollar medidas de mitiga-
cion en la agricultura.

Antes de 2020, la Comisién propone una reduccion de un 10% de las emisiones sobre los
niveles de 2005 para los sectores no incluidos en los ETS. Sera la responsabilidad de los Esta-
dos miembros individuales determinar los objetivos especificos para cada sector y seleccionar la
combinacion de medidas y politicas que sean mas favorables en la relacion coste-efectivas.

7 Datos aportados por la EEA (2008).
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2.2. Las emisiones de gases de efecto invernadero de la agricultura

La agricultura cubre casi el 60% de la superficie de la tierra y las tierras de cultivo mas de
la cuarta parte. Segun un informe de FAO de 2006, la agricultura es responsable de un 20% de
las emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo. La ganaderia es la mayor responsa-
ble de esta desorbitada cifra (mas de la mitad del valor en todas las regiones), pero la cifra
también incluye las emisiones virtuales derivadas de la no absorcion del CO, en los terrenos
deforestados y las emisiones del transporte y manufacturacién de los productos agroalimentarios
(que probablemente debiera ser computado a otros sectores). Aunque los datos del informe de
FAOQ estan muy cuestionados por numerosos estudios que tratan los datos con rigor?, el informe
sobre las emisiones de la agricultura ha servido como llamada de atencion para investigar con
mas profundidad la contribucién de la agricultura para alcanzar los compromisos de Kyoto.

Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente, la agricultura contribuye alrededor de un
9% a las emisiones totales de gases de efecto invernadero de la Unién Europea® (la distribucion
se muestra en el Grafico 2). Dependiendo de la importancia relativa de la agricultura, de las
condiciones medioambientales y climaticas y de los sistemas de produccion dominantes, la
contribucion de la agricultura al total de las emisiones puede ser considerablemente mayor en
algunos Estados miembros. Por ejemplo, en Irlanda la agricultura contribuye un 26% de las
emisiones, en Letonia y Lituania un 18%, mientras que la agricultura en Espafia representa
menos de un 10% de las emisiones totales™.

Grafico 2. Emisiones de gases de efecto invernadero y composicion de las emisiones
de la agricultura en la Union Europea

Agricultura Dioxido de carbono 0,0%
(9,2%) '
Otros Metano 3,9%
(90,8%) '

Oxido nitroso 5,3%

Fuente: EEA (2008). Elaboracion propia.

8 Smith et alii (2007a y b).
° EEA (2008).
1 EEA (2008).
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La mayor parte de la contribucion de la agricultura a los gases de efecto invernadero son
emisiones directas de dos poderosos gases —el oxido nitroso y el metano—. En la Unién Euro-
pea, la agricultura emite el 67% del oxido nitroso y el 50% del metano. El oxido nitroso se deriva
fundamentalmente del laboreo del suelo y de la aplicacion de fertilizantes minerales y organicos,
mientras que las emisiones de metano se derivan de la digestion del ganado y de las pérdidas
durante el almacenamiento de fertilizantes organicos. El total de las emisiones agrarias de la
Union Europea ha disminuido durante el periodo 1990 a 2003"; esta tendencia ha sido una
consecuencia directa de la disminucion de explotaciones ganaderas (sobre todo de vacuno) y de
cambios en el tipo de fertilizacién aplicada a los cultivos y de la aplicaron de nuevas técnicas de
fertilizantes organicos. Los objetivos actuales se centran en seguir desarrollando estas medidas,
asi como en contabilizar la capacidad de los cultivos para convertir dioxido de carbono en materia
organica y, por tanto, actuar como sumideros de CO,,.

3. ¢Como pueden las politicas agrarias reducir los gases de efecto
invernadero?

3.1. Papel de la agricultura en la mitigacion del cambio climatico

La evolucién de la agricultura esta determinada, al menos en parte, por las politicas agra-
rias que apoyan algunas formas de produccion directamente o establecen condiciones para el
desarrollo de inversiones. En Europa y EEUU, por ejemplo, los apoyos directos a la produccién
de la segunda parte del siglo pasado han sido sustituidos por apoyos a formas de producir mas
respetuosas con el medio ambiente, cambiando la visién que tienen muchos agricultores del
siglo XXI sobre su papel en la proteccién medio ambiental. En la actualidad, las politicas agrico-
las de la Unién Europea, EEUU o Australia se estan transformado a gran velocidad para focalizarse
en medidas que promuevan los servicios medioambientales de la agricultura y el desarrollo rural.
En el caso de la Unién Europea, los objetivos medio ambientales de estas medidas estan
solidamente apoyados por politicas no agricolas, como veremos mas adelante.

En el presente la agricultura no tiene compromisos adquiridos para la reducciéon de emi-
siones de gases de efecto invernadero, aunque esto puede cambiar en un futuro muy préximo. El
paquete de medidas sobre clima y energia de la Comision Europea, lanzado en enero de 2008,
propone unos objetivos de reduccion por sectores. Estos objetivos también incluyen a la agricul-
tura. Esto significa que hay todavia una incertidumbre en relacién a la inclusion de la agricultura
entre los sectores que estan sujetos a medidas legales. Sin embargo, esta claro que el sector
agrario de la Union Europea necesita ser consciente de las necesidades de su contribucién para
la mitigacion de gases de efecto invernadero.

" EPCC (20086).
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3.2. Potencial de mitigacion de las practicas agrarias

Smith et alii (2007ay b) han evaluado el potencial de mitigacion de una serie de practicas
agrarias. Sus resultados son la base de la evaluacion de la contribucidon de la agricultura al
cambio climatico realizado por el IPCC en 2007, asi como de los informes de FAO (2006) y de
algunas organizaciones no gubernamentales’. La Tabla 1 resume el potencial de mitigacion de
algunas practicas agrarias de especial interés para el desarrollo de politicas agrarias en casi
todas las regiones. También se han evaluado los posibles efectos adicionales positivos y negati-
vos para el medio ambiente derivados de la implementacion a gran escala de estas practicas
agrarias™. En la mayoria de los casos, ademas de reducir las emisiones, las practicas seleccio-
nadas tienen efectos positivos significativos sobre el control de la erosion, la contaminacion
difusa y el medio ambiente en general. Los beneficios medioambientales derivados de la implan-
tacion de este tipo de medidas incluyen efectos positivos sobre la biodiversidad, reduccion de la
erosion del suelo, incremento de la precipitacion efectiva y disminucién de la pérdida de minera-
les, entre otros. Algunas medidas pueden tener ciertos efectos negativos sobre el medio ambien-
te, como por ejemplo el incremento del gasto energético que supone el proceso de picado e
incorporacion al suelo de los restos de cosecha o poda, o el potencial contaminante de una mala
gestion de los estiércoles en producciéon animal entre otros. Las técnicas de agricultura de
conservacion pueden reducir las emisiones de CO,, como sefialan Ordorfiez et alii (2008) al
estudiar los beneficios de la siembra directa y Fontan et alii (2008), que indican las diferencias de
CO, captado segun las rotaciones de cultivos y aconsejan una reduccion de las superficies
destinadas al barbecho y sometidas a un laboreo convencional.

Tabla 1. Potencial mitigador de las distintas técnicas agrarias

Medida Media (t CO, eqg/ha y afio) Rango (t CO, eg/ha y afio)
Cubiertas vegetales 0,33 -0,21 - 1,05
Laboreo reducido 0,17 -0,52 - 0,86
Gestion de restos de cosecha/poda 0,17 -0,52 — 0,86
Optimizacion uso fertilizantes 0,33 -0,21 — 1,05
Rotacion de cultivos 0,39 0,07 - 0,71
Asociacion con leguminosas 0,39 0,07 - 0,71
Agroforestacién 0,17 -0,52 - 0,86

Fuente: Medina e Iglesias (2008) e Iglesias y Medina (2009).

2 \WWWF (2008).

3 Medina e Iglesias (2008) e Iglesias y Medina (2009).
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3.3. La agricultura como sumidero de CO,: un ejemplo

Un sumidero de CO, es una actividad que transfiere CO, de la atmésfera a una reserva.
La vegetacion natural, la agricultura y los suelos son los grandes sumideros terrestres de CO,
—los océanos son el mayor sumidero global—: se estima que los cultivos fijan de 1 a 10 t/ha de
CO, anualmente. Esta cifra depende del cultivo y de las condiciones de manejo, pero la cantidad
total de carbono atrapado puede ser muy significativo, especialmente en lugares donde existen
pocas opciones para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero por otros procedi-
mientos. Un ejemplo son las zonas con grandes extensiones de cultivos lefiosos en la Europa
mediterranea. Se calcula que el vifiedo en las condiciones tipicas de Espafia fija (extrae de la
atmosfera) 6-7 t/ha y afio de CO,. Sin embargo, puesto que la produccién de uva se transforma
en vino en su mayor parte, a esta cifra hay que restarle las emisiones de CO, que tienen lugar
durante la fermentacion de la uva, el procesamiento, transporte y gestion de residuos; estudios
en Nueva Zelanda y EEUU estiman que esto supone unas 1,3 t/ha y afio. Por tanto, la fijacion
neta de carbono de una hectarea de vifiedo para vinificacion puede suponer al menos unas 5,7 t/
hay afio, lo que en Espafia suponen mas de 5,7 millones de toneladas de CO, al afio. Es dificil
estimar qué cantidad de esta cifra total vuelve a la atmdsfera como consecuencia de la combus-
tion de residuos (madera de poda, hojas) y del consumo energético de la maquinaria y de los
insumos agrarios necesarios en el proceso productivo. Sin embargo, el papel de los cultivos,
especialmente los lefiosos, como sumideros en zonas que no tienen posibilidades reales de
forestacion tiene que ser estudiado con mayor profundidad.

3.4. Barreras e incentivos para la implementacion en Espaiia

Recientemente se han evaluado la efectividad de las practicas agrarias potenciales, las
barreras e incentivos para la implementacion y los costes que conlleva el desarrollo de algunas
practicas seleccionadas para la produccion de cultivos tipicamente mediterraneos, como el olivar
y los cereales™. Estos estudios se resumen a continuacion. Primero se ha procedido a identifi-
car todas aquellas medidas o técnicas agrarias aplicadas en agricultura que pueden ser de
utilidad en la mitigacion del cambio climatico. Posteriormente, tras haber seleccionado aquéllas
de mayor potencial en base a distintos criterios, se ha analizado la viabilidad técnica, econdmi-
ca, social y legislativa de implantacion de cada una de ellas. En el caso de Espafia®™ se ha
consultado a distintos grupos de interés mediante un cuestionario a los agricultores y sus repre-
sentantes en las organizaciones profesionales agrarias y de una consulta a expertos del Minis-
terio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, de universidades y del CSIC. Finalmente, se ha
evaluado el coste de implantacién en base al calculo de primas de las medidas agroambientales
contempladas en los Programas de Desarrollo Rural. La Tabla 2 resume los resultados.

' Medina (2009); Medina e Iglesias (2009) y PICCMAT (2008).
5 Medina (2009); Medina e Iglesias (2008) e Iglesias y Medina (2009).
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Tabla 2. Resumen los resultados de la consulta a agricultores en sobre su disposicion a implementar

las practicas agrarias con potencial de mitigacion.

Medida Motivos que Cambios que Interés Barreras a la Coste estimado
determinan la suponen dicha potencial implementaciéon de acuerdo con
disposicion a implementacion para el el calculo de las
implementar la agricultor medidas agro-
practica ambientales

Cubiertas vegetales Medioambientales Medioambientales Bajo Bajo Medio

Laboreo reducido Econémicos Econémicos Alto Bajo Muy variable

Utilizacién de restos de Habitos y medio - Bajo Alta Bajo

cosecha/poda ambientales

Optimizacion del uso de Eficiencia Medioambientales, Medio Medio Alto

fertilizantes energeética econoémicos

Rotacion de cultivos Medioambientales Biodiversidad, Bajo Medio Medio

econoémicos

Asociacién con Medioambientales Biodiversidad, Bajo Medio Bajo

leguminosas econémicos

Plantacién de cultivos Econdmicos Econdmicos Nulo Alta Medio

lefiosos/herbaceos

Fuente de datos: Medina et alii (2008) y Medina e Iglesias (2009).

En general, la rentabilidad econdmica, la condicionalidad y el medio ambiente son las razones
mas importantes que llevan a los agricultores y ganaderos a tomar la decision de implantar o
desarrollar la mayor parte de las medidas. El creciente precio de los medios de produccion y el
estancamiento de los precios percibidos por los productos que comercializan hace que muchos
productores se planteen la busqueda de nuevas técnicas de produccion mas baratas. El laboreo
reducido y la optimizacion en el uso de fertilizantes son las medidas mas faciles de implementar
a priori, segun la opinion de los productores encuestados. Sin embargo, la rotacion de cultivos, la
reutilizacion de restos de cosecha y/o poda, la asociacion con leguminosas y la utilizacion de
cubiertas vegetales son algo mas dificiles de desarrollar segun los productores, ya que son
técnicas que requieren un mayor conocimiento y grado de formacién. Segun la opinién de los
propios agricultores, la medida mas dificil de implantar es el cambio de cultivo hacia produccio-
nes de lefiosos, ya que las condiciones climatoldgicas no lo permiten en algunos de los casos.

3.5. Elementos a considerar el las politicas de mitigacion
La implementacion de medidas puede disminuir la productividad o aumentar los costes, lo

que hace necesario un incentivo y también la formacion de los productores. Los Estados miem-
bros tendran una asignacion presupuestaria para desarrollar medidas de mitigacién al cambio
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climatico, y la oportunidad de incluir las medidas en la condicionalidad o en los compromisos de
las medidas agroambientales; es importante seguir haciendo evaluaciones, sobre todo teniendo
en cuenta que los fondos provenientes de la modulacién van a ir creciendo durante los proximos
afnos. Ademas, el apoyo a estas medidas puede venir mediante la asignacion de los fondos
adicionales de la posible aplicacién del articulo 68 contemplado en el marco del Chequeo Médico
de la PAC. Algunas medidas agroambientales, como la de la agricultura ecolégica, pueden ser
una via interesante para conseguir el grado de implementacién deseado de todas estas técnicas,
teniendo en cuenta su enclave dentro de las normativas actuales relativas a la condicionalidad y
a los compromisos agroambientales fijados por la Unién Europea. Ademas, la inclusion de estos
compromisos en todas las medidas agroambientales podria contribuir enormemente a alcanzar
los objetivos marcados en cuanto a reduccién de las emisiones de GEI provenientes de la activi-
dad agraria, por lo que se podria valorar incluso la necesidad de cambiar el sistema de célculo de
las primas y reconsiderar los compromisos en dicha medida agroambiental, ya que, como se ha
podido observar, algunas de estas técnicas no estan consideradas en el calculo de la prima final.

Por ultimo, la implementacion de la Directiva Marco del Agua y de la Directiva de Nitratos
en la Union Europea garantiza grandes reducciones de residuos de fertilizantes nitrogenados.
Por lo tanto, ajustes en la cantidad de nitrégeno lixiviado ya es una realidad para la sostenibilidad
de los sistemas de produccion de cultivos y ganaderos. Los beneficios esperados por la evolu-
cion de las politicas estan bien definidos; son mas dificiles de definir las consecuencias socia-
les. La educacion y la gestion del riesgo pueden contribuir a la transformacion esperada de los
sistemas de produccion europeos.

4. ;Son las politicas de mitigacion adecuadas para la adaptacion
de la agricultura al cambio climatico?

Puesto que la agricultura es una de los sectores mas vulnerables a los impactos del
cambio climatico, es importante también considerar las consecuencias que tiene la adopcién
de las practicas de mitigacion en la capacidad de los agricultores y sistemas agrarios de
adaptarse al cambio climatico. A continuacidn se caracteriza el tipo de clima proyectado para
el futuro, las implicaciones para la agricultura y el potencial para la adaptacion de las practicas
de mitigacion. Por ultimo, se definen algunos elementos a considerar en las politicas de adap-
tacion y mitigacion conjuntas.
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4.1. Adaptarse a un clima que cambia permanentemente

El clima futuro dependera en parte de la concentracion de gases de efecto invernadero que
haya en la atmésfera. Esta esta definida por el crecimiento de la poblacion, el uso de la tierra y
el crecimiento econdémico que define las emisiones causadas por las actividades humanas. Los
modelos actuales, aunque todavia imperfectos, hacen una representacion de las condiciones
futuras que es ciertamente mas acertada que el considerar que las condiciones son invariables.

El sistema climatico cambia permanentemente. La evidencia y el consenso cientifico
sobre el aumento de temperaturas durante el Ultimo siglo se han publicado en varios miles de
articulos cientificos, y ha sido uno de los temas que mas se ha revisado en los Ultimos diez afios
debido a las posibles consecuencias potenciales de dichas variaciones. Una extensa revision de
dicha evidencia se ha publicado en el cuarto informe del Panel Intergubernamental del Expertos
sobre el Cambio Climatico®. El informe del IPCC muestra claramente que el aumento de tempe-
ratura de la atmésfera en la superficie terrestre observada en las Ultimas décadas es consecuen-
cia de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a la atmdsfera como consecuencia de
ciertas actividades humanas. También se han aportado datos incuestionables sobre los efectos
que ya tiene esta variacion climatica sobre los ecosistemas naturales, glaciares y sistemas
agrarios en muchas regiones'”. La literatura cientifica también sugiere que el nimero alarmante
de fendmenos climaticos extremos observados en Ultimos cinco afios (sequias, inundaciones y
olas de calor) son también consecuencia del cambio climatico™.

4.2. Riesgos y oportunidades

A pesar de los esfuerzos para el control de las emisiones de gases de efecto invernadero,
el sistema climatico seguira ajustandose al incremento en las emisiones que ya ha tenido lugar.
Esta seccion evalua los riesgos y oportunidades para los sistemas de produccion en Europa,
analizando con especial interés algunos cultivos de la region mediterranea.

Una modificacion de las caracteristicas climaticas actuales afecta directamente a la dis-
tribucidn de cultivos, puesto que la radiacion solar, la temperatura y el agua controlan a los
cultivos, pastos y otros agro-ecosistemas. Por otra parte, la vegetacion responde directamente a
un incremento en la concentracion de didxido de carbono atmosférico (CO,) incrementando
—en teoria— su biomasa y su eficiencia en el uso del agua. Sin embargo estudios recientes
cuestionan hasta qué punto estos efectos directos del CO, se manifiestan en condiciones de
cultivo, donde la planta esta sometida a condiciones limitantes de otros factores que influyen en

6 IPCC (2007).
7 Rosenzweig et alii (2008).
8 |PCC (2007); Schar et alii (2004) e Iglesias et alii (2008).
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el crecimiento. Al mismo tiempo, los cambios en variables climaticas también modifican a la
agricultura indirectamente, modificando los factores clave para la produccién agraria, tales como
la calidad del suelo y del agua y la incidencia de plagas y enfermedades.

El cambio climatico puede suponer oportunidades y riesgos para distintas zonas de pro-
duccion, dependiendo de las caracteristicas del clima y de los cultivos actuales y de los cambios
potenciales. La mayoria de los estudios estdn de acuerdo en la distribucion espacial de los
efectos™. En general, hay un gran contraste entre los impactos negativos potenciales en las
regiones tropicales y subtropicales y ventajas potenciales en regiones de clima templado. Sin
embargo, en la region mediterranea los efectos pueden ser particularmente negativos si disminu-
ye la disponibilidad de agua para la agricultura. Para esta region es de especial importancia tener
en cuenta que la alteracion en los regimenes hidricos supone una necesidad de redefinir el uso
de agua por la agricultura®.

Casi con toda certeza se produciran cambios en zonificacion y productividad. La posicion
de la agricultura en algunos paises exportadores de clima templado puede verse afectada. Por
ejemplo, no hay seguridad de que las exportaciones de productos agrarios de Europa, Estados
Unidos, Argentina y Australia pueda mantener los niveles actuales a mediados del siglo XXI2',

El riesgo al que estan sometidos otros aspectos de la produccion agraria tiene un mayor
nivel de incertidumbre. Por ejemplo, la alteracién de los ciclos de carbono y nitrégeno puede
tenerimportantes consecuencias para la erosion del suelo, la calidad del agua y los ecosistemas?.
El cambio climatico puede suponer una necesidad de incrementar el uso de productos
fitosanitarios, que tienen un riesgo asociado para la salud publica, el medioambiente y los gastos
econdmicos de las explotaciones debido a un aumento de la vulnerabilidad de los cultivos y la
produccion animal a las plagas y enfermedades?®.

La realizacién de estos cambios potenciales depende en gran parte del manejo de los
cultivos y de las limitaciones o incentivos de las politicas agricolas en cada zona. La Tabla 3
resume los riesgos y oportunidades para la agricultura mediterranea, indicando el grado de cer-
tidumbre y algunas implicaciones. Cualquiera que sea la combinacion de estos efectos en una
region determinada, la incertidumbre de las proyecciones o las acciones de adaptacion para
anticiparse a los cambios, esta claro que los agricultores se van a enfrentar a una planificacion
mas complicada.

9 Rosenzweig et alii (2004); Parry et alii (2004); Antle et alii (2002); Darwin (2002); Long et alii (2006) e Iglesias et alii (2008).
2 Vorosmarty et alii (2000) e Iglesias et alii (2008).

2! |Iglesias et alii (2009); Quiroga e Iglesias (2007) y Peseta (2008).

2 Schroter et alii (2005) y Thuiller et alii (2005).

2 Chen y McCarl (2001) y Rosenweig et alii (2001).
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Tabla 3 Resumen de los riesgos y oportunidades derivados del cambio climatico
en los sistemas de producciéon mediterraneos

RIESGOS Y OPORTUNIDADES

NIVEL DE CERTIDUMBRE

IMPLICACIONES

RIESGOS

Cambios en la zonificacion A En todas las regiones

Disminucién de la productividad de los M Los cereales de invierno son

cultivos especialmente vulnerables

Aumento del riesgo de plagas A Gran vulnerabilidad para los horticolas,

agricolas, enfermedades, malas hierbas vifiedo, entre otros

Disminucion de cultivos de calidad A Por ejemplo en vifiedo, variacion de la
calidad de la uva y de los tipos de
vino; Necesidad de introducir nuevas
variedades

Aumento del riesgo de inundaciones Limitaciones para el laboreo

Aumento del riesgo de la sequia y la A Conflicto por el uso del agua en todas

escasez de agua las regiones

Aumento de las necesidades de riego A Especialmente para cultivos que se
exportan

Deterioro de la calidad del agua En la mayor parte de las regiones

Erosién de los suelos, salinizacion, A Gran vulnerabilidad en todas las

desertificacion regiones

Pérdida de glaciares B Importante en zonas de montafia con
consecuencias para la humedad del
suelo en primavera

Deterioro de las condiciones para la M Aumento del riesgo de enfermedades

produccién ganadera

Elevacion del nivel del mar A En regiones costeras de alto valor

medio ambiental

OPORTUNIDADES

Cambios en la distribucion de cultivos M Venta.jas especialmgnte para cereales
para aumentar la agricultura en de primavera y forrajes

6ptimas condiciones

Aumento de la productividad de los B Ventajas especialmente para cereales
cultivos de primavera y forrajes

Aumento de la disponibilidad de agua B Ventajas especialmente para cereales
en primavera de primavera y forrajes

Disminucion de los costes de la energia M Ventajas para horticolas protegidos
para invernaderos

posibilidad de ampliar calendarios y M Ventajas para horticolas protegidos
gama de productos

Mejora en la productividad ganadera B Ventajas para algunas zonas de

montafia

A=Alto; M=Medio; B=Bajo
Fuente: Iglesias y Medina (2009).
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4.3. Potencial de adaptacion de las practicas de mitigacion

Este tema de la sinergia entre las practicas adecuadas para la mitigacion y la adapta-
cion al cambio climatico estd muy poco desarrollado. Olesen y Porter (2008) analizan las
relaciones entre las practicas agrarias de mitigacién y adaptacion en un estudio reciente en
Dinamarca. Estos autores proponen unas estrategias de adaptacion de la agricultura, que
también son relevantes para la mitigacion. Las estrategias incluyen: medidas de reducen la
erosion del suelo; medidas que reducen la contaminacién difusa por nitratos y fosforo; medidas
que ayudan a la conservacion de la humedad del suelo; estrategias de diversificacion y rota-
cion de cultivos con seleccion de variedades y especies adecuadas; modificacion del miro-
clima para reducir los extremos térmicos; y cambio en el uso de la tierra incluyendo el
abandono de tierras de cultivo y la extensificacion de las tierras actualmente cultivadas. Esta
claro que las estrategias con mayor sentido desde el punto de vista practico son las que
incrementan la resistencia de los agro-ecosistemas a las perturbaciones climaticas y a la
variacion de la humedad del suelo —y que, por tanto, previenen la erosién— tienen que ser
consideradas con seriedad?. El estudio de Olesen y Porter también identifica una serie de
consecuencias negativas de algunas las técnicas de mitigacion. Por ejemplo, las cubiertas
vegetales que ayudan a la retencion del carbono en el suelo consumen agua que puede ser
crucial en condiciones de cambio climatico. Otros ejemplos de efectos negativos son el uso de
residuos (mulching) en plantaciones de frutales, que actian como aislantes térmicos y pueden
aumentar los dafos de heladas y de sobre-calentamiento. La realizacién de este tipo de estu-
dios practicos es fundamental para definir las practicas agrarias que pueden estar sujetas a
incentivos en un futuro préximo.

4.4. Elementos a considerar el las politicas de adaptacion

El disefio de estrategias efectivas de adaptacién al cambio climatico en la agricultura
tiene como objetivo ayudar a los agricultores y ganaderos a reducir sus efectos. Sin embargo,
las estrategias concretas de adaptacién estdn mucho menos desarrolladas, pues el objetivo
«¢,adaptarse a qué?» tiene incertidumbre, en contraposicion con mitigar una cantidad exacta-
mente definida de gases de efecto invernadero. En teoria, un plan de adaptacién debe incluir
tanto estrategias ex ante como ex post. La adaptacién ex ante se basa en la creacion de
informacion y el establecimiento de las condiciones normativas, institucionales y de gestion
que permiten desarrollar las acciones que deban implementarse en el futuro. Por ejemplo, la
investigacion y la educacion son instrumentos fundamentales para la adaptacion ex ante en
cualquier sector. La adaptacion ex post se centra en la adopcion de medidas que ayuden a
reducir la vulnerabilidad a los riesgos climaticos y/o aprovechar las oportunidades. Cualquier tipo

2 Lal (2008).

MEDITERRANEC [ZCCNSMICS 15

117



118

EL NUEVO SISTEMA AGROALIMENTARIO EN UNA CRISIS GLOBAL

de estrategia se puede desarrollar en los distintos niveles del sistema productivo: a nivel de
explotacion agraria y con la participacion exclusiva de los agricultores; estrategias de mercado;
externalizacion de los riesgos con la participacion del sector publico y privado; y, por ultimo,
instrumentos de ayuda publica, especialmente ante situaciones de catastrofe.

La Comision Europea publicé a mediados del 2007 el Libro verde adaptacion al cambio
climatico en Europa: opciones de actuacion para la UE?®, donde expone las lineas de accién
relativas a la adaptacion para los proximos afios. El Libro verde indica que las actuaciones
destinadas a atenuar el cambio climatico (mitigacion) se deben complementar, pero no sustituir,
con medidas de adaptacion que permitan hacer frente a los efectos. Las actuaciones propuestas
se basan en la necesidad de una actuacién coordinada de las politicas relativas al cambio climatico.
La principal contribucién del Libro verde se centra en la accion de la UE y propone las lineas
prioritarias para un enfoque con cuatro pilares para la adaptacion. El primer pilar es la alerta
temprana de la UE en las siguientes lineas prioritarias: integracion de la adaptacion en la aplica-
cion o modificacion de las politicas actuales y futuras; integracion de la adaptacion en los actua-
les programas comunitarios de financiacion; y el desarrollo de nuevas respuestas politicas. El
segundo pilar se centra en la integracion de la adaptacion en las politicas exteriores de la UE, y
se refiere a las necesidades de adaptacion que puedan influir en las relaciones de la UE con
otros paises, con especial interés en los paises menos desarrollados. El tercer pilar se centra en
la reduccion de incertidumbre mediante la transferencia del conocimiento a través de la investiga-
cion integrada sobre el clima. El cuarto pilar incluye la participacion de la sociedad europea, las
empresas y del sector publico en la preparacion de las estrategias de adaptacion de forma
coordinada y global; este pilar se centra en concienciar a la sociedad sobre los cambios necesa-
rios a realizar para adaptarse al cambio climatico.

5. Conclusiones

A pesar del progreso internacional para reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero (politicas de mitigacion), el sistema climatico continuara su ajuste a las emisiones actuales
durante las préximas décadas, con efectos inevitables en los sistemas naturales o intervenidos
por el hombre. El reto es prepararse para las condiciones cambiantes, responder a ellas o recu-
perarse de los impactos (politicas de adaptacion).

Para lograr los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, el
cambio climatico ha sido incluido como uno de los cuatro retos principales que tiene la agricultu-
ra a medio y largo plazo en el marco del «Chequeo Médico» de la PAC aprobado recientemente?®,
estableciendo una serie de medidas de apoyo a practicas agrarias que reduzcan las emisiones

2 COM (2007).
2 COM (2008).
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de GEl articuladas a través del segundo pilar. Con el fin de que las medidas sean efectivas, se
necesita saber, por una parte, cudl es el grado de mitigacion efectivo de algunas practicas
potenciales y, por otra, cual es la disponibilidad potencial de los agricultores a la implementacion
de las mismas (grado de aceptacion, coste, necesidades de control, implicaciones, requisi-
tos). Por tanto, es necesario analizar si existen barreras a la implementacion, medidas que
puedan incentivar el desarrollo de las mismas por el mayor numero de agricultores posible, asi
como los costes y beneficios que acarrean cada una de ellas. A continuacién se describen y
evaluan algunas medidas y se elaboran algunas simples recomendaciones para las politicas
futuras en la Union Europea.

A través de la historia, la agricultura ha demostrado su capacidad de adaptacion a cam-
bios en tecnologia, disponibilidad de recursos y cambios en la demanda de productos agrarios.
Sin embargo, la capacidad de respuesta depende de limitaciones en infraestructura, disponibi-
lidad de recursos y regulaciones agrarias. La mayor parte de los agricultores de la Unién
Europea se pueden adaptar potencialmente al cambio climatico, teniendo en cuenta los avan-
ces cientificos y tecnolégicos y el nivel de desarrollo; sin embargo, no todas las regiones y
sistemas de cultivo tienen el mismo potencial de adaptacién. Las regulaciones agrarias en prin-
cipio pueden ayudar a compensar los efectos adversos o potenciar los beneficiosos. Sin embar-
go, también pueden limitar las opciones de respuesta de dichos sistemas ya que restringen la
libertad en su disefio.
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