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EXTRACTO

Este articulo conecta de forma directa con reflexiones anteriormente
desarrolladas erAuf dem Weg zu europdischen Arbeitnehmer-
grundrechten?“En el camino hacia la construccién de los derechos fun-
damentales de los trabajadores en Europa?”) publicado en la revista|Neue
Zeitschrift fur Arbeitsrecht{NZA) afio 2000, 621. En él se van a abar-
dar, en primer lugar y a modo de resumen, los antecedentes de la|Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea para, en seguida,
examinar los derechos fundamentales relativos a los trabajadores|y los
derechos fundamentales de los trabajadores en sentido estricto. La pre-
sentacion de estos temas se aborda ademas desde la perspectiva que ofre-
ce el debate aleman y el escenario legislativo y cientifico de la esfera
internacional.

De manera prospectiva se busca identificar el efecto concreto| que
tiene la Carta ya en el momento presente, al objeto de dimensionar las
posibilidades y los problemas de su vinculacién normativa. Destaca en
ese sentido la necesidad de sondear el contenido completo del texto arti-
culado, por cuanto que cada vez son mas los preceptos genéricds que
poseen una significacion especifica en el terreno de lo laboral. A su|vez,
el trabajo pretende resaltar que, pese a la ausencia de fuerza normativa
gue caracteriza la Carta —racional en este primer momento y mas que
previsible—, su influencia y su valoracion merecen hoy por hoy una cali-
ficacion positiva y a buen seguro creciente en la medida en que arraigue
en la doctrina constitucional y jurisprudencial.

* Mi agradecimiento especial al Dr. Clemens Ladenburger, de la Oficina Juridica de la Comision
Europea, por susumerosay valiosas observacionesas eventuales insuficiencias del texto
son de mi exclusiva responsabilidad.
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1. EL DEBATE SOBRE LA NECESIDAD DE UNA CARTA EUROPEA
DE DERECHOS FUNDAMENTALES

La cuestion en torno a la construccion de una Constitucion europea se
presenta de manera muy distinta en cada uno de los paises miembros de la
UE, de acuerdo con sus respectivas culturas juridicas y tradiciones consti-
tucionales. Sin embargo, se ha destacado repetidamente desde el ambito
politico y en el debate cientifico que un proyecto de tal naturaleza no sélo
tiene sentido sino que es incluso necesariol. Esta concepcién de politica del
derecho ha desembocado en distintas propuestas de un catalogo europeo de
derechos fundamentate§/na importante etapa en el camino recorrido por
los proyectos presentados por los expertos —orientados hacia una
Constitucion europea dotada de caracter normativo— tuvo lugar el 8 de
diciembre de 2000 en un marco significativo: con ocasién de la reunién del

! Recientemente en Alemania, por ejemplo, Daubler-Gmelin, EuZW, 2000, 1; También
Habermas,“Warum braucht Europa eine Verfassung?®¢Por qué necesita Europa una
Constitucior?), Die Zeit, 28.6.2001, 7.

2 Por ejemplo, Blainpain/Hepple/Sciarra/WeissFundamental Social Rights, 1996jmitis
ExpertengruppeDie Grundrechte in der Europaischen Union verbiigen, 1999; mas comenta-
rios enBernsdorff VSSR 2001, 1, 6.
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Consejo Europeo, el Parlamento Europeo, el propio Consejo y la Comision
Europea, que en una celebracién feStaarobaron la Carta Europea de
Derechos Fundamentailes

Aunque hasta el momento no se haya alcanzado de modo efectivo un cata-
logo de derechos fundamentales, en el marco de la interpretacion del Tratado
de la Union Europea los derechos fundamentales y sus principios han influen-
ciado de un modo no despreciable el Derecho del Trabajo de los Estados
miembros. En el propio Tratado de la Comunidad Europea se apunta el carac-
ter de derecho fundamental que tiene la prohibicién de discriminacion por
razon de nacionalidad (art. 12, 39 TCE) y la igualdad de remuneracion entre
hombres y mujeres (art. 141 TCE)

Ademas, en el art. 136 del Tratado se hace referencia a dos normas inter-
nacionales que, a su vez, poseen un catélogo de derechos fundamentales de
los trabajadores. Estas son: la Carta Social Europea dé (L8H) —un
documento de caracter administrativo en el marco del Consejo Europeo-y la
Carta Comunitaria de los Derechos Sociales de 1989 (CCDS) —un texto poli-
tico aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad
Europea. Tal orientacion hacia los derechos fundamentales, incluso aquellos
destinados especificamente a la proteccion de los trabajadores, se comple-
menta por medio del art. 6 del Tratado de la Comunidad Eurgpeaecla-
ra su adhesion al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos de 1950 y reconoce la comun tradicién constitucional de los
Estados miembros. Con base en estos principios y fuentes interpretativas, el
Tribunal Europeo ha iniciado con la sentencia “Staddgproceso de con-
cebir paso a paso las claves para la formulacién de los derechos sociales y
laborales fundamentales

w

Para un pequefio resumen, véldé, en: Sonderbeilage zu NJW, EuZW, NVwZ y en: JuS
12/2000 bajo el titul&€harta der Grundrechte der EfCarta de Derechos Fundamentales de

la Union Europea”).

En este articulo se utiliza esta expresion resumida en sustitucion de ICarta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea.

Tratado de Amsterdam del 2.10.1997, vigente en Alemania desde el 1.5.1999.

A partir del 1.7.1999 esta en vigor su version revisada. Véase Lorcher, EuroAS 1999, 121. Es
cierto también que esta Ultima versién del documento no ha sido ratificada por la mayoria de
los Estados Miembros. Alemania, entre otros paises, tampoco lo ha firmado.

En la version consolidada con los cambios hechos por el Tratado de Amsterdam del 2.10.1997.
EuGH, Slg. 1969-419-Stauder.

Zachert NZA 2000, 621 (623,625 uleegen: Julia lliopoulus-StrangasOrg., La protection

des droits fondamentaux dans les Etats membres de ['Union européenne, 2000, p. 27;
Bernsdorff VSSR, 2001,1 (6).
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Todo ello permite que los trabajadores de los Estados miembros dispon-
gan ya de urstandardminimo de normas protectoras en la esfera constitu-
cional®, lo que ha favorecido de modo significativo el proceso de preparacion
de la Carta Europea de los Derechos Fundamethtélesiismo tiempo, son
claros los déficits y los mismos han sido tratados repetidamente en el contex-
to de la discusion previa en torno a los principios constitucionales de ambito
europeo. Asi, la proteccion de los derechos fundamentales basada en decisio-
nes puntuales, caso a caso, se muestra llena de lagunas y ademas no es trans-
parent&, lo que a su vez genera problemas de seguridad juridica. Hasta llegar
a la cuestion en torno a la concepcion de los “derechos fundamentales por via
de la jurisprudencia® ¢Es compatible tal principio de legitimacion con el
sentido tradicional de la division de podefes?

Independientemente de esta insuficiencia de normas juridicas llama la
atencion el hecho de que una Constitucion europea sea adecuada para el
desarrollo de una Europa, que evoluciona desde un mercado comun hacia
una unién politica, la cual se ha configurado desde el punto de vista juridi-
co tras la aprobacion del Tratado de Maastricht (1992). En ese sentido, una
Constituciéon podria contribuir a la afirmacién de una identidad comudn
europea.

1o Este concepto no excluye que, en algunos casos, su prevision pueda ir mas alla de la esfera del
estado nacional, Reich, ZPR 2000, 375.

1 Véase al respecto las aclaracioneslilie nota 4, con sus referencias a dichas fuentes y docu-

mentos.

En ese sentido, el Preambulo mismo de la Carta Europea de Derechos Fundaresaltales

que la proteccion de los derechos fundamentales debe ser fortalecida, para que ellos se puedan

hacer visibles.

3 Véase la contribucién del entonces juez en el Tribunal Europeo, Hirsch, RdA 1998, 194.

1 Teniéndose sélen cuenta trabajos mas recient@alliess EuZW 2001, 261, 262Daubler,
Blatter fur Deutsche und Internationale Politik 2000, 1315, 1316 yash/RadapuZPR
2000, 84, 86;Ritgen ZPR 2000, 371, 373; del debate fuera de Alemadjada Avilés
Relaciones Laborales, 1998, 11, 12 y ss. Sciarra en: Liber Amicorum Spiros Simitis, 2000, p.
377, 405 y ssyeneziani Rivista Giuridica del Lavoro e della Previdenza Sociale, 2000, 779,
784y ss.

5 VVéase, por ejempl@aubler-Gmelin EuZW 2000, 1A. Weber NJW 2000, 537yenezianien
su trabajo antes citado, nota 14, habla de una nueva concepcién de mundo, respecto a la unién
entre dignidad, libertad, igualdadsglidaridad

.
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2. LOS ANTECEDENTES DE LA PREPARACION DE LA CARTA
EUROPEA DE DERECHOS FUNDAMENTALES

2.1. El “Convento como Constituyente”

Bajo la presidencia alemana se confirié al Consejo Europeo de Colonia, el
6 de abril de 1999, el mandato para elaborar una Carta Europea de Derechos
Fundamentales, que deberia plasmar de modo claro la importancia de los dere-
chos fundamentales y su efecto para los ciudadanos de la Unién Europea. Con
la excepcion de los derechos de libertad e igualdad y de los principios procedi-
mentales —tal y como se encuentran previstos en el Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y que resultan de las tradiciones constitu-
cionales comunes a los Estados miembros— la formulaciéon de esta Carta debe-
ria considerar los derechos sociales y econdmicos contenidos en la Carta Social
Comunitaria de los Derechos Fundamentales (art. 136 TCE), que iban mas alla
de la simple justificacion de objetivos para el comercio en la Union.

El Consejo Europeo determiné también que la Carta fuera proclamada en
un acto festivo, conforme a la propuesta presentada y que se dejase para un
momento posterior las consideraciones de los aspectos relativos a su incorpo-
racion a los Tratados de la Unién. Con tal fin, el Consejo Europeo de 16 de
octubre de 1999 cre6 una Comision, que se reunié por primera vez el 17 de
diciembre de 1999, y que, por aquel entonces, se denomiGomyéntd.

El Conventaeunio 15 representantes de los Jefes de Estado y de Gobierno
de los Estados miembros, ademas de un representante del Presidente de la
Comisién Europea (Comisario Vitorino, de Justicia e Interior). También fue-
ron parte deConventol6 diputados del Parlamento Europeo y 30 miembros
nombrados por los Parlamentos nacionales (2 de cada Estado miembro). El 17
de diciembre de 1999, el entonces Presidente de Alemania, Roman Herzog,
fue elegido Presidente débnventoLa composicion de esta Comision de 62
miembros —con su distribucidn casi paritaria entre los representantes de los
organos europeos Yy los de los parlamentos nacionales— refleja un “concepto
dual de legitimacion”, algo que habia exigido el Tribunal Constitucional ale-
man, en su “Sentencia MaastrichtAdemas de los miembros debnvento
se establecié también la participacion formal de observadores, como por
ejemplo, del Tribunal Europeo y del Consejo Europeo, lo que se hizo a través
del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos.

% Ver la Sentencia del Tribunal Constitucional Aleman: BVerfGE 89, 155 (182) = en: Revista
NJW 1993, 3047.
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El Conventatuvo reuniones abiertas al publico, cambiando de sitio entre
el Saldn del Consejo y el Parlamento Europeo en Bruselas. Por medio de la
permanente publicacién de documentos y de las mas de 300 enmiendas for-
muladas a través de InternetCelnventaasegur6 desde un principio el carac-
ter publico de sus actividadésEn audiencias publicas fueron escuchados
cerca de 66 representantes de la sociedad. En el mes de junio de 2000, la
Presidencia deConvento-compuesta por el Presidente Herzog, 3 miembros
de la coordinadora (1 de los gobiernos nacionales, 1 de los parlamentos nacio-
nales y 1 del Parlamento Europeo), asi como por el Comisario Vitorino—
incorporé méas de 1000 peticiones formales de cambios en su proyecto, sin
que para ello fuera necesario la previa aprobacion de cada una de estas pro-
puestas. De ese modo, a finales de julio, la Presidencia concluyé su proyecto
que, posteriormente, a lo largo del mes de septiembre, fue revisado a la luz de
nuevas peticiones y sugerencias de compromiso.

Ello signific6 que eConventano basara su procedimiento, ni en la forma
de las practicas asumidas por el Consejo —marcadas por las negociaciones
intergubernamentales— ni tampoco por las asumidas en el procedimiento par-
lamentario, adaptado en los casos especificos en los que se presentan solici-
tud de modificaciones. De hecho,&bnventosiguié un método totalmente
innovador en el marco de la UE, caracterizado por el discurso abierto, pero al
mismo tiempo conducido por la Presidencia en su funcién de coordinadora de
los trabajos. Pasados 10 meses de la formacioiCdelento R. Herzog
declar6 el 2 de octubre de 2000, con la anuencia del grupo coordinador, que
el Proyecto presentaba ya las condiciones necesarias para que fuera aprobado
por todas las partes involucratias

2.2. Apuntes sobre la controversia en torno a los derechos fundamentales
de los trabajadores

No es posible, en los términos en que aqui se propone llevar a cabo el pre-
sente trabajo, reconstruir el origen de la discusion y las distintas opiniones
surgidas en el debate débnventaespecto a los derechos fundamentales de
los trabajadores, como tampoco referir los diversos estimulos que han llega-
do a esta Comisién desde fuer&in embargo, aqui se debe, a titulo de ejem-
plo, analizar algunos de los temas especialmente controvertidos y a la vez
apuntar los caminos que hicieron posible un compromiso que permitié la
aprobacion de la Carta Europea de Derechos Fundamentales.

7 http://lwww.consilium.eu.int./df//default.asp//

# Con anerioridad, Hilf nota 4, p. 5; Lorcher, AuR 2000, 241; A. Weber, NJW 2000, 537 (538);
Baer, Revista ZRP 2000, 361 (363); fundamental.rights@consilium.eu.int.

** Resumido hasta la fecha de julio 2000 Bernsdorff VSSR 2001, 1, pp. 2 y ss.
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Dejando a un lado la clasificacion general que sitda a las dos posiciones
antagodnicas en dos campos distintos, es decir, la denbdalistas—que
pretenden ver incluidos en la Carta el mayor namero posible de derechos fun-
damentales de caracter social- y lasirfimalistad —que por temor a una
ampliacién de competencias desean regular al minimo posible dichos dere-
chos™—, pueden distinguirse las siguientes lineas de discusion. Entre otros
puntos, se ha criticado especialmente el hecho de que en las primeras suge-
rencias presentadas en la primavera de 2000 no se hubiera incluido un con-
junto de derechos sociales, los cuales estaban ya previstos en la Carta Social
Europea de 1961 en su version revisada de 1996, vigente desticEr98Sta
Carta, en su version de 1996, se asegura el derecho al trabajo (art. 1), a una
justa remuneracion (art. 4), a la orientacion para la libre eleccion de una pro-
fesion (art. 9), a la utilizacion de servicios sociales (art. 14), a la participacion
en la definicién y mejora de las condiciones y entorno medioambiental de tra-
bajo (art. 22), a la proteccion del trabajador ante situaciones de insolvencia
(art. 25), a la dignidad en el puesto de trabajo (art. 26), como también a la pro-
teccion de los trabajadores en el centro de trabajo y al ejercicio de sus activi-
dades (art. 28) Ademés se ha criticado la propuesta, segin la cual los
organismos de la Unién Europea y los Estados miembros, asi como los agen-
tes sociales estarian obligados a mantener solamente estos derechos sociales
fundamentalesd IdentificAndose en este punto una agresion al principio de la
indivisibilidad de los derechos fundamentéleszon por la que esta norma
fue retirada del proyecto sin ser substittiida

% Meyer/EngelsZRP 2000, 365, 367; para el debate en el exterior véase el nUmero monografi-
co de Lavoro e Diritto 4/2000 “Una Costituzione per |"Europa” con contribuciones y informes
nacionales de distintos autores. Adenfasnzales-Posada Martines Europa Sociale, Il

Diritto del Mercato del Lavoro 1/2001, 39.

Demostrado pocdrcheren: Revista Arbeit und Recht, 2000, 241; tamféémsdorff VSSR,

2000, 1, pp. 11 y ss.; ciertamente no todos los Estados Miembros se obligaron a observar los
derechos contenidos en la Carta de 1961 y tampoco la version revisada de 1996, dado que no
ha sido ratificada o firmada hasta la presente fecha por todos los estados miembrasilfyéase
nota 4, p. 6.

Lércher, Revista Arbeit und Recht, 2000, 241, pp. 242 y ss.; en sentido contraviéber

Revista NJW, 2000, 537, p. 541.

art. 31 del Proyecto, Convento 34 del 16.5.2000, Carta 4316/00; respecto a las etapas de des-
arrollo, véasdBernsdorff pp. 8 y ss.

Lorcher, AuR 2000, 241, pp. 244 y ss.

Hilf, véase nota 4, p. 5.
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Hubo también una propuesta que consistia en permitir la fusion de los dis-
tintos intereses politicos y de los grupos de presion extérada que se ha
denominado elrhodelo de los tres pilaresComo primer pilar se preveia en
el Preambulo, que el Principio de la Solidaridad deberia estar protegido al
mismo nivel que otros valores fundamentales. El segundo pilar debia suponer
la proteccion especial de los derechos individuales, en el sentido de asegurar
el standardvigente en los niveles nacionales, lo cual ya figuraba en numero-
sas Constituciones de los Estados miembros asi como en algunos textos de
Tratados Internacionales. El tercer pilar debia establecer una garantia hori-
zontal para incorporar el contenido de los Convenios Internacionales que
hubiesen sido ya ratificados por todos los Estados miefmbFodo ello, es
decir, “el modelo de los tres pilaresen su forma definitiva, parcialmente
modificada respecto a su primera version presentada en el verano tie 2000
no tuvo su reflejo en la Carta Europea de los Derechos Fundaméntales
Finalmente, las sugerencias @dnventofueron —como antes se ha dicho—
aprobadas por amplia mayoria en octubre de 2000.

Cabe decir, sin embargo, que en la votacion €oelentcse formularon
dos votos contrarios, a partir de una perspectiva que defendia que los derechos
sociales fundamentales debian ser fortalecidos auti yndse, ademas, el
déficit de aprobacion de parte de la Confederacion Europea de Siritlicatos
revelaba que aln quedaban por resolverse las dificultades para alcanzar un
compromiso entre las posiciones divergentes de los miembrGeuetntoy
aquellas otras de los grupos de interés representados externamente.

2

3

Un panorama de la controversia se encuentra en “Spiegel-Gespéach” con R. Herzog: “Die
Macht béandigen”, Der Spiegel 25/2000, p. 42 y ss. Sobre el debate en el Parlamento aleman:
ZRP-Gesetzgebungs-Report, ZRP 2000, 406; sobre la posicion del Parlamento, del Senado y
del gobierno alemamernsdorffnota 2, pp. 4y ss.

2 VVéaseMeyer/engelsZRP 2000, 365, pp. 370 y sBernsdorff VSSR 2001, 1, pp. 10 y ss.

% Propuesta de la Presidencia de 28.7.2000, GRC Dokument, Convent 45.

Se vuelve a este tema en el apartado 3 de este trabajo.

“Europas Charta der Grundrechte steht”, Handelsblatt 27.9.2000: de los relatores del
Parlamento Europeo y de los euro-diputados verdes en el Convento.

“EGB fordert verbindliche Rechte”, Einblick 21/2000, p. 1.

@
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3. DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS TRABAJADORES EN
LA CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
UNION EUROPEA

3.1. La ubicacion de los derechos fundamentales de los trabajadores en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

Los derechos fundamentales de los trabajadores estan ubicados especial-
mente en el Capitulo 1V de la Carta Europea, bajo el titulo “Solidaridad” (art.
27-38). Preceden al Capitulo IV, el Capitulo | “Dignidad” (art. 1-5), el
Capitulo Il “Libertades” (art. 20-26) y el Capitulo Il “lgualdad”. Los capitu-
los que lo siguen son el Capitulo V “Ciudadania” (art. 39-46) y el Capitulo VI
“Justicia” (art. 47-50). En particular, en los Capitulos I, Il y lll también se
incorporan derechos fundamentales relativos al trab&aHstos seis capi-
tulos principales contienen los derechos materiales y quedan enmarcados por
un Predmbulo y por el Capitulo VII, que a su vez establece las “Disposiciones
Generales” (art. 51-54).

El Preambulo resalta que el fundamento del catalogo de derechos funda-
mentales se encuentra en el hecho de que la Unién Europea se basa en los
valores indivisibles y universales de la dignidad de la persona, la libertad, la
igualdad y la solidaridad. Ademas se refiere expresamente a las tradiciones
constitucionales que son comunes a los Estados miembros y a las obligacio-
nes internacionales de estos Estados, en particular al Tratado de la Union
Europea, a los Tratados de la Comunidad, al Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y a las
Cartas Sociales aprobadas por la Comunidad y por el Consejo de Europa. El
Predmbulo hace referencia también a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas y a la del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

El Capitulo Final esta compuesto por cuatro “disposiciones horizontales”.
Respecto al ambito de aplicacion, el art. 51 establece que la Carta es valida
para los érganos e instituciones de la Unién, respetandose el principio de sub-
sidiariedad en los Estados miembros en el marco de la construccion del
Derecho Comunitario (péarr. 1), asi como que no seran creadas nuevas com-
petencias a través de la Carta (paft. E) art. 52 resume de modo general los
limites de los derechos fundamentales, siendo comparable a la clasificacion

2 Después de un intenso debate, los derechos sociales que tienen su origen en la libertad de
expresion del individuo y en el principio de igualdad fueran retirados del Capitulo
“Solidaridad”: Bernsdorffnota 2, pp. 16 y ss.

# Una valoracion critica erCalliess EuZW 2001, 261, pp. 266 y ss.
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dogmaética de la Ley Fundamental alemana: reserva de ley, garantia de conte-
nido esencial, razonabilidad, bien comun, ponderacion de los derechos fun-
damentales en el sentido de @tderdo practicd (parr.1y“ El art. 52, 3y el

art. 53 definen el nivel de proteccion de los derechos fundamentales en rela-
cién con los convenios europeos, los convenios de derecho publico interna-
cional y otros acuerdos internacionales, en particular, el Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos. Por Ultimo, ha sido uno de los
temas clave en €onventoy también en la etapa que antecede a su forma-
cior®, el que el art. 53 determine que la Carta asegure la proteccion de lo que
alli se denominan normas juridicas, de modo que en su ambito de aplicacion
dichas normas no puedan ser objeto de restricciones (art. 53). Ademas, el
Derecho Comunitario puede establecer una proteccion mas amplia (art.
52,3J°. El articulo 54 trata, a su vez, de una clausula de prohibicién del abuso
de derecho.

3.2.Para la comprension de los derechos fundamentales (de los
trabajadores)

Todo conduce a creer que la elaboracién de un catalogo de derechos fun-
damentales de ambito europeo significa un impulso para el desarrollo de una
dogmatica europea de los derechos fundamentales. Sin embargo surgen inevi-
tables dificultades, aun mayores que en el ambito nacional, en la medida que
en la Carta Europea de Derechos Fundamentales desembocan las diversas tra-
diciones constitucionales de los Estados miembros. Ademéas de ello, no se
debe olvidar que su caracter normativo todavia esta pendiente de fegolver
pesar de las indefiniciones aln existentes se puede identificar una clara ten-
dencia interpretativa a favor de superar la distincion entre derechos de pro-
teccién del individuo frente a la accién del Estado y las fundadas exigencias
de los derechos de participacion y de prestaciones sécidl@smpoco es
extrafia a la discusién sobre una Constitucidn europea la idea de que en caso

@
{

Para el origen de esta norma a lo largo del proceso de discusién y la critica de una relativa-
mente mas amplia clasificacion genekdnntner ZRP 2000, 423, pp. 424 y ss. También en
sentido criticoDaubler, Blatter fiir Deutsche und Internationale Politik 2000, 1315 (1320).
Chwolik-LanfermannZRP 1995, 126, pp. 129 y skqgsch/RadauZRP 2000, 84 (86).

Con anterioridadHilf, nota 4, pp. 5y ss., 7, 14 y ss.

3 VVéaseZachert Revista NZA 2000, 261, (623).

Basicamentdlston/Weileren: Alston, The EU and Human Rights, 1999, pp. 3y ss., 14 y ss.,
60; tendencialmente también Wogdandy, JZ 2001, p. 157, 159 y ss; d8lermidard; NJW

2000, 2057; al respecto de la Carta, hasta el proyecto de julio, de modo mas restricto,
Bernsdorff VSSR 2001, 1, pp. 17 y ss.
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de una violacion de derechos fundamentales de teiceamb&stado se le
imponga la tarea de protegerfoé\demas de ello, se establecen en la Carta
derechos fundamentales que regulan la proteccion de los derechos sociales
(por ejemplo, art. 30: la proteccion en caso de despido injustificado) y de
aquellos otros que se encuentran conectados a los objetivos del Estado (por
ejemplo, art. 35, en la segunda frase: el garantizar un alto nivel de proteccion
a la saludy.

Mientras no posea la Carta Europea de Derechos Fundamentales un carac-
ter normativo, una precisa gradacion en la distincion dogmatica de éstos dere-
chos no tendra un significado relevante. Por esta razon y también para evitar
el riesgo de una clasificacion artificial en este trabajo se adopta una cierta dis-
tancia ante el intento de sistematizar los objetivos o impactos venideros de los
derechos fundamentales. En su lugar, se abordan los derechos fundamentales
de los trabajadores que la Carta misma incorpora a la luz del debate constitu-
cional aleméan, comparandolo, en la medida de lo posible, a otros contextos
constitucionales

3.3. Derechos fundamentales relativos a los trabajadores

Antes de abordar especificamente los “derechos fundamentales de los tra-
bajadores en sentido estricto” —agrupados en el Capitulo IV de la Carta, bajo
el titulo “Solidaridad’- hay que hacer una referencia breve a los derechos fun-
damentale$ que, especialmente a través de la interpretacion de los articulos
correspondientes o0 semejantes de la Ley Fundamental alemana, han sido obje-
to de atencion por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal
(BVerfG) y del Tribunal Federal del Trabajo (BAG) al examinar temas que,
con distinta intensidad, se encuentran relacionados con derecho*laboral

w
8

Sobre en debate en Alemaribeterich RAA 1995, p. 129%Kuhling, AuR 1994, 124; sobre la
Carta,Bernsdorff VSSR 2001, 1 (pp. 19y ss.)

Pitschas VSSR 2000, 207, 21Abrantes Contrat de travail et droits fondamentaux, 2000, pp.

91y ss., 127 y ssZachertNZA 2000, 621 (623).

Calliess EuZW 2000, 261 (264).

4 VVéase al respecto el amplio estudialdia lliopoulus-Strangasnota 9, con numerosos infor-

mes nacionales; una sistematizacion comparada: ibd. nota 9, 793, 836.

Las observaciones que aqui se hacen sobre los diversos tratados internacionales y europeos
tuvieron como basHilf, nota 4; véase tambié&achert NZA 2000, 621 (623).

* Para los motivos de la supresion de algunos puntos del Capitulo IV véase: Bernsdorff, VSSR
2001, 1 (pp. 16 y ss.); para particularidades de sus consecuencias en el contexto aleman véase
Gamillscheg, Die Grunrechte im Arbeitsrecht, 1998; ibd. Arbeitsrecht I, 8. Edicién 2000, pp. 30-
152; Daubler en: Julia lliopoulus-Strangas, nota 9, p. 47; Kihling, AuR 1994, 126; Séliner, en:
FS fiir Kissel, 1994; Zachert, BB 1998, 1310; derecho comparado en: Julia lliopoulus-Strangas,
nota 9, asi como el numero monogréafico de Quaderni di Diritto del Lavoro e delle Relazioni
Industriali 15/1994 con informes nacionales de distintos autores; Abrantes, nota 40, pp. 127 y ss.
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En el Capitulo | (“Dignidad”) figura el art. 1 sobre la Dignidad de la per-
sona y el art. 2 sobre el Derecho a la vida, como también el art. 3 sobre el
Derecho a la integrid&d En el derecho aleméan este articulo (que correspon-
de alos arts. 1y 2 de la Ley Fundamental) tiene su importancia, por ejemplo,
en lo que se refiere a la proteccion de datos del trabajador (libre disposicion
respecto a los datos personéldests de caracter psicoldgico, prohibicion de
preguntas en el momento de la contratacion, derecho del trabajador a la pro-
pia imagen, etc.). El art. 5 de la Carta Europea de Derechos Fundamentales
prohibe, como ultimo eslabdn del derecho a la dignidad y a la proteccion de
la personalidad, la esclavitud y los trabajos forzados.

Del Capitulo Il (“Libertades”) debe citarse el art. 8 que expresamente
regula la proteccidon de los datos referidos a la persona. El fundamento para la
proteccion de estos datos en la relacion laboral se encuentra a nivel europeo
en la Directiva 95/46/CEy en el &mbito de los Estados miembros en las res-
pectivas leyes nacionales de proteccion de #iatos

El art. 10 presenta una concreta configuracion de las libertades de pensa-
miento, conciencia y religion, cuyo contenido se corresponde de cierta forma
con el art. 4 de la Ley Fundamental. En el derecho aleman, en los ultimos
afos, la libertad de conciencia ha cobrado una creciente importancia también
en lo que se refiere a la dimensién laboral teniendo como base el desarrollo
jurisprudencial de las mas altas instariidsa libertad de expresion y la
libertad de informacién garantizadas por el art. 11 son equiparables al art. 5
de la Ley Fundamental. El hecho de que la libertad de opinion deba ser pro-
tegida también en la vida laboral expresa no solamente el entendimiento juri-
dico-constitucional alemé&nh sino también el alcance del derecho que
prevalece en la concepcion de los Estados miembros de la Unién Europea

* Es cuestionable si las dos ultimas normas tienen en su contenido preceptos relativos al dere-
cho a la libre expresién de la personalidad, tal y como prescribe el art. 2 de la Ley
Fundamental, ya que no contienen por ejemplo una garantia general de la libertad de accién
(“allgemeine Handlungsfreiheit”).

BverfGEG65, 1, (43) = NJW 1984, 419; pero la Carta contiene en el art. 8 una determinacion
clara respecto a la proteccion de datos personales.

Entre otrosKrimphove NZA 1996, 1121 Simitis NJW 1998, 2473.

Déaubler, RDV 1999, 243; ibd. NZA 2001, 874.

Béasicament®AG, NZA 1986, 21 = NZA 1986, 85 = AP, parr. 6BGB, Direktionsrecht Nr. 27

y BAG, NZA 1990, 144 = NJW 1989, 203 = AP parr. @GB, Libertad de conciencia, Nr. 1.

Por ejemplo, ErfkDieterich, 2. Edicion 2001, art. 5 de la Ley Fundamental, Rdnrn. pp. 28 y

ss. También para la especialmente dificil clasificacion: la Carta lo regula mediante la Clausula
general del art. 52 (véase en este texto el apartado 3.1.)

* Un panorama eAbrantes(nota al pié nr. 40), pp. 141y ss.
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En la perspectiva del derecho constitucional alemén, el art. 12 contiene
una combinacion de la libertad de asociacion (art. 8 de la Ley Fundamental)
y la libertad sindical (art. 9, 3 de la Ley Fundamental). El art. 12, 1 establece
que: “toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la liber-
tad de asociacion, especialmente en los ambitos politico, sindical y civico”.
La referencia aqui ha sido una vez méas el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (art.
11) y la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales (N. 11)

Otro derecho fundamental concerniente a la vida laboral se encuentra en
el art. 14, que protege el derecho de toda persona a la educacion, asi como a
la formacion profesional y formacién continua.

El art. 15,1 sobre el derecho fundamental a la libertad profesional y el
derecho a trabajar transcribe basicamente el contenido del art. 12 de la Ley
Fundamental, el cual solamente en tiempos recientes ha adquirido en el dere-
cho alemén, por la via jurisprudencial, el caracter de derecho fundamental de
los asalariadés El “derecho a trabajar” regulado por este articulo no es el
mismo que el “derecho al trabajo” tal y como viene previsto en el art. 1 de la
Carta Comunitaria de los Derechos Sociales (version revisada *1p6f)
ese mismo articulo se conecta con el art. 30 del Capitulo IV “Solidaridad”, el
cual, en base al Derecho Comunitario y a las disposiciones juridicas de cada
Estado miembro prevé expresamente la proteccion contra el despido injustifi-
cado. El art. 15, 2 determina: “todo ciudadano de la Union posee la libertad
de buscar un empleo, de trabajar, de establecerse o de prestar o recibir servi-
cios en cualquier Estado miembro”. Este art. 15,2 persigue otro objetivo, dis-
tinto del que contiene el parr. 1: se trata de una version resumida de la
recepcion de las libertades fundamentales del Tratado de la Comunidad
Europea, es decir, la libertad de circulacion de los trabajadores y la libertad de
establecimiento y de prestacion de servicios. Esta disposiciéon se conecta a la
que en el Capitulo V, bajo la denominacién “Ciudadania”, recoge el art. 45
que regula el derecho a la libre circulacién en los Estados miembros

La libertad de empresa asegurada por el art. 16, junto con el derecho a
la propiedad del art. ¥7pueden explicarse —de forma semejante a lo que

52 \Véase tambiéEuUGH Slg. 1974, 917-Gewerkschaftsbund.

% Véase la sentencia conocida por “WarteschleifenentscheidBweyfGE84, 133 = NJW 1991,
1667.

% Véase al respecto, el apartado 2.2. de este trabajo.

% Sobre el art. 39 TCE, que clasifica al art. 18 TCE como disposicion juridica esheGéal;
Slg. 1995 - | - 4921 - Bosman.

% Sobre las limitaciones de ese derecho, a su vez, el art. 52 de la Carta.
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disponen las Constituciones de algunos Estados miembaopartir de la
consideracion de que se debe producir un equilibrio respecto a la progresi-
va recepcion de derechos fundamentales de los trabajédores

El Capitulo 11l (“lgualdad”) contiene en sus art. 20 (Igualdad ante la Ley),
art. 21 (Ilgualdad y no discriminacion) y art. 23 (Igualdad entre hombres y
mujeres) las formulaciones clasicas respecto a los términos de la igualdad, y
el mismo, en su esencia, se encuentra previsto en el art. 3 de la Ley
Fundamental. En el art. 23, 1 se prevé la igualdad entre hombres y mujeres en
todos los &mbitos, incluso en materia de empleo, de trabajo y de retribucion.
En el art. 23, 2 se asume béasicamente el art. 141, 4 del TCE, segun el cual el
principio de igualdad no debe frenar las acciones positivas respecto al género
infrarrepresentado. De hecho, hace tiempo que el principio de igualdad de
género ha alcanzado una formulaciébn mas precisa a través de distintas
Directivas y de la jurisprudencia del Tribunal Europeo y, de este modo, ha
influenciado de mudltiplas formas el Derecho del Trabajo de los Estados
miembro$¥’.

En el art. 25 se reconoce el derecho de las personas mayores, entre otras
cosas, a la participacion en la vida social. En el art. 26 se establece el derecho
de las personas discapacitadas a tener asegurado su desarrollo social y profe-
sional. No hay en la Ley Fundamental alemana ninguna disposicién que se
corresponda al art. 25 de la Carta Europea. En lo que se refiere al art. 26, se
puede decir que tras la reforma de 1994, la Ley Fundamental también estable-
ce, en su art. 3, lll, la prohibicién de la discriminacion a los discapacitados.

3.4. Deechos fundamentales de los trabajadores y derechos fundamentales
relativos a los trabajadores en el Capitulo 1V “Solidaridad”

Los derechos fundamentales de los trabajadores que tienen caracter
colectivo asumen mayor importancia en los arts. 27 y 28 de la Carta Europea
de Derechos Fundamentales. En el art. 27 se reconoce el derecho a la infor-
macién y consulta de los trabajadores en la empresa: “se debera garantizar a
los trabajadores y sus representantes la informacion y la consulta, con anti-
cipacion suficiente, sobre los asuntos que les afecten en el seno de la empre-
sa, conforme al Derecho Comunitario y a las legislaciones y prétticas

@
q

Por ejemplo, la Constitucion espafidkadriguez-Pifieren: Julia lliopoulus-Strangasota 9,

253, 272; del mismo modo la Constitucion italiavergottini en: Julia lliopoulus-Strangas

nota 9, 559, 564.

Una comparacién edulia lliopoulus-Strangasota 9, 793.

Resumen eZacherf NZA 2000, 621 (624), con documentacion; para el mas reciente des-
arrollo véaseMontag NJW 2001, 1613, pp. 1617 y ss.

Respecto a la critica a esta salvedad, que durante la discusion en el Convento fue debatida en
torno a algunos derechos sociales, véase Bernsdorff, VSSR, 2001, 1 (18).
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nacionales”. En el articulo 28 se regula el derecho de negociacién y de
accion colectiva: “Los empresarios y los trabajadores tienen derecho a nego-
ciar y a celebrar convenios colectivos y, en caso de conflicto de intereses, a
emprender acciones colectivas, incluso la huelga, para la defensa de sus inte-
reses, conforme al derecho comunitario y a las legislaciones y préacticas
nacionales”. Este derecho fundamental estd intimamente relacionado con el
derecho a la libertad sindical garantizada en el art. 12.

El art. 27 responde a la concepcion de la Directiva sobre Comités de
Empresa Europeos 94/45/CE, que prevé —de modo semejante a los ordena-
mientos juridicos de diversos paises miembros de la UE— derechos de infor-
macion y consulta, pero no impone derechos de cogéstidon ello se
asegura constitucionalmente, en ambito europeo, el asi llamado “nivel méas
bajo” de participacion de los trabajadores en la empresa

En su contenido el art. 28 tuvo como principal punto de referencia el art.
6,4 de la Carta Comunitaria de Derechos Sociales. Sus efectos juridicos son
todavia controvertidos: si esta Carta Comunitaria tiene caracter normativo y
se trata por tanto de un derecho federal directamente aplicable, o, por el con-
trario, si solamente tiene validez indirecta para la jurisprudencia y el legisla-
dor, sigue siendo una discusion abiértadependientemente de cada una de
las posiciones respecto al efecto normativo de la Carta Comunitaria de los
Derechos Sociales e igualmente de la Carta Europea de Derechos
Fundamentales (en su art. 31l concepto contenido en el art. 28 podria
tener amplio impacto, precisamente sobre el Derecho Colectivo del Trabajo
en Alemania. Segun la Comisién de Expertos, en su papel de 6érgano de con-
trol y seguimiento de la CCDS, el derecho alemén de los conflictos colectivos
colisiona con el art. 6.4 de la misma en dos puntos: el monopolio sindical en
el ejercicio de la huelga es inadmisible, como también lo es la funcionaliza-
cion de este derecho a la negociacion colectiva. EI Comité de Ministros del
Consejo de Europa recomend6 a Alemania el 3 de marzo de 1998 que tuvie-
ra en cuenta a estos efectos las conclusiones de la Comisién de Expertos
Aungue la Clausula de Reenvio haga referencia “a las legislaciones y practi-
cas nacionales”, asi como a su estricto ambito de aplicacién (segin el art. 51),

® Para una comparacion panoramica entre los principales paises, véase: Altmeyer, Interessen
manager vor neuen Herausforderungen, 2001, con documentacion en apartado.

© En este &mbito no se ha tratado de derechos mas amplios: véase Hilf, nota 4, 6; para la clasi-
ficacion de los derechos fundamentales del art. 52, véase el apartado 3.1 de este trabajo.

% Para un resumen de este debate véase por ejemplo, Loscher, en: Daubler/Kittner/Lorcher,
Internationale Arbeits- und Sozialordnung, 2. Aufl. (1994), p. 604.

% Véase el apartado 3.1 de este trabajo.

% AuR 1998, 156; Daubler, AuR 1998, 144,
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se recomienda cautela frente a todo tipo de generalizaciones mas amplias. Sin
embargo, el art. 28 de la Carta Europea de Derechos Fundamentales fortalece
la idea de que el derecho a la negociacion colectiva y a la firma de los con-
venios colectivos pertenece también a los trabajadores y a los empresarios, es
decir, no exclusivamente a los sindicatos y asociaciones empresariales.
Ademas de ello, la idea de que las acciones colectivas, incluido el derecho de
huelga, estén permitidas no solamente en la negociacion colectiva, sino tam-
bién en términos generales en caso de conflicto de intereses revela que ha pre-
valecido la concepcidon dominante en los paises latinos, segun la cual el
derecho de huelga es un derecho (humano) individual y no queda funcionali-
zado estrictamente a la negociacion colettilza mencion también a las aso-
ciaciones empresariales, en lo que se refiere a las acciones colectivas, podria
reanimar el debate —llevado a cabo hace tiempo, en el momento de la discu-
sién de la CCDS- si ello incluye o no una garantia al cierre patronal

En la Ley Fundamental alemana no tienen correspondencia directa aque-
llos derechos fundamentales europeos que aseguran al trabajador individual
derechos concretos que le facilitan el acceso a la actividad laboral y tampoco
aquellos que garantizan un nivel de derechos fundamentales en la vida labo-
ral para la garantia del puesto de trabajo, asi como a condiciones de trabajo
justas y adecuadas. Segun el art. 29 de la Carta Europea, toda persona tiene el
derecho de acceso gratuito a un servicio de empleo. El art. 30 asegura a cada
trabajador y trabajadora, segin el Derecho Comunitario y las legislaciones y
practicas nacionales, el derecho a la proteccion contra el despido injustifica-
do. Ello recuerda al principio desarrollado por el Tribunal Constitucional ale-
man, de una proteccion minima contra el despido aparte de lo que dispone la
Ley Federal que regula esta matérial art. 31 establece que todo trabajador
tiene derecho a condiciones de trabajo sanas, seguras y dignas (Parr. 1), asi
como el derecho a la limitacion de la duracién maxima del trabajo y a perio-
dos diarios y semanales de descanso y también a un periodo anual de vaca-
ciones pagadas.

Los subsiguientes arts. 22 a 34 contienen derechos fundamentales del tra-
bajador segun distintas lineas de proteccion. El art. 32 prohibe el trabajo
infantil y establece condiciones minimas de proteccion al trabajo de los jove-
nes. Como expresion de la proteccion social de la familia —del mismo modo
gue en términos generales prevé el art. 6 de la Ley Fundamental alemana-— el
art. 33 establece distintos principios para la conciliacion de la vida familiar y
de la vida profesional: la proteccion frente a todo y cualquier despido por

® Daubler, Blatter fur Deutsche und Internationale Politik 2000, 1315 (1319).

 Para una visién panoramica, véase Birk, en: Miinchner Hdb z. ArbeitsR, Bd. I, 2. Aufl. (2000),
parr. 19 Rdnt, 441.

% BverfGE 97, 179 — NVwZ 1998, 496.
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maternidad, la licencia por maternidad y también la licencia parental con
motivo del nacimiento o la adopcién de un nifio. El art. 34 asegura el derecho
de acceso a las prestaciones de la Seguridad Social y a los servicios sociales
en caso de maternidad, enfermedad, accidente laboral, dependencia, vejez o
incluso en caso de pérdida del empleo.

4. EVALUACION Y PERSPECTIVAS

1. Comparandose los elementos que forman parte de los derechos funda-
mentales de los trabajadores, previstos en la Ley Fundamental alemana
y aquellos que se han desarrollado basicamente a partir de los derechos
fundamentales de caracter general por medio de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, el catdlogo de derechos fundamentales de los
trabajadores de la Carta Europea resulta extenso y variépiio
teniendo en cuenta que la Carta Europea de Derechos Fundamentales
haya quedado —en algunos puntos— por debajo del nivel de derechos
establecidos por la CCDS (1961) y también de su versién revisada
(1996), lo cual ha generado criti€aso seria correcta la opinion sobre
el contenido de la Carta que consistiera en afirmar que los derechos fun-
damentales sociales estén infravalorados frente a los clasicos derechos
de libertad e igualdad, asi como los derechos fundamentales de caracter
econdémico. Como se ha intentado demostrar en este articulo, no hay
que tener en cuenta tan solo los derechos fundamentales reunidos en el
Cap. IV, bajo el titulo “Solidaridad”. También en los demas Capitulos
de la Carta Europea se encuentran innumerables derechos fundamenta-
les relativos al trabajad@rAunque por una parte es verdad que en el
Capitulo IV “Solidaridad” se echa en falta un limite para los principios
econdmicos de caracter constitucional —los cuales, con el tiempo, se han
configurado en el Derecho Comunitétigoor otra parte me parece que,
pese a los arts. 16 y 17, el Predmbulo dibuja sin mucha nitidez las liber-
tades de mercado en comparacién con las explicitas garantias de la
autonomia colectiva (art. 28), asi como al decisivo peso atribuido a la
solidaridad y a los avances sociales. En cualquier caso, el Tribunal
Europeo podria, en futuros conflictos entre Convenios Colectivos y

% \edse al respecto, Tettinger, Revisa NJW 2001, 1010 (1014). El referido autor advierte, median-
te el uso de una terminologia lirica, para el riesgo de que se hagan promesas irrealizables.

" Véase el Apartado 2.2. de este texto.

" Para los fundamentos de la ordenacion de los derechos en los distintos capitulos, véase:
Bernsdorff, VSSR 2001, 1 pp.16 y ss.

2 Daubler, Blatter fur Deutsche und Internationale Politik 2000, 1315 (1320).
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Derecho de la Competentjaexpresamente acudir a la proteccion de la
autonomia colectiva asegurada en la Carta Europea. Asimismo, cobra
una mayor legitimacion la jurisprudencia, segun la cual los convenios
colectivos no se pueden incluir bajo la prohibicién de acuerdos que
limitan la competencia

2. Es indiscutible que una insuficiencia de la Carta —quizas su déficit deci-
sivo— consiste en que aun no tenga efectos normativos. No es recomen-
dable que en el ambito de este trabajo se propongan sugerencias de
técnica juridica para superar este obsté&cuin embargo, todo hace
creer gque la Carta Europea de Derechos Fundamentales provoca ya en
su “estado juridico naciente” un gran impacto. De hecho era en cierto
modo previsible que, al menos en este primer momento, no se declara-
ra su fuerza vinculante. La Carta esti concebida para ser un documento
constitucional de aplicacion directa, sometida al control del Tribunal
Europe®. El prondstico de los profundos conocedores del Derecho
Comunitario Europeo parece confirmarsé:yse afirma que el Tribunal
Europeo hard desde ahora un uso creciente de la Carta Europea de
Derechos FundamentalesAdeméas no se excluye que los tribunales
nacionales se dejen, de la misma manera, influenciar por la’Carta
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Sobre este tema, mas recientemente: Bruun/Hellsten (Orgs.) Collective Agreements and
Competition in the EU, 2001.

Tribunal Europeo, Revista NZA 2000, 201-Albany, Brentjes y Bokken contra la argumenta-
cion del fiscal general Jacobs; esto se aplica también para iniciativas o medidas estatales de
politica social. Al respecto, véase la jurisprudencia del Tribunal Europeo, en: Zachert, Revista
NZA 2000, 621 (625); mas recientemente, en el mismo sentido, véase: Tribunal Europeo, en:
Revista NJW 2000, 3629 — Comision/Republica Francesa: lucha contra el desempleo en cuan-
to criterio admisible para la adjudicacion de obras publicas, asignacion de recursos o conce-
sion de servicios (en aleman Vergaberecht).

Sobre el tema, véase por ejemplo: A. Weber, Revista NJW 2000, 537 (539 y ss.).

Esta es la diferencia respecto al Tratado Internacional de la Carta Comunitaria de Derechos
Sociales, que a su vez, posee mecanismos coercitivos de caracter blando.
Comparativamente, véase Calliess, EuZW 2001, 261 (267); Nickel, JZ 2001, 625 (pp. 629y ss.).
Zuleeg, “Justiz, Macht, zunehmend von EU-Grundrechtscharta Gebrauch”, Handelsblatt von
05.03.2001, p. 3; en el mismo sentido, la magistrada alemana en el Tribunal Europeo, Ninon
Colneric, en: “Die Charta macht nur Bestehendes sichtbar”, Handelsblatt, 20.11.2000, p. 4.
Respecto a una interpretacion de caracter comunitario, véase el reciente trabajo de
Gamillscheg, nota 44, p. 54.
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Una vez que se reconozca el efecto normativo a la Carta Europea de
Derechos Fundamentales, otros problemas se presentardn de manera mas
acentuada. Entre ellos se encuentra la relacion entre los derechos fundamen-
tales europeos y los naciondlel® que al final conduce a definir quien debe
ser el guardian de los derechos fundamentales. ¢Puede el Tribunal Europeo
asumir adicionalmente esta tarea ademds de sus otras innumerables atribucio-
nes, o se recomienda la creacion de una Corte Suprema Europea?

Todas estas cuestiones no deben, sin embargo, influir negativamente sobre
la visién de conjunto que se puede tener de la Carta Europea de Derechos
Fundamentales. En lo que a los derechos fundamentales de los trabajadores se
refiere seria quizés ir demasiado lejos afirmar que la Carta ha surgido “en su
mejor estadd”, pero tampoco se puede negar que ella representa un funda-
mento muy digno y respetable.

® Calliess, EuZW 2001, 261 (266); véase al respecto de las dificultades generadas por la asi lla-
mada “Sentencia Maastricht™: BverfGE 89, 155, Revista NJW 1993, 3047.

& “In bester Verfassung” es el titulo de una contribucién de Daubler respecto a la Carta Europea,
nota 14. Nota de los tradutores: en aleman la palabra Verfassung tiene tanto el significado de
Constitucion, como también se refiere al estado de salud de una persona, lo cual ha permitido
al autor un juego de palabras que no encuentra igual traduccion en espafiol.



