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Neque enim est ulla res,

in qua propius ad deorum numen virtus accedat humana,
quam civitates aut conderenavas

aut conservaresiam conditas (Cic. De Rep. 1, 12)

RESUMEN

El sur de Hispania experimenta importantes cambios desde mediados del siglo IT a.C. a mediados del 1T
d.C. Durante ese tiempo se desarrolla en esta zona el esquema territorial tipico del mundo romano en el que
la civitas se va expandiendo por toda la zona alcanzando su punto dlgido bajo los Flavios. Urbsy ager reflejan

el nivel de romanizacién obtenido por estas tierras que constituiran, a partir de Augusto, la Provincia Ulterior
Bactica.
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ABSTRACT

The South of Hispania suffer great changes since the middle of the Second Century B.C. until the midd-
le of the Second Century A.C. During that time, the typical territorial plan of the roman world is developing
in this area, where the civitas is expanding all around, reaching the top under The Flavio’s Age. Urbs and Ager

reflect the level of the Roman civilization in these lands, and which be the Ulterior Baetica Province sinde
Augustus.
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Con la llegada de Roma a la Peninsula el panorama encontrado distaba mucho de ser homo-
géneo, encontrandose un territorio con etnias diferentes, cada una con circunstancias diversas y
con una realidad politica distinta que supondra, evidentemente, una respuesta diferenciada ante la
ocupacion romana de este vasto territorio. La consecuencia inmediata sera la rapida asimilaciéon de
aquellas zonas en las que la existencia de un sistema urbano previo permitirfa aceptar con mayor
rapidez las estructuras basicas de la civilizacién romana, en la que la ciudad se define como un ele-
mento clave de vertebracion territorial y de su sistema administrativo, mientras que, por el con-
trario, en aquellas zonas en las que el fenébmeno urbano era incipiente o, guasi, desconocido Roma
tuvo que poner en marcha un activo sistema de integracion territorial que consiguiera la homo-
genizacion definitiva de la Peninsula, a partir de la difusién de su modelo territorial.

Sin embargo, durante los primeros momentos estas diferencias se vieron incrementadas al
seleccionarse determinados nuacleos que iban a servir de vehiculos catalizadores de la nueva
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ideologia romana, sirviendo de base a la
nueva ordenacién territorial cuyo fin Gltimo
era trasladar a Hispania modelos ensayados ya
en la Peninsula Ttdlica. Estos se basaban en el
sistema de la civitas, es decir es un sistema
urbano en el que la #rbs asume el papel de
centro de un territorio acorde con el modelo
de sociedad mediterranea difundido por
Roma en el Imperio, sin que esto nos lleve
necesariamente a definir el papel del espacio
de la urbs como hegemonico frente al ager ya
que ambos son dos elementos de una misma
realidad, sin que necesariamente tengamos
que buscar el predominio de uno sobre el
otro. Ambos son el reflejo de un nivel de civi-
lizacién que se corresponde con formas com-
plejas de organizacién social fundamentadas
en esquemas politicos, es decir, territoriales,
econdmicos, y religiosos.

¢Existe una planificacién consciente en
todo el territorio a la hora de elegir determi-
nados lugares para establecer nuevas ciudades,
seleccionar asentamientos preexistentes como
centros rectores del ordenamiento espacial asi
como al realizar el trazado de las vias de
comunicaciéon que contribuirdn a enlazar
unos nucleos con otros?

Para ello, habria que remontarse a media-
dos del siglo 1I a.C.! cuando comienzan a
aparecer sintomas de cambios con los que se
inicia una reestructuraciéon del poblamiento
en buena parte del suelo hispano, dando lugar
a la expansion paulatina y generalizada del
fenébmeno urbano en sentido estricto como
sintoma de la adecuaciéon peninsular a las for-

mas romanas. En estos primeros momentos,
las ciudades van a cumplir dos cometidos con-
cretos: por un lado, el control militar y defen-
sivo del territorio y, por otro, se convierten en
centros administrativos con su correspondien-
te asignacion territorial. Asi, la presencia de
colonias, municipios y ciudades estipendia-
rias, fueron lentamente transformando la
Peninsula Ibérica, convirtiéndose en simbolo
evidente de la civilizacién romana oponiéndo-
se, segln sus propios modelos, al mundo de
la barbarie, aquel que vive al margen del siste-
ma urbano, ajeno, por tanto, al orden, a las
leyes y sin la proteccion de los dioses —de ahi
las palabras de Cicerén que sirve de encabe-
zamiento a este trabajo-.

Por tanto, una vez superado los primeros
momentos de presencia de Roma en la Penin-
sula, en los que predominaba un interés de
tipo militar a la par de una presencia de con-
tingentes italicos relativa, el Estado romano
fue iniciando un lento proceso de seleccion de
los espacios que servirfan de base a su esque-
ma territorial, utilizindose como un e¢lemen-
to de distincién frente a otras zonas, al igual
que utilizé los lazos clientelares en cada civi-
tas para destacar unos individuos frente a
otros, dando lugar posteriormente a un siste-
ma evergético. En este proceso? debieron
influir elementos de caracter politico y econ6-
mico, es decir las relaciones de la élite roma-
na con la local y la explotacién de los recursos
naturales, condicionamientos a los que, sin
duda, debemos anadir la presencia de dareas
con una fuerte tradiciéon helenistica y, por

1 Si volvemos la vista hacia la Urbs, la fecha del siglo IT a.C. es también decisiva: a partir de la caida del sistema monérquico,
Roma va a ir experimentando una progresiva monumentalizacién bajo la influencia griega de las colonias del sur peninsu-
lar, proceso que se acentuard a partir del 312 a.C. cuando el foro se va a ir convirtiendo en una plaza que asumira funcio-
nes puablicas y politicas, van a ir apareciendo edificios monumentales por toda la ciudad asi como importantes obras pabli-
cas. Seré el siglo IT a.C., una vez que Roma ha conquistado el Mediterraneo oriental, entrando en contacto con las grandes
urbes helenisticas, el momento en el que se plantean las nuevas necesidades urbanisticas que debia tener la capital de un
Imperio en pleno proceso de formaciéon. Junto a ello, una vigorosa actividad comercial lleva a la ciudad a la realizaciéon de
portica que, con el tiempo, pasan a constituir la sede central de la Administraciéon Imperial, de obras portuarias y almace-
nes, y de basilicas que asocian la funcién politica con la urbanistica.

2 C. GONZALEZ ROMAN, “Ciudad y poblamiento romano en la provincia de Granada durante el Alto Imperio”, Habis
32,2001, pags. 271-296, en pag. 273.
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tanto, con un sistema urbano ya presente3
que, sin duda, asimilarfan de forma menos
traumatica el nuevo orden romano*. En este
sentido, este largo y costoso intento cons-
ciente de homogeneizar el espacio conquista-

do, definido como romanizacién®

, mantuvo
siempre ciertas diferencias entre las distintas
zonas peninsulares de manera que incluso
podemos decir que siempre se mantuvieron
varias “hispanias” con notables diferencias
que se traducirian en la coexistencia de zonas
formadas por ciudades plenamente integradas
en el sistema administrativo romano en el que
la ciudad es una construccién juridica e insti-
tucional, niicleo de la vida social, politica, reli-
giosa y econdmica, junto a otras zonas con
grupo de ciudades y aglomeraciones, como

los vici, en las que las formas prerromanas
pesaron de manera significativa, permanecien-
do, en cierta medida, fuera de la romaniza-
cién plena®.

Resulta evidente que, a lo largo de la pre-
sencia de Roma en el territorio peninsular,
fueron numerosos los intentos de subsanar
esta situacion insistiendo en una politica de
urbanizacién sistematica que aglutinara todo
el territorio provincial, intentos que, en opi-
niéon de varios autores’, fueron especialmente
significativos en el periodo cesaraugusteo y en
el flavio, de manera que, si bajo los primeros
se iba a realizar una auténtica reestructuracion
del territorio con la introduccién de nuevos
valores y practicas®, Vespasiano intentaria
completar este proceso mediante la acultura-

3. Para M. BENDALA GALAN, “La ciudad en la Hispania romana”, La ciudad en el mundo vomano. Actas del XIV Con-

greso Internacional de Arqueologin Clasica (Tarragona 1993), vol. 1, Tarragona, 1994, pags. 115-123, en pigs. 116y ss.,
en la Peninsula el fendmeno urbano estd presente al menos desde el periodo orientalizante tartésico, recibiendo un fuerte
impulso con los Barquidas cuando tuvo lugar una ordenacién del territorio bajo su control siguiendo los modelos hele-
nisticos.

. Aunque cllo no suponga la anulaciéon completa de la tradicion indigena que se mantuvo presente con mas 0 menos inten-
sidad, en toda la Peninsula, incluso mucho tiempo después de la completa integracion juridica y administrativa en el siste-
ma imperial. En este sentido, incluso en zonas tradicionalmente consideradas como plena y tempranamente romanizadas
como el caso de la Bética, cuyos habitantes ya Estrabon (111, 2, 15) considera que se han adaptado completamente al modo
de vida romano e, incluso, han olvidado su propia lengua. La mayoria de ellos han llegado a ser latinos y han vecibido colonos
romanos por lo que no estan lejos de ser todos romanos, hay voces que plantean la pervivencia del sustrato indigena (¢frs. J.
ALVAR, “Arquitectura religiosa ¢ integracion social: aspectos de la romanizacion de la Bética”, Las ciudades privilegindas
en el Occidente romano, Sevilla, 1999, pags. 101-116, en pag. 113, nota 6, una pervivencia que no creemos que llegard a
afectar de manera significativa la urbanizacioén, segin modelos romanos, de este territorio.

. Entendemos por romanizacién, como dice J. GONZALEZ en el prologo a Las ciudades privilegiadas en el Occidente roma-
no, Sevilla, 1999, como el nitcleo de un programa politico-cultural basado en ln difusion del modo de vida urbano en lugares
que no lo habian conocido antes de la conquista romana o que lo habian hecho de una forma incompleta. En este sentido, en
las zonas ya urbanizadas la romanizacién supuso una evolucion légica de la realidad anterior mientras que en el resto del
territorio, en el que la estructura urbana no estaba presente, supuso una transformacién significativa de las estructuras pre-
rromanas.

. Aunque no pretendemos mantener la zona norte peninsular ajena a las estructuras civicas del mundo romano, lo cierto es
que estamos ante realidades distintas con respecto a los territorios meridionales que presentan una dindmica diferente a
pesar de la pervivencia prerromana durante parte de su historia. En este sentido, no debe ser fortuito que, habiendo trans-
currido ya muchos afos desde que Augusto defendiera una Hispania pacata, bajo el reinado de Caracalla se realizara una
efimera reforma en la estructuracién de las provincias hispanas, en las que parte de los territorios septentrionales constitu-
yeron la Provincia Nova Citerior Antoniniana, quizas un sintoma de que en un tiempo de relativa calma para la Peninsu-
la, en algunas zonas hubiera una cierta inestabilidad.

. Entre ellos, P. LE ROUX, “Peut-on parler de la cité hispano-romaine aux II-1II s?”, Cindad y comunidad civica en His-
pania (siglos II y 111 4.C.), Madrid, 1993, pags. 187-195, en 189.

. La fundacién de colonias, es decir de poblaciones con una estructura urbana y administrativa tipicamente romana, fue muy
limitada en el periodo anterior a la politica cesariana. Con él se advierte un notable avance en el proceso de romanizacién
peninsular apoyado en el establecimiento de colonias, concesién de ciudadania, repartos agrarios, medidas fiscales y admi-
nistrativas que contribuyeron al desarrollo municipal, un proceso continuado por Augusto quien, a través de la lex Tulin
municipalis, ordené los diferentes ntcleos urbanos avanzando en la organizacién jerarquizada del territorio hispano, un
ordenamiento que no era mas que el reflejo del nivel de aculturacién, es decir, de romanizacién de las distintas comuni-
dades.
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cién romana de numerosas comunidades his-
panas, con el fin de que, bajo el derecho lati-
no y la municipalizaciéon avanzada se crearan
las condiciones adecuadas para que las civita-
tes hispanas avanzaran hacia la res publica®.

A pesar de estos intentos, las diferencias
parecen perpetuarse en el tiempol? y, la zona
que grosso modo coincide con aquella en la que
la presencia de un sistema urbano helenistico
era muy intensa antes de la llegada romana, es
decir los territorios peninsulares que luego
integraran la Baetica, zona meridional de Lasi-
tanin y la parte oriental de la provincia Cite-
rior. Estas zonas se vieron favorecidas por un
conjunto de reformas de tipo juridico y admi-
nistrativo que estuvieron acompanadas de una
febril actividad edilicia centrada, fundamental-

mente, en la segunda mitad del siglo I a.C. y
que suponen la culminaciéon de un proceso ini-
ciado tiempo atras que tendremos que fijar,
para la mayor parte de este territorio, en el
siglo IT a.C.11, que permitira, a su vez, que tras
la Pax Augustea estas ciudades continden, de
manera imparable, con este proceso. Asi, gra-
cias a la politica cesariana se produjo una trans-
formacioén significativa, desde el punto de vista
juridico, de las tierras meridionales hispanas en
las que la presencia importante de zonas con
un alto grado de urbanizacion y formas de vida
similares a las de la Peninsula Itilica fueron fir-
mes candidatas a integrarse plenamente en los
modos de vida romano, por lo que fueron ele-
vadas al rango de municipia, romanos en algu-
nos casos y latinos en su mayorfal?. El avance

9 LE ROUX, “Peut-on parler...”, pag. 193. Véase a este respecto S. DARDAINE, “Une image des cités de Bétique aux II

et IIT siecles aprés J.-C.: ’emploi du terme respublica sans les inscriptions de la province”, Ciudad y comunidad..., pags.
47-57.

10 Téngase en cuenta que si en la Cuenca Media del Duero los ntcleos urbanos se sitian a una distancia media de 20 km.,

en el 4rea ibérica y sur peninsular, la distancia media estaba en torno a los 8 km. (M. BENDALA GALAN ¢z al., “Apro-
ximacién al urbanismo prerromano y a los fenémenos de transicion y potenciacion tras la conquista”, en Los asentamien-
tos tbéricos ante la romanizacion, Madrid 1986, 125-128). Para la etapa flavia —an con las consiguientes reservas ya que
muchas de las ciudades citadas por Estrabén o Plinio pudieron ser aglomeraciones menores, cuya importancia se vio
aumentada para incrementar la capacidad de conquista de los romanos-, el Noroeste contaba con unas 60 ciudades, la Bae-
tica contaba con 170, la Lusitania con 50 y la Tarraconense, 190 ciudades; de ellas, esta Gltima y Baetica contaban cada
una con una poblacién estimada de dos millones de personas (D. NONY, “Les provinces hispaniques”, en Rome et in-
tegration de Pempire, T. 2, Paris, 1998, pags. 134 ss.). Asimismo, resulta indicativo la inexistencia en esa misma zona de
asentamientos coloniales romanos frente a otras zonas en las que bien por razones politicas, bien como muestra de inte-
gracién econémica, cultural y social el nimero de colonias era significativo (J. A. ABASOLO ALVAREZ, “La Mescta antes
de la llegada de los romanos. La época Celtibérica”, en Actas da Mesa Redonda Emergéncia e desenvolvimento das cindn-
des vomanas no Norte da Peninsula Ibérica, Oporto, 1999, pags. 17-36 en pag. 30). Hay que tener en cuenta que esa
ausencia de colonias en territorios septentrionales acabara condicionando una diferencia considerable entre el paisaje de
esa zona frente a otras como la Bética.

Como ya hemos comentado, a partir de este momento se constatan una serie de transformaciones en la Peninsula Ibéri-
ca reflejindose en la renovacion urbanistica de ciudades ya existentes como Emporion, Saguntum, o Carthago Nova, la
fundacién de ciudades de nuevas creacion, entre las que destacan las de tipo colonial como Cartein y la potenciacion de
centros prerromanos que son utilizados para controlar el territorio, como los santuarios localizados en el sureste. Todos
ellos se convierten en vehiculos difusores del sistema cultural romano y en todos se observan pautas similares en las que
la potenciacion realizada por Roma se refleja, en ocasiones, en su monumentalizacion arquitecténica segin los modelos
itdlicos, desarrollo econdémico y un mayor protagonismo territorial en la zona donde se localizan. Véase un estudio para
el caso bético en P. RODRIGUEZ OLIVA, “La monumentalizacién en las ciudades del sur de Hispania entre la Rept-
blica y el Imperio”, en J. Mangas (ed.), Italia ¢ Hispanin en la crisis de la Repniblica romana, Actas del 11T Congreso His-
pano-Italiano (Toledo, 20-24 septiembre 1993), Madrid, 1998, pags. 313-337.

12 Todo parece indicar que la potenciacion que experimenta parte del sur peninsular bajo César responde al apoyo prestado

en las guerras civiles (Dion Casio XLIII, 39, 5): a los que se habian mostrado favorables, les dio tierrasy les eximid de impues-
tos, & unos les concedid ln cindadania y a otros ln consideracion de colonos romanos. Esto hace que cuando Plinio (NH. 3,7)
aluda a esta zona con datos referidos a comienzos del Imperio cite 9 colonias, 10 municipios de derecho romano, 27 de
derecho latino antiguo, 6 libres, 3 federadas y 120 estipendiarias.
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con ¢él fue significativo!3 llevando a cabo un
importante namero de fundaciones coloniales,
como Hispalis o Urso, otorgandoles este status
a nacleos ya existentes como Cathago Nova o
Tarraco, llevando a cabo concesiones de ciuda-
dania y medidas administrativas que contribu-
yeron al desarrollo de la organizacion munici-
pal y realizando reformas destinadas a la
integracion de la poblacién indigena a la vida
romana.

A éstos, a sus veteranos y a poblacion
romana les otorgd tierras con lo que el espa-
cio rural cobr6é un notable protagonismo, y
asi una importante cantidad de tierras béti-
cas, lusitanas y de las regiones orientales de la
provincia Citerior ftueros redistribuidas
implantindose en ellas modelos itdlicos'4, v,
lo que es mas significativo, supuso la llegada
de importante poblacibn romanizada que
impulsaria la definitiva transformaciéon de
toda esta zona. En este sentido, la riqueza
minera de las tierras meridionales y su fertili-

dad agricola atraerfa a poblacion italica que se
trasladaria a localidades proximas a los cen-

tros mineros!®

, mientras que las zonas agra-
rias potenciarian la fundacion de colonias en
su entorno con el consiguiente asentamiento
en las mismas de ciudadanos. A pesar del
papel fundamental que debi6 jugar en la dis-
tribucién espacial del territorio, es poco lo
que conocemos aun sobre la mineria meri-
dional hispana, al menos en lo que a los pro-
pietarios y la mano de obra empleada Yy,
muchos menos, su evolucién en el tiempol®.
En ocasiones, en funcién de la entidad de la
explotacién nos podremos encontrar la pre-
sencia de un poblado asociado a la misma,
aunque en otras ocasiones se trataria de asen-
tamientos tipo villae en la que se documen-
tan diversas actividades econdmicas entre las
que la mineria es una mas.

A lo largo de este periodo, por tanto, tuvo
lugar la transformacién y ordenacion del terri-
torio a nivel de grandes entidades de pobla-

13 No resulta extrano que con César la politica urbanistica en Roma experimentara también un notable impulso, acorde con

el desarrollo econémico y con el ascenso de la clase ecuestre. En este sentido, la lex de urbe augenda supone una modi-
ficacién a gran escala que comporta ademas intereses econémicos a los que la clase senatorial estaba ajena; no volveremos
a ver una programacion de esta ciudad tan significativa hasta Nerén, ya que, aunque Augusto se hizo cargo de la obra de
su padre adoptivo, soélo llegd a hacer cambios puntuales, siguiendo una politica bastante mas prudente. A ello debemos
sumarle que la politica cesariana marc6 un cambio fundamental en la actitud mantenida por el Senado romano con res-
pecto a la actividad colonial, especialmente en provincias transmarinas (véase a este respecto J. GONZALEZ, “Las fun-
daciones de Augusto en la Bética y la tribu Galeria”, en Actas del 111 Congreso Histérico-Arqueolégico Hispano-Italiano
(Toledo 1993), Madrid, 1998, pags. 33-49, esp. pags. 42 ss.).

14 LE ROUX, “Peut on ...”, pag. 190.
15 La combinacién, en una misma zona, de riqueza minera y agricola debi6 favorecer, sin duda, la concentracién de la pobla-

cién dada las posibilidades econémicas en la misma, aunque sea, como dicen F. J. SANCHEZ-PALENCIA y A. OREJAS,
“Minerfa en la Hispania romana”, en M. Almagro-Gorbea y J. M. Alvarez Martinez, (eds.), Hispania, ¢l legado de Roma,
Zaragoza, 1998, pags. 103-112, en pag. 104, dificil establecer la relacién entre una y otra actividad. No obstante, todo
parece apuntar a que entre el beneficio obtenido de la minerfa y el acceso al poder de las aristocracias locales hubo una
relacion causa-efecto, siendo para estos autores, quizas, el caso de Munigua (Villanueva del Rio y Minas, Sevilla) el mas
paradigmatico.

16 Las minas del sureste y Sierra Morena parecen desarrollarse entre los siglos II a.C. y primera mitad del I a.C., mientras

que las del suroeste tuvieron su momento algido entre el Gltimo tercio del siglo Iy el siglo IT d.C.; todas parecen here-
deras, en su mayor parte, de explotaciones prerromanas, y explotadas por mano de obra local junto a poblacién venida de
nacleos proximos y de otros mas lejanos y, en la mayoria de los casos, todo parece apuntar a que Roma dejé su explota-
cién en manos privadas a cambio del pago de tasas ( P. RODRIGUEZ OLIVA, “Andalucia, del Imperio a la Antigiiedad
tardia”, en J. A. Lacomba (Coord.), Historia de Andalucin, Mélaga, 2001 (1996), pags. 115-156, en pag. 135 ss.; SAN-
CHEZ-PALENCIA Y OREJAS, “Mineria...”, pags. 107 ss.; cfrs. con J. M. BLAZQUEZ, “El impacto de las explotacio-
nes mineras en la romanizaciéon de Hispania”, en Actas del 111 Congreso Historico-Arqueoligico Hispano-Italiano (Toledo
1993), Madrid, 1998, pags. 107-121). Sobre este tema véase C. DOMERGUE, Les mines de la Péninsule 1bérique dans
PAntiquité Romaine, Roma, 1990; AAVV., Mineria y metaluryia en las antiguas civilizaciones meditervaneas e iberas,
Madrid, 1990.
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cién, mientras que a la par se inicia un timido
y lento proceso de organizaciéon del entorno
rurall” | especialmente en las zonas mas férti-
les, y de la mano de la instauraciéon de colo-
nias con sus correspondientes parcelaciones,
de manera que la ciudad, erigida desde los ini-
cios como centro del territorio bajo su tutela,
organizara las actividades agrarias circundan-

tes lo que determinaria el paisaje rural'®

, aun-
que el desarrollo de estos espacios no parece
generalizarse hasta tiempo después. En este
sentido y con la debida cautela dado lo com-
plicado que resulta establecer procesos evolu-
tivos a nivel general, en las zonas rurales se
aprecia, frente a otras zonas como la catalana
en las que se puede ver, desde épocas muy
tempranas, un cambio significativo en el
modo de actuacién romana en la zona, al
apreciarse una clara intencionalidad en la ocu-
pacion fisica del territorio estableciéndose un

destacado contingente de colonos italicos a
los que se les reparte lotes de tierras en rela-
cién con la fundacién de centros urbanos
como lIesso, Gerunda o Aeso, (finales del siglo
II a.C.-comienzos del I a.C.)1?, en la mayor
parte del sur peninsular y, a pesar de que se
generaliza, como hemos visto, entre César y
Augusto el establecimiento de colonias, la
arqueologia no muestra —salvo excepciones-
una ocupacion clara del espacio rural hasta la
etapa flavia, en clara contradiccién a lo que
parece ocurrir en otras zonas donde se apre-
ciarfa un cierto retroceso desde finales del
siglo I d.C. y parte del II cuando, por la
extension de la municipalizaciéon en estas
fechas se incrementaria la concentracion de la
poblacién en las zonas urbanas??. Sin embar-
go, debemos ser cautos ante la falta de datos
de épocas tempranas ya que cuestiones varias
pueden haber enmascarados dichos datos vy,

17 No parece que haya un interés, ni politico ni administrativo, por parte de Roma de ocupar el espacio rural durante la fase

de conquista del territorio peninsular, mas bien de expoliar primero y obtener beneficios a partir de impuestos después.
No sera hasta fechas muy avanzadas de la Reptblica cuando se advierta un ocupacién agricola del territorio de manera
organizada e intencionada (J. M. ROLDAN, “Colonizacién y municipalizacién durante la Repablica (de la II Guerra
Ptnica hasta César)”, en Aspectos de la colonizacion y municipalizacion de Hispanin”, MNAR, Badajoz, 1989, pags. 25
ss.), cuando la inmigracién, tanto militar como civil, a Hispania desde Roma es significativa, especialmente a partir de las
guerras civiles (A. MARIN, Emigracion, colonizacién y municipalizacion en la Hispania republicana, Granada, 1988, pags.
122 ss.). Hasta este momento, segtin P. SAEZ, “Transformaciones agrarias de la Repablica al Imperio en la zona meri-
dional de Hispania”, en Actas del III Congreso Historico-Arqueoligico..., pags. 99-106, esp. pag. 100) lo que tenemos es
la integracién de determinados territorios conquistados como ager provincialis, en los que el propietario es el Estado
romano pero su usufructo estaba en manos indigenas; sin embargo, las fundaciones coloniales de César y Augusto debie-
ron suponer un cambio importante del usufructo de la tierra que pasaria de manos indigenas a los nuevos colonos, lo que
debi6 traducirse en un significativo cambio del paisaje agrario; sin embargo, los datos arqueolédgicos constatados hasta este
momento no corroboran este proceso (vid. nota 21).

18 Hay que tener en cuenta que entre los distintos cometidos de una ciudad esté el ser el motor de una region econémica

que coincide con los limites administrativos de su territorio, constituyendo, a su vez, la base de la economia regional del
Imperio, aunque, como dice S. J. KEAY, “Towns in the Roman World: economic centres or cultuals symbols?, en La cin-
dad en el mundo romano. Actas del XIV Congreso Internacional de Arqueologin Clisica (Tnrragona 1993), vol. 1, Tarra-
gona, 1994, pags. 253-259 en pig. 256, las ciudades aisladas no debieron tener un papel destacado en la economia impe-
rial (vid nota 37).

19 Vid. J. GUITART DURAN, “La ciudad romana en el ambito de Cataluna”, en M. Bendala Galan (ed.), La ciudad his-

panorromana, Barcelona, 1993, pags. 55-83, en pag. 63 s.; S. KEAY, “Processes in the Development of the Coastal Com-
munities of Hispania Citerior in the Republican Period”, en T. Blagg y M. Millet (eds.), The Early Empire in the West,
Oxford, 1990, pags. 120-150, aunque hay opiniones contrarias como M. PREVOSTI, Cronologia i poblament o Parea
rural d’lluro, 2 vols., Matar6, 1981.

20 Vid. E. CERRILLO MARTIN DE CACERES, “Los campos de Hispania”, en M. Almagro-Gorbea y J. M. Alvarez Mar-

tinez, (eds.), Hispania, el legado de Roma, Zaragoza, 1998, pags. 343-352, en pag. 345.
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por tanto, hacernos llegar a conclusiones
erréneas®!.

Asi se va configurando una red de asenta-
mientos de tipo urbano, con el que se asocian
establecimientos mineros y agricolas, y otros de
menor entidad relacionados con explotaciones
forestales y de pastos. La creacion de asenta-
mientos de mayor entidad tuvo, como conse-
cuencia inmediata, la organizacién de la red
viaria que permitiria el control eficaz de las
poblaciones indigenas no integradas en el siste-
ma de privilegios y, por lo tanto, desplazadas,
hacia zonas periféricas. De este modo, las rutas
de comunicacién, ya sean terrestres o fluviales,
participan de manera directa en el estableci-
miento de este nuevo sistema territorial. Si
durante los primeros momentos, las vias de
comunicaciéon —junto a los espacios mas férti-
les- van a favorecer la instalacién de los prime-
ros asentamientos, ya sean de tipo rural o urba-
no, este atractivo se va a ir consolidando en
momentos posteriores, cuando se vaya produ-
ciendo el abandono de caminos naturales junto
a la reestructuracion de otras calzadas que asu-
men un papel destacado en la ordenacién terri-
torial. Las calzadas pasan a convertirse en los
medios mas ripidos de aculturacién?? al rela-

cionar distintos nticleos por lo que, de manera
muy temprana, se realizaron vias para comuni-
car directamente las distintas ciudades que no
estaban conectadas por las calzadas principales
Y, pOco a poco, la red viaria se fue extendiendo,
como un esqueleto, sobre el territorio penin-
sular, pudiéndose establecer para las vias princi-
pales un primer impulso durante Augusto y los
Julio Claudios, continudndose con Trajano y
Adriano, y un segundo momento en la etapa
de la Anarquia Militar y el siglo TV23,

En este entramado viario destacan las man-
siones que, en algunos casos, coinciden con las
ciudades aunque en otros constituyen un esta-
blecimiento destinado a servir de fonda o des-
canso en torno al que suele nacer un asenta-
miento menor o una viia, en la que se
combinaria esta funcién viaria con otras activi-
dades econémicas. Con ellas se articulaba una
auténtica malla formada por vias principales y
secundarias, completadas con caminos mas o
menos acondicionados, que fueron el simbolo
palpable de la dominacién de Roma sobre el
medio natural, punto crucial del comercio vy,
por tanto, de la prosperidad de las ciudades,
base de las parcelaciones agrarias, del sistema
fiscal y del correo imperial. No debe extranar,

21 Son muchos los factores que nos han podido desvirtuar los datos de las fases mas tempranas: desde haber quedado camu-

flados en construcciones posteriores a responder a modelos variados, ser herederos atin de los asentamientos anteriores sin
incluir atin modificaciones significativas o, como ya apunté Domergue, es el signo evidente del desinterés de la élite local
por invertir en el medio rural hasta que Roma le veté la participacion en las explotaciones minera, verdadero objetivo
inversionista durante todo ese tiempo. Resulta evidente, ademads, que cada zona tendrd una respuesta distinta en este pro-
ceso por lo que serd necesario analizar drea por area para llegar a conclusiones validas; asi, grosso modo, el proceso se mani-
fiesta primero en la desembocadura del Guadalquivir, extendiéndose lentamente rio arriba (SAEZ, “Transformaciones
agrarias...”, pags. 104-105).

22 El tema de las vias de comunicacion en la época romana es lo suficientemente amplio y diverso para que se torne imposi-

ble su tratamiento en estas paginas, amén de la gran variedad y calidad de algunos estudios que se han hecho sobre ¢l tema
a los que remitimos, especialmente P. SILLIERES, Les voies de communicatrion de I'Hispanie mérdionale, Paris, 1990,
AAVV., La red viavia en ln Hispania romana, Zaragoza, 1990; J. M. ROLDAN, “Las comunicaciones en la Espaia roma-
na”, Argritica 1, 1991, pag. 19 ss.; J. A. ABASOLO, “El estudio de las vias romanas en Hispania”, en Actas del XIV Con-
greso Internacional de Arqueologin Clisica, Tarragona, 1993, pags. 57-62; R. CORZO SANCHEZ y M. TOSCANO SAN
GIL, Las vias romanas de Andalucin, Sevilla, 1992; L. ABAD CASAL, El Guadalquivir, via fluvial romana, Sevilla, 1975;
G. CHIC, La navegacion por el Guadalquivir entre Céordoba vy Sevilla en época romana, Sevilla, 1990. Tan s6lo destacaré
el papel destacado que tuvieron en el sistema organizativo romano, uniendo ntcleos y propiciando la aparicién de otros
nuevos, vehiculo propagador de ideas politicas y religiosas y propulsor, como medios comerciales, de la prosperidad de los
asentamientos que en sus inmediaciones se localizaron.

23 R. CHEVALIER, Les voies romaines, Paris, 1997, pag. 264. Para el caso de la Via Augusta, CORZO y TOSCANO, Las

vigs..., pag. 50, consideran que sigui6 siendo la ruta en la que los emperadores romanos de los siglos II1 y IV pusieron un
mayor cuidado.
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por tanto, que tengan un papel prioritario en la
politica augustea de reorganizacion del territo-
rio, una politica que estuvo dedicada a la crea-
cion de ntcleos urbanos estratégicos en zonas
aun no urbanizadas, o bien la creacién de otros
nuevos —como Lucus Augusti, Bracara Augus-
ta y Asturica Augusta— destinados a ejercer un
mayor control territorial, especialmente de las
nuevas redes de comunicaciones que se esta-
blecian en la Peninsula —como Caesaragusta y
Emerita Augusta situadas ambas junto a zonas
de pasos de cursos fluviales—. Estas, se comple-
mentan con una sistemética politica de obras
publicas (puentes, acueductos, red de alcanta-
rillados, etc.), centuriaciones y difusion siste-
matica de edificios como las termas, que tradu-
cen unas directrices politicas claramente
encaminadas a unir su nombre y el de Roma
con la victoria de la civilizaciéon sobre la barba-
rie. Asi controlar la naturaleza y ser capaz de
otorgar al Imperio una etapa de paz y prospe-
ridad, el saeculum aurenm, se convierten en los
puntos de apoyo del buen gobernante, meca-
nismo utilizado hasta la saciedad en el sistema
propagandistico?* que genera asociado al culto
dinastico por él iniciado y que tienen su maxi-
mo reflejo en el foro de la ciudad y en los edi-
ficios pablicos de la misma, de manera que a
partir de ahora, los esquemas organizativos
augusteos redefinen los valores que, a partir de
este momento, va a tener la ciudad imperial.
Efectivamente, en el sistema de organiza-
cion espacial establecido en Hispania tras la
conquista ird desarrollando paulatinamente su

rol de manera que dejara de ser s6lo centro
administrativo y juridico del territorio para ir
adquiriendo un valor representativo de la ide-
ologia del Estado en el que se inserta. Asi, la
¢lite local que, a través de un sistema cliente-
lar, fue utilizada como vehiculo de aceptacion
de la presencia romana en estos territorios y
difusora de sus ideas, va a ir ocupando una
posicion de mayor privilegio en el esquema
organizativo peninsular, al verse reforzada
estas relaciones a partir de Pompeyo y, poste-
riormente, con César y Augusto?®, adquirien-
do una nueva dimensioén con respecto a eta-
pas anteriores. El nuevo sistema “monar-
quico” establece un esquema de favores a
aquellos que les apoyan, de forma paralela a la
proliferaciéon de privilegios juridicos a comu-
nidades leales de manera que en ellas, miem-
bros de la aristocracia y veteranos del ejército
con un papel destacado, van accediendo a una
serie de magistraturas de tipo romano, con-
formando el gobierno local segtin los mismos
patrones politicos que la ciudad de Roma.
Esta estructura le permitia un mejor control
de las provincias a la vez que instauraba un
eficaz sistema de promocién personal y fami-
liar, que permitira la aparicién de élites urba-
nas, que iran gradualmente incrementando su
poder y riquezas.

Como miembros del gobierno local asu-
men el papel de mediadores entre su ciudad y
Roma, fortaleciendo su posicion a través de
un eficaz sistema de mecenazgo, denominado
evergetismo?®, por el que a través de la dona-

24 Para el caso de Roma véase especialmente la obra de P. ZANKER, Augustus und die Macht der Bilder, Manich 1987.

25 E. BADIAN, Foreing Clientelne, Oxtord, 1985, pag. 1, comienza su obra definiendo la relacién patrono-cliente como uno
de los rasgos mas caracteristicos de la vida romana, una relacién que se convierte en un eficaz medio de control de la
comunidad a la vez que sirve como medio de cohesién social, usindose por Roma, como dice F. J. LOMAS, “Patronato
y clientelas, instrumentos de dominacién politica y cohesion social”, en Actas del III Congreso Histérico-Arqueoligico...,
pags. 71-86 en pag. 80, para el control de las comunidades recién ingresadas. A partir de Augusto estas relaciones clien-
telares y de patrocinio aumentaron, generando poder a nivel local y provincial (vid., LOMAS, “Patronato...”, pig.80).

26 Que en palabras de G. ALFOLDY, “Evergetismo en las ciudades del Imperio romano”, en La ciudad..., pigs. 63-67, en
pag. 63, se define como una obligacion de los miembros de las capas superioves de actuar con generosidad en favor de indivi-
dunos, de otros grupos sociales y de toda la ves publica, comportamiento que, al mismo tiempo, sirvié también como medio de
ganarse ln lealtad de los sibditos y como manifestacion del propio prestigio social. Véase E. MELCHOR GIL, “Construccio-
nes civicas y evergetismo en Hispania romana”, Espacio, Tiempo y Forma, serie 11, H% Antigua, t. 6, 1993, pags. 443-466.
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cibén de edificios y obras publicas, emulaban la
propia generosidad personal del emperador a
la par que les servia como térmula de promo-
cién personal?”. Asi, mediante este proceso,
élites locales y provinciales participaban del
embellecimiento y manutencion de las ciuda-
des: en la base, un concepto ideolodgico, el de
la devotio a la domus angusta, de manera que
la iniciativa privada se erige en un comple-
mento perfecto de la actividad urbanizadora
dirigida desde el Estado vy, sin duda, sus aspi-
raciones culturales condicionaron el desarro-
llo de los centros urbanos. Esto supone que,
mientras la comunidad estd en expansion, la
evergesia se traduce en abundantes construc-
ciones publicas, dedicaciones, honores, jue-
gos, etc., pero, cuando el proceso se estanca,
se produce la mezcla de cuestiones financieras
con los problemas intrinsecos existentes en el
sistema, lo que provoca el declive del mismo,
dando lugar a una serie de cambios que ya
empiezan a vislumbrarse a partir de mediados
del siglo II y que nos conduciran a una situa-
cién distinta de la que se ha vivido hasta este
momento.

A partir de este momento, la ciudad como
base del sistema territorial romano, adquiere
una nueva dimension, especialmente visible

28

en sus espacios publicos*®, conjugando lo

sagrado y el culto al emperador, lo politico y

lo juridico con nuevas férmulas administrati-
vas. Asi, los fora?® aparecen como auténticos
centros religiosos, politicos y comerciales de
las ciudades occidentales a partir del templo
—que preside la plaza—, la basilica dotada de
aedes, destinado al culto imperial, con una
clara intencionalidad politica al intentar un
control simbodlico de la actividad de los magis-
trados de la ciudad que, a partir de ahora, se
retinen para dictar sus sentencias en un espa-
cio cerrado dominado por la presencia omni-
presente del smperator a través de su imagen
escultérica y de las tabernae’?. Con ello, lo
religioso, lo econémico y lo politico aparece
como un todo indivisible que marcari el desa-
rrollo de la actividad civica en las ciudades
romanas.

Pero no son tnicamente los foros los tni-
cos escenarios de expresion ideoldgica de los
emperadores sino que todo el espacio de la
ciudad y de las zonas circundantes se convier-
ten en la expresiéon del nuevo orden propicia-
do por Augusto y sus herederos, en los que las
Optimas condiciones a las que el Princeps
habia llevado al Imperio hacfan disfrutar a
parte de sus habitantes de unas condiciones
de vida favorables, muestra del triunfo de una
civilizacion capaz de controlar a la naturaleza
y ponerla a su servicio para conseguir el orden
del mundo. Las ciudades se llenan de tem-

27 No en vano, durante el periodo augusteo y julio-claudio se generaliza el uso de la epigrafia, especialmente en las ciudades
costeras mediterraneas y meridionales, destinada a glorificar las figuras de los miembros de la élite local que utilizan esta
féormula propagandistica, siguiendo las pautas marcadas por el princeps. A este respecto véase M. MAYER, “El paisaje epi-
grifico como elemento diferenciador entre ciudades. Modelos y reutilizaciones locales”, en J. Gonzalez (ed.) Cindades
privilegindas en el Occidente romano, Sevilla, 1999, pags. 13-32.

28 Segtn Vitrubio, los edificios pitblicos son el testimonio de la majestad del Imperio.

29 Espectacular es el sistema ideolégico presente en el foro augusteo de Roma que tiene su reflejo en las tres capitales pro-
vinciales hispanas (Sobre el edificio romano véase P. ZANKER, I/ foro di Augusto, Roma, 1984; ZANKER, Augustus ...,
1987; L. UNGARO, “El modelo del foro de Augusto en Roma”, en Hispania romana..., pags. 170-175. La transposi-
cién de este modelo a Hispania puede verse sobre todo en W. TRILLMICH, en “Gestalt und Ausstattung des “Mar-
morforums” en Merida. Kenntnisstand und Perspektiven”, MM 36, 1995, pags. 269-291.; IDEM, “Los tres foros de
Augusta Emerita y el caso de Corduba”, en P. Le6n (ed.) Colonia Patricia Corduba, Sevilla, 1996, pags. 175-195.

30 A estos edificios habrd que unirles otros cuya ubicaciéon dependeri de las posibilidades topogrificas de la ciudad en cues-
tién; son la curia, el tabulavium, aeravium, los macella, etc., demanera que, al igual que en la Urbs, una administraciéon
muy centralizada hacia que los edificios vinculados con ésta ocuparan un papel predominante en la ciudad. Un estudio de
conjunto sobre los foros hispanos puede verse en AAVV., Los foros romanos en las provincias occidentales, Madrid, 1987,
X. DUPRE RAVENTOS, “El foro en las provincias hispanicas”, en Hispania romana. Desde tierra de conquista a provin-

cin del Imperio, Venecia, 1997, pags. 156-160.
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plos, termas publicas, macella, edificios para
espectaculos, nuevos edificios administrativos,
fuentes, arcos, estatuas y epigrafes honorifi-
cos... que convierten el paisaje urbano en
continuos escenarios propagandisticos en los
que el emperador y los miembros de la fami-
lia imperial estin omnipresente, remarcando-
se asi la idea de la continuidad del linaje, mos-
trando a los legitimos herederos de estos
nuevos monarcas. Todo esto refleja la existen-
cia de complejos programas urbanisticos y
escultéricos®! que, en muchos casos, requie-
ren una planificacién previa y la adaptacion a
las provincias de los edificios de la metrépolis,
todo con una finalidad clara en la que el men-
saje cultural y el fuerte impacto visual refleja-
ra, por un lado, la unidad del Imperio, mien-
tras que, por otro, provocara la adhesiéon de
las masas a la ideologia imperial y se convir-
tiera en la via de expresion de la élite provin-
cial al culto al Emperador y al Estado.

Pero la pacificaciéon imperial, tantas veces
esgrimida por Augusto, iba a tener efectos
econémicos de gran calado que contribuye-
ron a incrementar tanto su propia riqueza
personal, como la de los grupos de poder de
Roma e Hispania. Queda, por tanto, abordar
el papel econémico jugado por las ciudades
romanas, en este caso por las de la Provincia
Ulterior Baetica. Son muchas las fuentes que
nos hablan de las excelencias de las tierras
meridionales, fértiles en agricultura, mineria,
pesca y productos elaborados a partir de ella,

producciones ceramicas como la terra sigilln-
ta bispanica, y un largo etc... y la arqueologia
ha podido confirmar que, buena parte de esta
riqueza expresada por los autores romanos,
reflejaba la realidad de las tierras béticas
durante buena parte del Imperio.

Cuando Augusto llega al poder se ve obli-
gado a satisfacer las demandas econémicas del
¢jército —brazo ejecutor del nuevo sistema-,
de la clase senatorial3?2 romana, ansiosa de
ampliar su poder econémico hacia las nuevas
tierras conquistadas y, en tercer lugar, del
pueblo romano, en cuyo nombre se habia rea-
lizado la conquista; todo ello, sin olvidar su
interés por su enriquecimiento personal. En
definitiva, el mantenimiento del nuevo siste-
ma imperial resultaba muy costoso de manera
que habia que trabajar en dos frentes: por un
lado la recaudacion de munera®?® y, por otro,
la explotaciéon intensiva de los recursos eco-
némicos que las nuevas provincias del Impe-
rio ofrecian. En este Gltimo aspecto, sin duda,
muchas de las ciudades y villas béticas jugaron
un papel significativo, especialmente en lo
que a produccion de productos como el acei-
te y la salazén de pescados y salsas derivadas
se refiere, sin duda alentado por el desarrollo
significativo del comercio maritimo que vino
de la mano de un proceso de sistematizacion
del servicio annonario en la que el sistema de
mercatores 'y naviculari desempenaron un
papel decisivo®* influyendo en el desarrollo
econdmico y urbano bético.

31 Véase en P. LEON “Ornamentacién escultérica y monumentalizacion en las ciudades de la Bética”, en Stadbild und Ide-
ologie. Die Monumentalisierung hispanischer Stidte zwischen Republik und Kaiserzeit, Manich, 1990, pags. 367-380; P.
RODRIGUEZ OLIVA, “Transformaciones urbanas en las ciudades de la Baetica durante el Alto Imperio”, en Actas del
X1V Congreso Internacional de Arqueologin Clasica (Tarragona 1993), vol. 1, Tarragona, 1994, pags 347-356.

32 Segin G. CHIC GARCIA, “Comercio, fisco y ciudad en la provincia romana de la Bética”, en Ciudades privilegiadas...,
pags. 33-59, en pag. 36, aunque Augusto prohibié la actividad comercial a los senadores, parece ser que también se les
consintié creandose una situacion ambigua en la que éstos no resultaban apetecibles para el Princeps pero si sus capitales.

33 De ahi que la exencién de impuestos fuera una de las cartas jugadas por parte del Estado romano para recompensar a
determinadas personas por el papel desempenado en determinados momentos.

34 Para CHIC, “Comercio...”, pags. 37-39, este proceso alcanza su punto édlgido con Claudio, quien ejecuta la construccion
del puerto de Ostin (42-64), punto de llegada de este tipo de mercancias procedentes de la zona occidental del Imperio.
En cuanto al significativo papel que jugé el aceite bético puede verse, entre otros, J. REMESAL RODRIGUEZ, “Bacti-
can olive oil and the Roman economy”, en S. Keay, (ed.), The Archacology of early roman Baetica. Journal of Roman
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A partir de este proceso, la ciudad se
refuerza como eje de un sistema sagrado, juri-
dico, administrativo y econémico cuyo objeti-
vo principal es la difusion de la ideologia
imperial y la cohesion del Imperio. No debe
extranar, por tanto, que alentado por esta
prosperidad econdémica y, recibiendo el
impulso politico definitivo por parte de la
dinastia flavia®® los territorios meridionales
consolidaran un puesto privilegiado dentro
del organigrama romano. A esta consolida-
cién urbana hay que sumarle la de sus territo-
rios, por lo que el campo bético tiene en estas
fechas un desarrollo significativo, experimen-
tando un notable impulso a partir de la con-
cesion del zus latii de Vespasiano, que parece
centrarse sobre todo en el conventus Astigita-
nus30 y durante toda la etapa inmediatamen-
te posterior. Al fin y al cabo, la vilia, en senti-

do genérico, es una wurbs in rure, de manera
que la municipalizacién generalizada y el
desarrollo urbano de esta zona quedaria pro-
yectada en su ager’’, un espacio que también
cambia juridicamente, de manera que la parte
del mismo considerada, hasta entonces, como
ager publicus pasa a ser propiedad privada
—con importantes cambios en la gestién y
explotacion de la tierra—, posibilidad aprove-
chada por sus nuevos propietarios que se ven
tavorecidos ademas por la abundante presen-
cia de nacleos urbanos y vias de comunicacion
—ya sean terrestres, fluviales o maritimas-, ele-
mentos que orientarian econémicamente a las

villae y unidades agrarias menores38

, siempre
dependiendo de las caracteristicas edafologi-
cas y climaticas del terreno, asi como de un
sistema comercial del que, desde la etapa

augustea, participan algunos de los productos

Archaeology, series n. 29, Portsmouth, 1998, pags. 183-199; IDEM, La annona militaris y ln exportacion del aceite béti-
co & Germanin, Madrid, 1986; AAVV., Actas del II Congreso Internacional sobre produccion y comercio de aceite en ln Anti-
giiedad, Madrid, 1983.; P. SAEZ, “Consideraciones sobre el cultivo del olivo en la Bética hispano-romana. Aspectos eco-
némicos y sociales”, en La Bética en su problemitica histérica, Granada, 1991, pags. 277 ss.; En cuanto a la elaboracién
de salsas a partir de la salazén de pescado, véase M. PONSICH, Aceste de oliva y salnzones de pescado. Factores geo-econo-
micos de Bética y Tingitana, Madrid, 1988; L. LAGOSTENA BARRIOS, “La explotacion del salazén en la Bahia de
Cadiz en la Antigiiedad: aportacién al conocimiento de su evolucion a través de la produccion de las dnforas Mand C”,
Floventin Ilberritan, 7, 1996, pags. 141-169; B. MORA SERRANO y P. CORRALES AGUILAR, “Establecimientos sal-
sarios y producciones anforicas en los territorios malacitanos”, Figlinae malacitanae, Malaga, 1997, pags. 27-59.

35 Las transformaciones juridicas de la etapa flavia no hicieron mas que culminar el largo proceso iniciado tiempo atrés, pro-

ceso que continud, sin dudas, al menos durante la primera parte del siglo II, heredero de los usos de la etapa flavia al
menos hasta la época de los antoninos, tiempo en el que, con mas o menos fortuna, Hispania fue integrandose en la vida
municipal, es decir adoptando instituciones civicas y religiosas propias de los itdlicos. La municipalizacion flavia supone la
elevacién a rango un rango superior a comunidades privilegiadas de la etapa augustea, de manera que de los 111 munici-
pios flavios, 48 se encuentran en Baetica, 22 en Lusitania y 41 en la Citerior (J. M. ABASCAL, y U. ESPINOSA, La ciu-
dad hispano-romana. Privilegio y poder, Logrono, 1989, pag. 74). Para las cuestiones referidas a la naturaleza juridica del
privilegio del sus lntii véase M. HUMBERT, “Le droit latin impérial: cités latines ou citoyannité latine?”, Ktema 6, 1981,
pags. 207-226.

36 M. L. CORTIJO CEREZO, Aspectos sobre la ordenacion territorial de la Bética, Cordoba, 1990 (Servicio de Publicacio-

nes de la Universidad de Cérdoba. Tesis Doctoral en microfichas), pags. 343-347.

37 Aunque no han quedado apenas muestras perceptibles de las centuriaciones que, sin duda, se debieron realizar en la zona,

pero que el paso del tiempo y una explotacioén agraria intensiva de las tierras meridionales a lo largo de la historia, dada la
buena fertilidad de casi todas ellas.

38 Los ntcleos urbanos y entidades administrativas secundarias pudieron determinar la actividad agraria circundante, mien-

tras que, por el contrario, un habitat de pequenas aldeas reflejarfa una produccién agraria destinada al autoconsumo
determinando, asi, un paisaje agrario diferente. En este sentido, los gustos de ese mercado, es decir de la ciudad, influiri-
an el tipo de produccién de las parcelas colindantes, aunque en esta eleccion puedan estar presentes también otros con-
dicionantes (P. LOPEZ PAZ y G. PEREIRA MENAUT, “La tierra y los hombres: paisaje politico, paisaje histérico”, Stud.
hist., H® ant., 13-14, 1995-96, pags. 39-60 en pag. 53). Para PH. LEVEAU, “Richesses, investissements, dépenses: a la
recherche des revenus des aristocraties municipales de "antiquité”, en Colloque Lorigine des vichesses dépensées dans la ville
antique, (Aix-en-Provence, Mai 1984), Aix-en-Provence, 1985, pag. 19-37, en pag. 23, son los propietarios territoriales,
habitantes de la ciudad, componentes de la aristocracia quienes organizan el territorio de la ciudad y la produccién agri-
cola.
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aqui producidos, que motivaron el enriqueci-
miento personal de una élite3 que, cada vez
més, va a ir ocupando importantes cargos
politicos dentro y fuera de la provincia.

A pesar de este significativo papel jugado
por la Provincia Ulterior Baetica en el sistema
econdémico romano, especialmente en lo que
a produccién de un producto annonario tan
importante como el aceite se refiere, a lo que
debemos sumarle la existencia de una gran
diversidad de productos, ;debemos considerar
que las ciudades de esta zona llegaron a asu-
mir, por encima de otras funciones, un papel
eminentemente econdémico?. Aunque, las
condiciones econdmicas resultaron significati-
vas y éstas, sin duda, marcarian la configura-
cién del paisaje romano en la zona, no cree-
mos, a la luz de los datos arqueolégicos que
tenemos hasta este momento, que nuestras

ciudades desempenaran un papel distinto a
otras, es decir, el sistema establecido por los
romanos en el Occidente, en general, y en la
Bacetica, en particular, acaba siendo muy com-
plejo, combinando en las civitates, diversas
funciones de tipo simbolico, cultural y econ6-
mico, siendo, segtin Keay*?, centros culturales
con atributos economicos subsidiarios, mas que
puros y simples centros economicos.

Este esquema territorial, que hemos inten-
tado definir en las paginas anteriores, empie-
za a experimentar una serie de transformacio-
nes paulatinas, a partir de la segunda mitad
del siglo II, que se escapan al marco cronolo-
gico establecido para el presente trabajo, y
que nos llevard a un nuevo papel de la ciudad
en el que prevaleceran las funciones adminis-
trativas y econdmicas frente a las representati-
vas.

39 G. CHIC, “La proyeccién econdémica de la Bética en el Imperio romano (época altoimperial)”, en Actas del IT Congreso
de Historia de Andalucin, Cordoba, 1994, pags. 173-199. Proceso que queda reflejado en la intensa actividad urbana que
se refleja en la Bética durante la Gltima parte del siglo I y buena parte del 11, llegandose a altas cotas de teatralidad poli-
tica y propagandistica, en las que, como dice RODRIGUEZ, “Transformaciones urbanas...”, pig. 355, la cultura cindn-
dana se refleja en numerosos pedestales que en sus foros sostenian las estatuas de los principales pevsonajes de estas localidades,
con epigrafes que daban constancia de los cargos veligiosos y civiles que aquellos ostentaron y de las donaciones realizadas..., un
sistema evergético que alcanza en este momento su punto algido, auspiciado por la municipalizacion generalizada en esta
zona, que potencia a los grupos dirigentes locales a invertir sus riquezas en el embellecimiento de sus ciudades como forma

de manifestar su prestigio.
40 KEAY, “Towns in the Roman World...”, pig. 257.
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