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EXTRACTO

La politica de la Unién Europea en materia de flexibilizacién de la
edad de jubilacién se ha modificado a lo largo del tiempo en funcién de
los problemas econémicos que afectaban a mercado de trabajo, evolu-
cionando desde un apoyo alalibre decision del trabajador a unos incen-
tivos a la permanencia en la vida activa de los trabajadores de mayor
edad. En esta nueva orientacion se enmarca el RDL 16/2001, de medidas
para € establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible.

En este trabajo serealizaun andlisis de las decisiones individual es del
trabajador respecto a la edad de jubilacién, considerando Unicamente la
repercusion en el valor de la pension. Este enfoque supone una simplifi-
cacion del problema, ya que la decision vendra influida por un conjunto
de factores de muy diversa indole. Los cél cul os actuariales muestran que
e incentivo de incremento de la cuantia de la base reguladora de |a pen-
sién cuando se aplaza la edad de jubilacion no es suficiente para com-
pensar actuarialmente continuar en lavida activa, salvo que se considere
|a percepcién de un sueldo de mayor cuantia que la pension durante esos
afios. Del mismo modo, en los casos de anticipacién de la edad de jubi-
lacién los célculos actuariales realizados indican que los coeficientes
reductores son superiores a los que tedricamente equilibran el valor pre-
sente de la pension. Esto supone un factor de desincentivacién de lajubi-
lacién anticipada, siendo otros factores los que explican € amplio
recurso que actualmente se realiza de esta figura.
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1. INTRODUCCION

El debate sobre la flexibilidad de la edad de jubilacién pretende conciliar
objetivos en parte contrapuestos. De una parte, se defiende la posibilidad de
gue €l trabajador elija libremente el momento de la jubilacion, de forma que
cumplido un nimero determinado de afios de cotizacion pueda decidir qué
momento es més adecuado para abandonar la vida laboral, tanto en € sentido
de adelantar como de posponer lajubilacién. Por otra parte, la evolucion dela
demografia hacia unamayor esperanza de vida de | os ciudadanos, hace que se
incremente la proporcién de personas que a canzan laedad de jubilacién y que
sean pensionistas durante més afios, 10 que supone un aumento importante de
los gastos en pensiones de jubilacion. Ademas, mientras que en los tiempos
en que se crearon y disefiaron 1os sistemas de pensiones, |as personas que lle-
gaban a la edad de jubilacion lo hacian mayoritariamente en condiciones de
salud que les dificultaba seguir en la vida activa, la mejora de los cuidados
sanitarios permitiria a la poblacion que alcanza la edad de jubilacion conti-
nuar en muchos casos con determinadas actividades laborales. Por Ultimo, las
exigencias de modernizacién del aparato productivo estén llevando a muchas
empresas a jubilar anticipadamente a |os trabajadores de mayor edad y susti-
tuirlos por trabajadores jovenes con mayor formacion y unas retribuciones
més bajas.

2.LA POLITICA COMUNITARIA SOBRE LA FLEXIBILIDAD DE
LA EDAD DE JUBILACION

En e afio 1982 se publica una Recomendacion del Consgjo de las
Comunidades Europeas' relativa a los principios de una politica comunitaria
sobre la edad de jubilacion, en la que se invita alos Estados Miembros a que

1 82/857/CEE: Recomendacion del Consgjo, de 10 de diciembre de 1982, relativa a los princi-
pios de una politica comunitaria sobre la edad de jubilacion.



La flexibilizacion de la edad de jubilacion:
aspectos econdmicos de |a politica social 97

reconozcan como uno de los objetivos de su politicasocial, laimplantacion de
lajubilacion flexible, es decir, la libre eleccion del momento en que los tra-
bajadores asalariados, en el sentido de lalegislacion nacional, puedan benefi-
ciarse de su pension de jubilacion. Paralograr este objetivo, recomienda alos
Estados Miembros que, teniendo en cuenta la autonomia de los interlocutores
sociales, se inspiren en los siguientes principios:

* Flexibilizar las normas relativas a la admision a la pension de vejez,
pudiéndose escoger libremente la edad de jubilacion a partir de unacier-
ta edad, o bien reconocerse la posibilidad de anticipar o retrasar la edad
de jubilacion respecto a la prescrita. También la flexibilizacion de la
edad de jubilacion podria tener lugar por un sistema que reconociese €l
derecho ala pensién de jubilacién tras un nimero determinado de afios
de jubilacion.

* Estas medidas podran combinarse con medidas tendentes a una reduc-
cion progresiva de la duracion del trabajo durante los afios previos a la
jubilacion.

* Los beneficiarios de pensiones de jubilacion no deberan ser excluidos de
cualquier otra forma de actividad remunerada.

» Deberan organizarse programas de preparacion para la jubilacion en los
afos previos a que ésta se produzca.

En los considerandos de esta Recomendacion se valoran de forma priori-
taria las necesidades objetivas y 10s deseos de |os trabajadores junto con con-
sideraciones de politica general.

En cumplimiento de esta Recomendacion, la Comisién presentd al
Consgjo dos informes, uno en e 2 de julio de 1986° y otro posterior de 18 de
diciembre de 1992°. En esta Ultima evaluacion, se constata que la
Recomendacién de 1982 estaba inspirada en el fomento de la calidad de vida
y un mayor respeto a los deseos de los individuos, pero que diez afios més
tarde los cambios en el marco demogréfico estan produciendo consecuencias
en el envglecimiento de la poblacion activay en € equilibrio de los recursos
y gastos de los sistemas de seguridad social. Se considera que estas transfor-
maciones no deben alterar €l principio de poder elegir la edad de jubilacidn,
aunque se enfatiza en el deseo de una parte de los trabajadores de edad avan-
zada por continuar con su actividad laboral.

En € citado Informe de 1992 se constata que la mayoria de los sistemas
reconocen la posibilidad de anticipar o aplazar lajubilacion. En Bélgica, a par-
tir de 1991 era posible lajubilacion flexible, pudiendo elegir los trabajadores a

2 COM (86) 365 final.

# SEC (92) 2288 fina: Informe sobre la aplicacion en los Estados miembros de la
Recomendacion del Consejo 82/857/CEE de 10 de diciembre de 1982 relativa a los principios
de una politica comunitaria sobre la edad de jubilacion.
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partir de los 60 afios laedad de jubilacion. Laanticipacion de la edad de jubila
cién eraposible en siete Estados y en los restantes existe € derecho a una pen-
sion anticipada (plena o reducida) condicionada a una determinada duracion del
seguro. El aplazamiento delaedad de jubilacién con los correspondientesincre-
mentos de la pension era posible en cuatro Estados Miembros.

Ladificil situacién financiera por laque atravesaban lamayoriadelossis-
temas de proteccion socia de los Estados Miembros a finales de los ochenta
y principios de la década de los noventa, propicié una tendencia hacia €l
aumento de la edad legal de jubilacion mediante el endurecimiento de los
requisitos de acceso ala pension de vejez y modificaciones en los sistemas de
célculo. No obstante, la dificil coyuntura del mercado de trabajo originé que,
pese a estas medidas que influirian en una jubilacion més tardia, de hecho la
edad real de jubilacion se fuera reduciendo en todos los sistemas.

Los objetivos de las paliticas de mercado de trabgjo priman sobre los objeti-
vos de proteccion socid, y asi la jubilacién anticipada se combina con la crea
Ci6én de empleos sustitutorios, lajubilacidn progresiva se enmarcaen un contexto
de evitar los gjustes de plantilla de |as personas de mas edad y se establecen nor-
mas mas 0 menos estrictas contra la acumulacion de pensidn de vejez y sdario,
lo que de hecho supone desincentivar |a prolongacion de lavidalaboral.

De hecho laevolucion del mercado de trabajo en este periodo muestra una
pronunciada disminucion de la tasa de actividad laboral en las cohortes de
edad previas a la jubilacién y una reduccion de la edad efectiva de lajubila-
cion, que indicaria la escasa acogida de la prolongacién de la vida activa.

El debate generado provoca una nueva “ Resolucion del Consgjo de 30 de
junio de 1993 relativa a los regimenes flexibles de jubilacién” . En este texto
se constatan los cambios producidos en € mercado de trabajo, los diferentes
objetivos de politica econdmica perseguidos por los Estados miembros, los
condicionantes del equilibrio financiero de los regimenes de jubilacién, y la
demanda creciente de una mayor flexibilidad y posibilidad de eleccion por
parte de | os trabajadores.

En laresolucion, el Consgjo insta alos Estados miembrosy, en su caso, a
los interlocutores sociales, a que establezcan o adapten su politica de empleo
parafavorecer unatransicion facil delavidaactivaalajubilacion, y para per-
mitir una adaptacion flexible alos cambios demograficos. Invitaalos Estados
miembros a que continten recogiendo y evaluando las repercusiones de los
cambios de sus politicas de empleo y de sus regimenes de pensiones'y de jubi-
lacion. Finalmente, encarga ala Comision que:

a) fomente €l intercambio de informacion sobre los regimenes de pensio-
nes y de jubilacién aplicables a los trabgjadores de edad avanzada de la
Comunidad;

* 93/C 188/01.



La flexibilizacion de la edad de jubilacion:
aspectos econdmicos de |a politica social 99

b) informe posteriormente a Parlamento Europeo, a Consgioy a Comité
Econdmico y Social de las medidas adoptadas por los Estados miembros en
aplicacién de dicharesolucion; y

C) examine S son necesarias otras medidas.

Lacumbre de Lisboadd afio 2000 ante la preocupacion por la sostenibilidad
de las pensiones, genera una Comunicacién de la Comision sobre la“ Evolucion
futura de la proteccion social desde una perspectiva a largo plazo: pensiones
seguras y viables' . En dicho documento se afirma que “los actuales regimenes
de pensiones tienden a favorecer una salida anticipada del mercado laboral y se
utilizan frecuentemente para reducir las plantillas sin tener que recurrir a los
despidos. En muchos casos, no tienen en cuenta las diferentes necesidades de los
individuos. Algunos regimenes de pensiones ofrecen una cobertura insuficiente
a los trabajadores mas madviles y flexibles. En general, es preciso revisar la
estructura de incentivos de los regimenes de pensiones para hacer que sea favo-
rable al empleo”. Se andiza detalladamente & abandono anticipado del merca-
do detrabgjoy sus efectos sobre € equilibrio financiero del sistema, y seinsiste
en recordar la recomendacion de 1982 de estimular sistemas de jubilacion flexi-
bles o progresivos, destacando que tales sistemas podrian ser utilizados para
fomentar unamayor participacion en lavidaactivay, por lo tanto, incrementar el
empleo, contribuyendo asi alaviabilidad del sistema de pensiones.

Como consecuencia del debate generado por € Consgjo Europeo de Lisboa,
la Comisién somete a debate un conjunto de principios'y objetivos, entre los que
figura en séptimo lugar: “Flexibilizar |os regimenes de pensiones atendiendo a
la evolucion de la sociedad: |os regimenes de pensiones deberan ser capaces de
adaptarse a los cambios previsibles en su entorno econémico y demografico.”

El proceso iniciado en la cumbre de Lisboa conduce a la redizacion de un
conjunto de trabgjos entre los que cabe destacar € “Informe del Comité de
Proteccion Social sobre la evolucion futura de la proteccion social® de 2001” .
Este Comité considera que para garantizar la viabilidad alargo plazo de los regi-
menes de pensiones es necesario afrontar un triple desafio entre & que figura:

“ Aumentar la capacidad de |os sistemas de pensiones para responder a la
evolucion de las necesidades de la sociedad y los individuos, contribuyendo
a incrementar la flexibilidad del mercado laboral, la igualdad de oportuni-
dades para hombres y mujeres en lo tocante al empleo y la proteccion social,
asi como a una mejor adaptacion de los sistemas de pensiones a las necesi-
dades individuales’ .

Como estrategias para hacer frente al reto del creciente desequilibrio
entre el nimero de personas activas y € de jubilados se propone una labor
centrada en el restablecimiento del pleno empleo y el incremento de los
niveles de actividad, sobre todo de las mujeres y de los trabajadores de

5 COM(2000) 622 final, 11.10.2000.
¢ Doc 8792/01 de 18.05.2001.
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mayor edad, considerando especial mente importante al canzar el nuevo obje-
tivo establecido en el Consgjo Europeo de Estocolmo de elevar el indice de
empleo medio de los ciudadanos de la UE con una edad comprendida entre
55y 64 afios hasta el 50% en el 2010.

“Alcanzar los objetivos generales de empleo establecidos en Lisboa sera
imposible sin aumentar el nivel de empleo de |as generaciones mas veteranas,
lo que exige adaptar los sistemas de pensiones y otros aspectos de los regi-
menes impositivos o de prestaciones para incitar a los ciudadanos a prolon-
gar su vida laboral y a los empresarios a conservar a los trabajadores
veteranos (limitar los programas de jubilacién anticipada, modificar las nor-
mas sobre la edad de jubilacion o € periodo de cotizacion necesario para
obtener la pension integra, introducir regimenes de jubilacion més flexibles
adaptados a los deseos de los individuos, reforzar los vinculos actuariales
entre las cotizaciones y prestaciones); crear condiciones mas favorables para
la prolongacién delavida laboral y la contratacién de trabajadores de mayor
edad, y abordar |os problemas de discriminacion por motivo de edad en los
lugares de trabajo y en el mercado laboral por lo que respecta al acceso a la
formacion. Los informes de los Estados miembros muestran que estas cues-
tiones gozan ahora de una gran prioridad politica y que estan vinculados al
tema mas general de* envejecimiento activo” y del papel que desempefian las
personas ancianas en la sociedad. Mayoritariamente, la labor de reforma se
centra en aumentar la edad efectiva de jubilacion mediante la creacion de
incentivos que estimulen a los trabajadores a prolongar su presencia en €l
mercado de trabajo. Esto implica una tendencia hacia unos sistemas de jubi-
lacién mas flexibles en los que, en Gltimo término, cada vez tienen menos
importancia las edades de jubilacion reglamentarias’.

El tratamiento de las pensiones a nivel comunitario responde a “método
abierto de coordinacion” que permita ayudar a los Estados miembros a des-
arrollar sus propias estrategias nacional es para garantizar unas pensiones ade-
cuadas y sostenibles a largo plazo. El establecimiento de las politicas
nacionales de pensiones es responsabilidad de los Estados miembros, y de
acuerdo con € principio de subsidiariedad, el método abierto de coordinacién
supone acordar objetivos comunes, tradadarlos a las estrategias politicas
nacionales y, como parte de un proceso de aprendizaje mutuo, realizar una
supervision periodicadel progreso y, en lamedidade lo posible, sobrelabase
de indicadores acordados y definidos conjuntamente.

En esta linea, e Comité de Proteccion Social y el Comité de Politica
Economica han elaborado recientemente un Informe conjunto sobre los obje-
tivos y los métodos de trabajo en € ambito de las pensiones'.

7 Doc. 14098/01 de 23.11.2001 “Informe conjunto sobre los objetivos y métodos de trabajo en el
ambito de las pensiones: aplicacion del método abierto de coordinacion”.
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El objetivo que se persigue es ayudar a los Estados miembros a desarro-
[lar progresivamente sus politicas para garantizar unas pensiones adecuadas a
mismo tiempo que se mantiene su viabilidad financieray se hace frente a des-
afio que suponen las nuevas necesidades sociales. Los Estados miembros
deberan asegurarse de que los sistemas de pensiones apoyen objetivos socia-
les y econdmicos més amplios, incluidos una mayor cohesién social y unos
mercados de trabajo y capital integrados. En este marco se reconocen tres
objetivos globales fundamentales:

1. Pensiones adecuadas

2. Viabilidad financiera de | os sistemas de pensiones

3. Modernizacién de los sistemas de pensiones ante los cambios en las
necesidades de la sociedad y |as personas.

Dentro del segundo objetivo, garantizar la viabilidad financieradelos sis-
temas de pensiones, se plantea que:

“ A fin de dotar a los sistemas de pensiones de una base financiera sana,
los Estados miembros deben adoptar una estrategia polifacética, incluida la
combinacién adecuada de politicas para:

5. Garantizar que, a la par de los mercados laborales y las politicas eco-
nomicas, todas las ramas pertinentes de la proteccion social, en particular los
sistemas de pensiones, incentiven eficazmente la permanencia en el mercado
de trabajo de los trabajadores de més edad; no incitar a los trabajadores a
jubilarse anticipadamente y no penalizar la prolongacion de la vida laboral
mas alla de la edad normal dejubilaciény conseguir que los sistemas de pen-
siones faciliten la jubilacion gradual”.

La evolucion de la propia politica comunitaria desde la primera
Recomendacién del Consgjo de 1982 hasta l os Ultimos documentos expuestos
muestra una maodificacion en |os objetivos planteados en los que primaban las
opciones individuales del trabajador en lalibre decision de su edad de jubila-
cién, hacia un mayor énfasis en sus efectos sobre €l equilibrio financiero del
sistema y su impacto sobre e mercado de trabajo. Las proyecciones demo-
gréficas prevén una evolucion desfavorable de la ratio de dependencia (rela-
cién entre personas de 65 y més afios respecto a las de 20 a 64 afios), cuya
evolucion en Espafia pasara del 27,1% en el 2000 al 61,8% en € 2050. En la
Unién Europealarelacion de dependencia evolucionariadel 26,5% en el 2000
al 51,7% en el 2050. Aungue estas previsiones a tan largo plazo son poco fia-
bles debido a los posibles cambios en la natalidad y en lainmigracion, arro-
jan ciertas inquietudes sobre € equilibrio financiero de los sistemas de
pensiones basados en el reparto. Por ello, la Unidn Europea considera que las
politicas tendentes a retrasar la edad efectiva de la jubilacion podrian com-
pensar € envejecimiento de la poblacion.

Por otra parte, estas mismas proyecciones demograficas muestran unadis-
minucion futura de la poblacién en edad laboral (de 20 a 64 afios), 1o que
supone una menor oferta de trabajo respecto ala situacion actual, que llevaria
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alaeliminacién del desempleo, facilitariala tasa de actividad de las personas
mayores y exigiria recurrir a la inmigracion para mantener la misma pobla-
cion activa.

La politica de prolongacion de la vida laboral exige una combinacion de
actuaciones sobre el mercado de trabajo y sobre la politica socia. Se trata de
gue las empresas no discriminen a los trabajadores de mayor edad y conside-
ren que es mas rentable pagar considerables indemnizaciones, sustituyéndo-
les por otros més jovenes y mejor formados. Para que €llo no se produzca, es
necesario que se intensifique la formacion alo largo de la vida activa y espe-
cialmente entre los trabajadores de mayor edad. Ademas, es necesario tomar
medidas que permitan la conciliacién de la vida labora y familiar, de forma
gue hagan posible smultanear el trabajo con situaciones como el cuidado de
los hijos y de los mayores dependientes.

En las tltimas décadas se ha producido un cambio en el reparto del “tiem-
po social”. Los trabajadores dedican una mayor parte de su vida a la forma-
cién, menos tiempo al trabajo y unamayor parte de su tiempo a ocio. Setrata
de distribuir los tiempos a lo largo del ciclo de vida del trabajador con una
mayor interdependencia: que la formacion se extienda a los periodos de vida
activay que los tiempos ociosos no se concentren Unicamente en lajubilacién
sino que se entremezclen con la vida activa. La disminucién de la jornada de
trabajo y las excedencias para los cuidados de los hijos y mayores depen-
dientes, son posibilidades de actuacién en este campo.

Para lograr este cambio es preciso actuar sobre tres areas principales:

1. Adecuar €l momento de lajubilacién y la percepcion de lapension alas
diferentes situaciones en las que se encuentra la persona activa.

2. Suprimir los incentivos que, actualmente, alientan la jubilacion antici-
paday, por el contrario, promover las acciones que estimulen la permanencia
de los trabajadores de mas edad.

3. Propiciar y animar un cambio cultural en las organizaciones de forma
gue se valoren mas la experienciay € conocimiento. Las empresas deberan
considerar su responsabilidad socia frente a sus empleados, adoptando com-
portamientos socialmente responsables y extendiendo la formacion hacia los
trabajadores de mayor edad.

3. UN ANALISIS FINANCIERO DE LAS DECISIONES INDIVIDUA-
LESDE ANTICIPAR O RETRASAR LA EDAD DE JUBILACION

Para que un sistema de jubilacién flexible sea eficaz es necesario que se
integren coherentemente las diferentes politicas activas en el mercado de tra-
bajo. A escalaindividual, se deben ofrecer incentivos econémicos paralostra-
bajadores que desean continuar con su actividad mas ala de la edad de
jubilacion, asi como acomodar su cuantia en los casos de anticipacion de la
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edad de jubilacion. Frente a las empresas es preciso eliminar 1os incentivos a
los gjustes de plantilla mediante lajubilacion anticipada de | os trabajadores de
mayor edad.

En los diferentes Estados miembros de la Unién Europea existen intere-
santes experiencias en la implantacion de sistemas de jubilacion graduales y
flexibles. En Espafia, € reciente R.D.L. 16/2001, de medidas para el estable-
cimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible, constituye un impor-
tante avance en esta direccion. Esta norma es consecuencia del Acuerdo para
la Mgjora'y el Desarrollo del Sistema de Proteccion Socia firmado por €
Gobierno, Comisiones Obreras, CEOE y CEPY ME. En dicha norma se regu-
lalajubilacién parcial de forma que se posibilitala compatibilidad de la pen-
sion con €l trabajo atiempo parcial. Se generaliza la posibilidad de anticipar
la edad de jubilaciéon para los trabagjadores que hayan sido despedidos de
forma no voluntaria, aplicandoles unos coeficientes reductores que varian en
funcion de la edad y del nimero de afios de cotizacion a la seguridad social.
Para los trabajadores que deseen continuar en activo més ala de la edad de
jubilacion, se establece la exoneracion de la cotizacion y la posibilidad de
incrementar la base reguladora de la pension por encimadel 100 por 100. Por
ultimo, en los expedientes de regulacion de empleo que originan jubilaciones
anticipadas se establece la obligacion de abonar |as cuotas destinadas a finan-
ciar un Convenio especia con la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Estas medidas constituyen un primer avance en €l objetivo de conseguir
unamayor flexibilidad en latransicion de lavida activaalajubilacion. No es
la finalidad de este trabajo analizar los aspectos juridicos del citado R.D.L.,
sino valorar a nivel individua los incentivos econémicos establecidos para
anticipar o posponer la jubilacion respecto a la edad prevista de 65 afios. El
andlisis que realizamos es a nivel individual estudiando si las penalizaciones
econdmicas que se establecen por adelantar la edad de jubilacion o los incre-
mentos de pensién ofrecidos a los que decidan retrasar |a jubilacién suponen
una ventaja o desventgja para los trabajadores que modifican su edad de jubi-
lacién. Obviamente, el andlisis meramente econdmico e individual debe ser
completado con otros factores que pueden tener més importancia para esta
decisién, como son la situacion labora en la que se encuentra el trabajador,
situacién patrimonial, las obligaciones econémicas a nivel individual, etc. En
muchos casos, |os factores externos excluiran la posibilidad de eleccion efec-
tiva por parte del trabajador.

LaLey General dela Seguridad Social (RD 1/1994 de 20 de junio) en sus
articulos 162 y 163 establece el procedimiento a aplicar para el calculo de la
pension de jubilacion en su modalidad contributiva, determinando la base
reguladora de la pensién, asi como los porcentajes a aplicar a dicha base en
funcion del nimero de afios cotizados por e individuo. En € gréfico 1, se
recoge €l valor presente de la pension de individuos con diferentes bases regu-
ladoras y, diferenciando los valores en funcién del sexo del individuo.



104 SoFiA DE LA MAzA ARROYO — |GNACIO CRUZ ROCHE

En € cdculo actuaria |as probabilidades de vida se diferencian por sexos, por
loqued estudio lo realizaremos diferenciando € género ddl trabgjador. Enunsis-
tema privado de seguro tiene sentido esta diferenciacion ya que se establece un
equilibrio entre cotizaciones 'y prestaciones futuras que dependen de la esperanza
de vida diferente entre hombre y mujer. En un sistema publico de reparto carece
de sentido esta diferenciacion ya que € equilibrio se establece entre ingresos por
cotizaciones del momento actua y gasto en pensiones del momento actual. Por
elo, resultan erréneas en su légica econémica las opiniones de agunos partida-
rios de diferenciar la cuantia de la pensién por razén de género.

Para obtener € valor presente de la pensién se ha calculado el valor actua-
rial de las pensiones futuras del individuo en funcion de tres bases regulado-
ras diferentes (15.000 euros, 20.000 eurosy la base reguladora méxima actual
de 30.898 euros) y con arreglo alas Tablas de Supervivencia PERM/F-2000F,
como se recoge en €l grafico 1.

El valor presente de las pensiones es neutral alatasade inflacion utilizada,
yaque paralarevalorizacién anual delas pensiones como paralaactualizacion
de las mismas se ha tomado la misma tasa, por lo que € nivel de éstaesirre-
levante para determinar €l valor presente.

El valor presente de la pension de la mujer es, en todos los casos, un
18,73% superior a del hombre, por su mayor esperanza de vida independien-
temente del periodo de cotizacidn y de la base reguladora de la cotizacion. No
obstante, habria que comparar los datos considerando que por lo genera, la
carrera de cotizacion de la mujer es mas reducida que la del hombre (por difi-
cultades en la conciliacion de lavida familiar y lavidalaboral, mayor presen-
cia de la economia sumergida, incorporacion més tardia a mercado laboral o
bien por abandono delavidalabora antes que los hombres) asi como la menor
cuantia de la base reguladora como consecuencia de ladiscriminacion salarial.
El valor presente de la pension se iguala en hombres y mujeres cuando estas
ultimas cotizan 3 afios menos que el hombre en el caso de periodo minimo de
cotizacion. Para que € valor presente de la pension de una mujer se iguale a
de un hombre con 35 afios de cotizacion, ésta debe cotizar Unicamente 27 afios.

3.1. Valoracién financiera del retraso en la edad de jubilacién

Tal y como se establece en €l articulo 10 del citado RDL 16/2001 de 27 de
diciembre de medidas para €l establecimiento de un sistema de jubilacion gra-
dual y flexible, s se pospone la edad de jubilacion, la base reguladora de la
pensién se incrementard un 2% por cada afio completo que se cotice pasados

¢ Estas tablas han sido elaboradas por una Comision Técnica en la que participaron la Direccion
General de Seguros, UNESPA, el Instituto de Actuarios Espafioles, ICEA la Direccion Genera
de Ordenacion de la Seguridad Social y el INE, dando lugar ala Resolucion de 3.10.2000 de la
Direccion General de Seguros'y Fondos de Pensiones.
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GRAFICO 1. VALOR PRESENTE DE LAS PENSIONES
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los 65 afios, siempre y cuando se hayan completado un minimo de 35 afios de
cotizacion. En caso contrario, € porcentaje adicional se aplicard desde la
fecha que se acrediten los 35 afios, siempre que se hayan cumplido los 65.

Si se analizala variacién en el valor presente de las pensiones en caso de
acceder a la jubilacién pasados los 65 afios, los resultados que se obtienen
guedan reflejados en el cuadro 1.

Cuadro 1: Pérdida por diferimiento para trabajadores
con una base inferior a la maxima

Afos de Incremento Pérdida por Pérdida por
Diferimiento Base diferimiento diferimiento
Mujeres Hombres

1 2% 1.99% 2.74%

2 4% 4.12% 5.59%

3 6% 6.37% 8.57%

4 8% 8.77% 11.65%

5 10% 11.28% 14.84%
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En € cuadro anterior se recogen las pérdidas que individualmente sufren
aguellos individuos que accedan alajubilacién después de los 65 afios, supo-
niendo que su base reguladora es inferior ala maxima para este afio. L as pér-
didas se determinan comparando €l valor presente de las pensiones futuras
suponiendo que € individuo se jubila en este momento, en relacion al valor
presente de las pensiones que recibiria a partir del momento en que accediera
alajubilacion.

Como puede comprobarse, las pérdidas son diferentes en funcion del sexo del
individuo, siendo ligeramente superiores paralos hombres. Si se pospone laedad
de jubilacion un afio, a pesar del incremento de la pensién de un 2%, se produce
una pérdida en valor presente del 1,99% paralas mujeres y del 2,74% paralos
hombres, conrelacion a vaor delajubilacion alos 65 afios. Paraun diferimiento
de 5 afios, lapérdidaesdd 11,28% y 14,84% para hombres y mujeres respecti-
vamente, a pesar de haber incrementado la cuantia de la base en un 10%.

El incremento lineal del 2% por afio de diferimiento, no compensa a nivel
individual, € tiempo de espera pararecibir la pension. La pérdida es més acusa
dacon € paso del tiempo, ya que e incremento del 2%, es un incremento lineal
por cada afio de diferimiento, sobre lapensién inicial, mientras que la pérdidaen
términos de poder adquisitivo, tiene un efecto acumulativo. La causa de las pér-
didas se debe a que & nimero de afios que se percibira la pension se va redu-
ciendo (1, 2, 3... en funcion del nimero de afios que se retrase la jubilacion), y
la esperanza de vida ddl individuo sera la misma, anticipe o no lajubilacién y,
por lo tanto & vaor presente las percepciones se reduce considerablemente.

Cuadro 2: Pérdida por diferimiento para individuos con
base reguladora maxima.

Afios de Pérdida por diferimiento  Pérdida por diferimiento
Diferimiento Mujeres Hombres
1 3,91% 4,64%
2 7,80% 9,23%
3 11,67% 13,75%
4 15,52% 18,20%
5 19,35% 22,58%

Las pérdidas experimentadas por e diferimiento de la jubilacién son
mucho mayores para individuos con una base reguladora méxima, dado que
el incremento del 2% sobre la base, no altera la cuantia de su pension, al ser
aquella el valor maximo en cualquier caso, se jubile alos 65 o posponga la
jubilacion un nimero de afios.



La flexibilizacion de la edad de jubilacion:
aspectos econémicos de la polftica social 107

En todos los casos, las pérdidas son menores para el caso de las mujeres
frente a los hombres, ya que la compensacién econémica por cada afio de
diferimiento (a idénticos afios de cotizacion e idéntica base reguladora) es
idéntica en unidades monetarias en unas y otros, pero a ser mayor la espe-
ranza de vida en € caso de la mujer, disfrutara del incremento durante un
mayor nimero de afios.

Teniendo en cuenta que quien difiere su jubilacion un determinado nume-
ro de afios, continua percibiendo un sueldo por su trabagjo, para calcular la
variacion experimentada por el individuo habria que incluir las percepciones
salariales del mismo (supongamos el 100% de la base reguladora). Si la jubi-
lacion sedifiere 1 afio, €l valor de su pension+sueldo experimentariaun incre-
mento del 1,83% y 1,80% para mujeres y hombres respectivamente, con
relacion al valor de su jubilacién alos 65 afios. En el caso de que € diferi-
miento fuera de 5 afios, el incremento correspondiente pasaria a 7,79% y
7,82%. Estos porcentajes son muy similares para hombres y mujeres, ya que
€l importe del salario a percibir y el nimero de afios de percepcion también
serian los mismos. La compensacion de la pérdida por diferir la jubilacion
tiene mayor peso en los hombres. Esto es asi, ya que en caso de diferir de 1 a
5 afios la jubilacion, la compensacion esta muy préxima al momento actual,
gue es donde menores diferencias se aprecian en la menor esperanza de vida
del hombre. Mientras que para un horizonte de un afio, las probabilidades de
superviviencia de unamujer y un hombre son del 99,51 y 98,7%, para 5 afios
descienden a 97,14y 92,67%, y en el caso de un horizonte de 10 afios, éstas
probabilidades se sitdian en el 92,73 y 82,82%.

En e supuesto de individuos con una base reguladora maxima, el incre-
mento es menor, dado que la compensacion del sueldo tiene que servir para
amortiguar una mayor pérdida.

Cuadro 3: Variacion en el valor presente de la pension considerando
la percepcion del sueldo

Diferimiento  Base inferior a Maxima Base Maxima
Muijeres Hombres Mujeres Hombres
1 1,83% 1,80% 0,40% 0,48%
2 3,54% 3,50% 0,82% 1,01%
3 5,07% 5,02% 1,26% 1,61%
4 6,50% 6,47% 1,72% 2,28%
5 7,79% 7,82% 2,21% 3,02%
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3.1.1. Compensacion que hace indiferente el aplazamiento dela jubilacion

Si no se tiene en cuenta el efecto de la percepcion del sueldo en caso de
aplazar lajubilacién, los porcentajes de incremento lineal del sueldo, por cada
afo de aplazamiento que el sistema de seguridad social deberia ofrecer para
gue €l individuo fuera indiferente a dicho aplazamiento, deberian ser crecien-
tes con los afios, por 1o expuesto anteriormente, y diferentes para hombres y
mujeres, y serian los que aparecen en € cuadro 4.

Estos porcentgjes se corresponden alas compensaciones que deberian reci-
bir aquellos individuos que tuvieran una base reguladora por debajo de lamaxi-
ma. Es evidente que para € caso contrario, no existe un porcentgje que
compensara el diferimiento delajubilacion, yaquelacuantiade lapension sera
lamisma, pero percibidacon un nimero de afios de retraso, |0 que en cualquier
caso provocaria una pérdida de valor en € individuo. Para estos casos la com-
pensacién deberia ser de otro tipo, como por giemplo, unincremento en el valor
de la pensién y no de la base reguladora. En ese caso, |os resultados que se
obtendrian para individuos con base méaxima, coincidirian con los del resto.

Cuadro 4: Incremento anual de la base reguladora que
equilibra el aplazamiento de la pension

Afios Mujer Hombre de
Diferimiento

1 afio 4,07% 4,87%

2 afios 4,23% 5,08%

3 afios 4,41% 5,31%

4 afios 4,59% 5,56%

5 afios 4,80% 5,83%

Si labase reguladora se incrementara un 4,07% por aceptar lajubilacién a
los 66 afios, € valor presente paralas mujeres seriaindiferente. En €l caso de
un hombre €l incremento para €l primer afio deberia ser del 4,87%. En caso
de diferir 5 afios la edad de jubilacion, la base reguladora de una mujer debe-
riaincrementarse un 4,80% por cada uno de los cinco afios, mientras que para
un hombre la compensacion deberia ser del 5,83%. El porcentaje de incre-
mento de equilibrio es mayor en los hombres porque, tal y como se ha expues-
to anteriormente, la probabilidad de percibir una pension durante un ndmero
determinado de afios es menor, y debe venir compensado con un mayor incre-
mento.

La compensacion por acceder alajubilacion a una edad superior alos 65,
de un 2% sobre la base reguladora del individuo, se comprueba no compensa
anivel individual, s no se tiene en cuenta la percepcion del salario por conti-
nuar trabajando. Parala Seguridad Socia es obvio que el efecto es € inverso,
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yaque las pérdidas de losindividuos supondran reduccion de gastos para el sis-
tema. Si setiene en cuenta que tal y como establece el RDL 16/2001 en su art.
12, que tanto empresarios como trabajadores quedaran exentos de cotizar ala
Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por incapacidad temporal
derivada de las mismas, s se han cumplido 65 0 mas afios de edad y se acre-
ditan 35 o més afios de cotizacidn, las empresas que contindien con trabajado-
res de estas caracteristicas en sus plantillas tendrén un menor coste con
relacion alaincorporacion de nuevos trabajadores para cubrir esos puestos de
trabajo, mientras que por parte de los trabajadores habria que tener en cuenta
el incremento neto que percibirian por encima de sus percepciones salariales.

Es evidente que existen multiples factores adicionales a la cuantificacion
econdmica individua de la pérdida/beneficio por retrasar la edad de jubila
cién, que diferiran en gran medida segiin los tipos de empleos, no siendo igual
valorado e tiempo de retiro en trabajadores con mucha carga manua que
aquellos que tengan una mayor carga intelectual. Los resultados anteriores se
limitan dnicamente a determinar en términos de valor presente, los posibles
beneficios o pérdidas derivados del retraso en la edad de jubilacién. Las con-
sideraciones particulares y circunstancias de cada individuo permitiran incre-
mentar o reducir estas variaciones en €l valor.

3.2. Valoracién financiera de la anticipacién de la jubilacién

El RDL 16/2001 de 27 de diciembre, establece en su art. 3, las condicio-
nes para poder acceder a la jubilacion anticipada a partir de los 61 afos si €
trabajador redine, entre otros, €l requisito de tener un periodo minimo de coti-
zacion efectiva de 30 afios. En caso de acceder ala anticipacién de la jubila
cion, la pension sera objeto de una reduccién en funcion de los afios
efectivamente cotizados, y de |os afios que |a pensidn sea anticipada, con arre-
glo alos siguientes coeficientes:

Cuadro 5: Coeficientes reductores de la pension

Afios de cotizacion ~ Reduccidn por afio anticipado

30 8%
Entre31ly 34 7,5%
Entre 35y 37 7%
Entre 38y 39 6,5%

Més de 40 6%

Esta anticipacion de la edad de jubilacion, tiene evidentemente un efecto
negativo sobre el valor presente de la pension del trabajador, a reducir la
cuantia de la percepcién anual.
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En los cuadros siguientes se ofrecen las pérdidas que se producen por anti-
Cipar un nimero de afios la edad de jubilacion en relacion con el vaor pre-
sente de la pension que percibiria a los 65 afios. Cada cuadro corresponde a
un ndmero de afios efectivamente cotizados diferente, ya que el porcentagje de
reduccién anual de la pensidn, varia en funcion de esos afios cotizados.

Cuadro 6: Reduccion en el valor presente de la pensién derivada de la
anticipacion de la edad de jubilacion

a) Con treinta afios de cotizacion:

Edad jubilaciéon  Reduccion de la cuantia Reduccién del valor
delapension (RDL) presente de la pensién
Mujeres Hombres
64 8% 4,41% 3,70%
63 16% 9,46% 8,16%
62 24% 15,16% 15,16%
61 32% 21,49% 21,49%

b) Con cotizacion entre 31y 34 afios:

Edad jubilacion

Reduccién de la cuantia
delapension (RDL)

Reduccion del valor
presente de la pension

Mujeres Hombres
64 7.5% 3,89% 3,18%
63 15% 8,38% 7,07%
62 225 13,48% 11,66%
61 30% 19,18% 16,96%

¢) Con cotizacion entre 35y 37 afios:

Edad jubilacién  Reduccién de la cuantia Reduccién del valor
de lapension (RDL) presente de la pensién
Mujeres Hombres
64 7% 3,37% 2,66%
63 14% 7,30% 5,97%
62 21% 11,81% 9,95%
61 28% 16,87% 14,59%
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d) Con cotizacion entre 38 y 39 afios

Edad jubilacion  Reduccion de la cuantia Reduccion del valor
de la pension (RDL) presente de la pension
Mujeres Hombres
64 6.5 2,85% 2,13%
63 13% 6,23% 4,88%
62 19.5% 10,13% 8,24%
61 26% 14,56% 12,22%

€) Con cuarenta afios de cotizacién

Edad jubilacion  Reduccion de la cuantia Reduccion del valor
de la pension (RDL) presente de la pension
Mujeres Hombres
64 6% 2,33% 1,61%
63 12% 5,15% 3,79%
62 18% 6,53% 6,53%
61 24% 9,84% 12,25%

En todos | os casos se producen pérdidas por anticipar lajubilacion, aunque
éstas son inferiores a resultado de aplicar el coeficiente de reduccion. Esto es
asl ya que aungue la cuantia de la pensién se ve reducida por cada afio que se
anticipala edad de jubilacién, el hecho de adelantar la percepcion de las cuan-
tias provoca que el nimero de afios de percepcion de la pensién sea mayor, ya
gue la esperanza de vida del individuo de 61 afios, serala misma anticipe o no
laedad dejubilacién, y por lo tanto estara cobrando la pension tantos afios méas
como afios anticipe la edad de jubilacion.®

En el caso de un trabajador varén de 61 afios que anticipara la pension 4
anos, la cuantia de ésta se reduciria de un 32% a un 24% (en funcion de los
anos efectivamente cotizados: 8% por 4 0 6% por 4). Sin embargo, €l valor
presente de sus percepciones se reduce en un 19,33% y un 9,84% respectiva
mente, |o que supone un menor descuento real que el establecidoen el RDL...
En el caso de una mujer, los resultados son muy similares, aungue las pérdi-
das en todos los tramos son superiores. Larazdn para que esto sea asi, es que

° A efectos de valoracion actuarial de las pensiones, ya que la esperanza de vida del individuo es
variable fundamental para calcular su valor presente.
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el valor en unidades monetarias de la reduccion es idéntica en hombres y
mujeres (sdlo dependera de los afios cotizados, de los afios que anticipe la
pension y de la base reguladora), pero al ser mayor la esperanza de vida de
éstas Ultimas tendran una pensi én reducida durante un mayor periodo de tiem-
po, por lo que las pérdidas son algo superiores.

L os resultados obtenidos son independientes de la base reguladora del tra-
bajador, asi como de la tasa de actualizacion y revalorizacion de las pensio-
nes, siempre y cuando éstas coincidan.

Adicionalmente a las pérdidas que se producen por la anticipacion de la
edad de jubilacion, a igual que en el estudio del aplazamiento de la jubila-
cion, habria que considerar la pérdida del salario durante los afios en que €l
trabajador esta jubilado antes de los 65 afios.

3.2.1. Compensacién que hace indiferente la anticipacion de la jubilacion

La estructura de | os coeficientes reductores de la pensién que hacen que la
anticipacién de la edad de jubilacién sea indiferente para € trabajador se
muestra en €l cuadro 7. Estos coeficientes serian los que se deberian aplicar a
cualquier trabajador, independientemente del nimero de afios efectivamente
cotizados, y de la base reguladora acanzada, para hacer indiferente la deci-
sién de anticipar lajubilacién con larelacién ala edad de 65 afios.

Cuadro 7: Reduccién anual dela pensién que equilibrala
anticipacion dela jubilacion

Afios de anticipacion Cosficiente
Hombre Mujer
1 4,46% 3,76%
2 4,27% 3,61%
3 4,09% 3,47%
4 3,93% 3,35%

Aplicando estos coeficientes reductores, al trabajador e deberia ser indi-
ferente anticipar la edad de jubilacién. Como puede comprobarse €l coefi-
ciente es decreciente con €l nimero de afios que la edad de jubilacion se
anticipa. Esto es asi por €l efecto de que @ coeficiente reductor se aplica de
formalineal, mientras que el beneficio que se obtiene por anticipar 1a edad de
jubilacion tiene un efecto acumulativo. Anticipar la edad de jubilacion supo-
ne un beneficio para el trabajador, en tanto en cuanto va a percibir la pension
durante un nimero mayor de afios. En el caso de anticipar 4 afios la edad de
jubilacion, € beneficio se anula si la cuantia de la pension se reduce un
17,84% (4,46% por 4 afios), mientras que para un hombre que anticipe la edad
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de jubilacion dos afios, la reduccion en la pensién deberia ser de un 8,18%
para anular € beneficio.

Estos coeficientes deberian ser los aplicados para cualquier trabajador,
independientemente del nimero de afios cotizados. Si se pretende compen-
sar a aquellos trabajadores con mayor periodo efectivo de cotizacion, el coe-
ficiente reductor se podria determinar con arreglo a los afios efectivamente
cotizados, tal y como se ha establecido en el RD 16/2001. Se ha podido com-
probar que aplicando menores coeficientes en funcion del nimero de afios
cotizados, las pérdidas son menores cuanto mayor sea el periodo de cotiza-
cion®.

Del andlisis realizado se puede extraer la conclusion de que los coeficien-
tes reductores estén sobredimensionados, siendo un factor desincentivador de
la anticipacion de la edad de jubilacién, de acuerdo con los objetivos que se
plantea el RDL.

4. CONCLUSIONES

El RDL 16/2001, de medidas para €l establecimiento de un sistema de
jubilacion gradua y flexible, responde ala evolucion de la politica comunita
riaen materia de regimenes de jubilacion graduales y flexibles que incentiven
la permanencia en la vida activa de los trabajadores de mayor edad, desin-
centivando a los trabajadores a jubilarse anticipadamente e incentivando la
prolongacién de lavida laboral més alé de los 65 afios.

En este trabgjo se ha realizado un andlisis de las decisiones individuales
del trabajador respecto a la edad de jubilacion, considerando Unicamente la
repercusion en el valor de la pensién. Este enfogque supone una simplificacion
del problema, ya que la decisién vendra influida por un conjunto de factores
de muy diversa indole.

Los clculos actuariales realizados muestran que el incentivo de incre-
mento de la cuantia de la base reguladora de la pension cuando se aplaza la
edad de jubilacién no es suficiente para compensar actuarialmente continuar
en lavida activa, salvo que se considere la percepcién de un sueldo de mayor
cuantia que la pension durante esos afios.

Del mismo modo, en los casos de anticipacion de la edad de jubilacion los
clculos actuariales realizados indican que los coeficientes reductores son
superiores a los que tedricamente equilibran el valor presente de la pension.
Esto supone un factor de desincentivacién de la jubilacién anticipada, siendo
otros factores |os que explican el amplio recurso que actualmente serealizade
esta figura.

' Si las tasas de actudizacion y revalorizacion de las pensiones no coincidieran, se obtendrian
otros coeficientes.
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