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uando habla-

mos de simbo-

los en Navarra

€S  necesario

precisar a qué

nos estamos
refiriendo. Son muchos los
simbolos de caracter religioso
(San Francisco Javier, San Mi-
guel de Aralar, incluso los mo-
nasterios de Leire, Iratxe, Ron-
cesvalles y otros), los simbolos
escultéricos o conmemorati-
vos (la estatua de los Fueros,
Amaiur), los simbolos natura-
les (Aralar, el Castildeterra de
Bardenas) y de todo tipo. To-
dos ellos tienen en nuestra tie-
rra connotaciones politicas que
los acercan a una determinada
manera de entender Navarra.
Y es que si hay un simbolo por
excelencia ese es el simbolo
politico. De todos ellos, tres
son los que suelen fijarse como
simbolos politicos primordiales
de una Comunidad: el escudo,
la bandera y el himno.

En mi articulo me voy
a centrar en uno de ellos, el
escudo. En Navarra el escudo,
por su trayectoria histérica y
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politica es, sin lugar a dudas, el simbolo por ex-
celencia, tanto para quienes lo contemplan como
propio, como para quienes se sienten incomodos
con él, a veces sin saber muy bien por qué.

En 1910, hace casi un siglo, la Diputacién
Foral fij6 el Escudo y Bandera de Navarra. La
Comisién de Monumentos Historicos de Navarra,
dentro de los actos programados para la conme-
moracién en 1912 del VIl Centenario de la Batalla
de Las Navas de Tolosa, propuso a la Diputacion
que fijara como escudo las tradicionales cadenas
y como bandera la que hoy tenemos. Campion,
Olériz y Altaldill, tres conocidos euskaros, acep-
taron, de este modo, el mito fijado por el Padre
Moret en el siglo XVII segun el cual Sancho VIl
el Fuerte, a raiz de su heroica gesta en la batalla
de Las Navas de Tolosa habria adoptado como
su nuevo escudo las cadenas del palenque de
Miramamolin que él mismo rompi6. Hoy sabemos
que Sancho VII nunca utilizé las cadenas. Es
mas, sabemos que ni siquiera eran cadenas, sino
los refuerzos metalicos de un escudo. A pesar de
ello la leyenda continGa.

A partir de 1910 ha habido diferentes
discursos acerca del significado de las cadenas
y del escudo de Navarra y una mayor 0 menor
identificacién con el mismo por parte de unos
y otros sectores politicos y sociales de nuestra
Comunidad. Una fecha clave que nos ayudara a
comprender el porqué de estas distintas actitudes
frente a las cadenas es 1936.
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El hecho de que quienes tomaran la decision
de fijar el escudo y bandera de Navarra en 1910
fueran destacados dirigentes de la Asociacion Eus-
kara hizo que en un principio se asociara su uso al
napartarrismo. Sin embargo, a raiz de la victoria de
Franco en la Guerra Civil y de la lectura sobre el
“sacrificio hecho por Navarra” en el Alzamiento de
1936 las cadenas quedaron totalmente asociadas a
la imagen de Navarra construida por el franquismo.
Las cadenas eran el simbolo de la primera recon-
quista (contra el Islam) y la laureada, concedida
por Franco en 1937 a Navarra, era el simbolo de la
segunda reconquista: la llevada a cabo durante la
guerra civil contra el comunismo y el separatismo.

A la muerte de Franco, los simbolos de
Navarra precisaban de una democratizacion. El
intento de eliminar los simbolos del franquismo
(para empezar, quitando la laureada del escudo
de Navarra) se convirti6 en un debate sobre la
ikurrina. Veinticinco afios después, en marzo de
2003, una nueva Ley de Simbolos de Navarra,
gestada como una herramienta politica para im-
pedir el uso de la ikurrifia en el espacio publico
navarro, ha sido la que curiosamente ha permitido
0, por lo menos, ha abierto el camino para la eli-
minacion de los simbolos del franquismo.

Las cadenas por si mismas, como todos
los simbolos, no nos dicen nada. Los simbolos
se llenan de contenido a través de los discursos
y la accion politica. Lo que a lo largo del tiempo
se ha dicho acerca de su significado es lo que
nos muestra que los simbolos, como casi todo en
politica y en la vida, no siempre han querido decir
lo mismo. Los simbolos, como las identidades,
se definen, redefinen y cambian con el paso del
tiempo, a pesar de que siempre haya quien esté
interesado en hacernos creer que las cosas son
desde siempre como ellos afirman.

Pero regresemos a la historia de Navarra
a lo largo del siglo XX a través del prisma de las
cadenas.

En la Guerra Civil, una parte muy importante
de la sociedad navarra se aline6 con el bando que
finalmente resulté vencedor de la contienda. Este

hecho marcé la realidad de Navarra durante el pe-
riodo de la dictadura franquista y, sobre todo, sirvi6 a
un determinado sector de la derecha conservadora
para construir y consolidar un discurso sobre la
identidad del viejo Reino que resaltara la vocacién
hispanica que, en su opinion, habia demostrado
desde siempre en los momentos cruciales de la
historia. Este discurso, de caracter marcadamente
tradicionalista, hundia sus raices en el regionalismo

de finales del siglo XIX
y adquiri6 nuevos mati-
ces con larelectura que
del mismo hicieron el
nacionalismo espafiol
y figuras como Rami-
ro de Maeztu o Victor
Pradera, entre otros
muchos, asentandose
poderosamente en am-
plios sectores sociales
en el marco de la «nue-
va» Espafia construida
por el franquismo.

A raiz de la
guerra y del papel ju-
gado por los requetés
navarros en ella, el
viejo Reino se con-
virti6 para amplios
sectores del régimen
encabezados  por
el propio Franco en
un ejemplo a seguir.
Navarra era la region
espafiola por antono-
masia; la regién que
habia sabido perma-
necer inalterada y le-
jos del contagio de los
enemigos de la patria,
fiel a la Tradicion vy
verdadera garante del
caracter y los rasgos
del espiritu hispanico.
La intensidad del pro-
ceso de identificacion
fue tal que no resulta

Los simbolos,
como casi todo

en politicay en la
vida, no siempre
han querido decir
lo mismo. Los
simbolos, como

las identidades, se
definen, redefinen
y cambian con el
paso del tiempo,

a pesar de que
siempre haya quien
esté interesado

en hacernos creer
que las cosas son
desde siempre
como ellos afirman.

Navarra, a la
muerte de Franco,
habia quedado
fuertemente

asociada a la idea
de la Esparia eterna
construida por el
discurso oficial del
franquismo.
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descabellado afirmar que Navarra, a
la muerte de Franco, habia quedado
fuertemente asociada a la idea de la
Espafia eterna construida por el dis-
curso oficial del franquismo.

Son muchos los textos que pode-
mos recuperar para ejemplificar lo que
acabo de comentar. Uno de ellos esta
tomado de un libro de Julio Gurpide,
Geografia e historia de Navarra, escrito en 1943,
pero que no se publicd hasta 1952. En él, el autor
explica los elementos que conforman el escudo de
Navarra. A partir de la batalla de Las Navas de To-
losa las cadenas habian pasado a formar parte del
escudo de Navarra, en recuerdo de la hazafa de
Sancho VIl el Fuerte en la Reconquista. Cuando si-
glos después «los enemigos de la Religion y de la
Patria, valiéndose de una republica incendiaria de
‘sangre, fuego y lagrimas’» pretendieron destruirlo
todo, surgié «el Movimiento Nacional, la Santa
Cruzada». Navarra, a la que Franco llamé «Cuna
del Movimiento», lo entregd todo en un nuevo
esfuerzo en pos de esta empresa. «Y el Caudillo
Franco, que aquilat6 mejor que nadie el esfuerzo
de Navarra» le concedi6 la Cruz Laureada de San
Fernando (pp. 7-8). El caracter providencial de la
mision del antiguo Reino esta muy presente en la
construccion de la identidad de Navarra hecha por
el tradicionalismo, por el navarrismo.

La identificacion de Navarra con esa Espana
franquista tuvo como elemento especialmente sig-
nificativo la concesién de la Cruz Laureada de San
Fernando'. El 9 de noviembre de 1937, en el acto
de homenaje a las Brigadas Navarras organizado
en Pamplona con motivo del final de la Campafa
del Norte, Franco impuso la Laureada al escudo
de Navarra. Unos dias después el Boletin Oficial
del Estado publicaba el Decreto 411, de fecha 8 de
noviembre, donde se decia:

«En el resurgir de Espafia se destaca
Navarra de modo sefialado por su heroismo
y sacrificio. Fue Navarra la provincia en que
se fijaba la mirada de los espafioles en los
dias tristes del derrumbamiento de la Patria;
fue el crédito de sus virtudes el que la con-
virtié en sdlida base de partida de nuestro
Alzamiento, y fue su juventud en armas la
que en los primeros momentos formé el
nervio del Ejército del Norte».

3~5. Historia y memoria de las cadenas de Navarra. Alvaro Baraibar Etxeberria.

La més alta distincion militar, premio al valor
heroico demostrado por el viejo Reino en la Cru-
zada, en la nueva reconquista de Espafa, venia
a sumarse, en su escudo, a las cadenas, logradas
por Sancho VII el Fuerte en las Navas de Tolosa,
en 1212. La reconquista contra el infiel se unia
simbdlicamente en el escudo de Navarra a la nue-
va reconquista, la gloriosa Cruzada Nacional. La
Historia se cerraba, de esta manera, formando un
circulo perfecto, donde todo tenia sentido, donde
todo quedaba perfectamente explicado.

El intento de democratizar la bandera de
Navarra, eliminando de ella los simbolos del

franquismo; se convirtié en una discusién
en torno a «ikurrifia si, ikurrifia no».

Con el franquismo, las cadenas quedaron
marcadas. Se habian convertido, en cierta manera,
en el simbolo de la Navarra foral y espafiola y
soportaban una carga simbdlica e ideolégica dificil-
mente asumible por la mayor parte de la sociedad
navarra a la altura de 1976. Por otro lado, a lo
largo del franquismo, la ikurrifia, bandera del Pais
Vasco, se habia convertido en un simbolo de la
lucha antifranquista y su significado habia trascen-
dido al inicial, como bandera del PNV, e incluso al
posterior, como bandera del Gobierno Vasco, para
convertirse en el simbolo de todos los vascos, mas
alla de las fronteras de las 3 provincias.

Cuando llega la transicién a la democracia
la polémica Navarra-Euskadi que se desarrollara
a nivel institucional en la construccion de la nueva
Espana de las autonomias, tuvo también su version
en el plano de los simbolos. Como ya he dicho, el
intento de democratizar la bandera de Navarra,
eliminando de ella los simbolos del franquismo, se
convirti6 en una discusion en torno a «ikurrifia si,
ikurrina no».

Una vez celebradas las elecciones de abril
de 1979, completada por tanto la democratizacion
de las instituciones forales segun lo dispuesto
en el Real Decreto 121/1979, de 26 de enero, la
supresion de la laureada del escudo de Navarra
se hizo acuciante para casi todos. Los simbolos
no podian escapar a la necesaria reconciliacién
nacional. No resultaba adecuado mantener en el



escudo del antiguo Reino un elemento como la
Laureada, reconocimiento al valor demostrado por
los vencedores en la guerra y prueba patente del
dolor que la Guerra Civil habia causado en miles
de familias de toda la geografia navarra. El escudo
debia ser también de quienes habian perdido la
contienda. Resultaba imprescindible que la socie-
dad de vencedores y vencidos fuera superada.

En el mes de junio de 1979, el presidente
del recién constituido Parlamento Foral, el entonces
socialista Victor Manuel Arbeloa, decidi6 colocar el
escudo de Navarra sin laureada en la institucion
foral. La decisién fue criticada por la UCD de Del
Burgo, pero la reaccién méas airada contra el presi-
dente del Parlamento vino de la mano de UPN, en
la voz de uno de sus parlamentarios, Alfonso Afién
Lizaldre. Una decision —afirm6 el parlamentario
navarro— «tan unilateral, tan audaz y, en mi opi-
nién, tan nefasta» sin duda seria «asunto de mucha
discusion y mucha tension». Arbeloa no era quién
para decidir al respecto. «Si fue galardonado nues-
tro glorioso escudo por el Jefe del Estado, que sea
él quien nos la quite. Es decir, el Rey»2, aunque tal
vez ARGN estaba pensando en otro Jefe de Estado,
el que habia concedido la Laureada en 1937.

¢Como se puede entender la defensa de
la laureada en el escudo de Navarra por parte de
UCD y UPN? ;Cuéles fueron sus argumentos y
sus razones? Para ambos partidos, la laureada era
un signo que distinguia a Navarra de una manera
expresiva y evidente del curso historico seguido
por el Pais Vasco. Para las dos fuerzas navarristas
la laureada era el simbolo vivo del compromiso
de Navarra con Espana, del destino hispanico de
Navarra, manifestado con fuerza en 1936. En el
esfuerzo de UCD y UPN de alejar Navarra de Eus-
kadi, la laureada y las cadenas eran un punto de
apoyo que simbolizaban dos momentos histéricos
en los que los caminos de Navarra y el Pais Vasco
habian seguido vias distintas. Se trata de una sim-
plificaciéon evidente, pero util en el debate politico.

Sin embargo, aun habia una razén mas:
el miedo. Miedo a Euskadi y a que la eliminacién
de algunos simbolos que marcaban distancias
con el Pais Vasco fuesen sustituidos por otros
que acercasen Navarra a Euskadi. La laureada,
como afirmacion de la identidad espafiola del
viejo Reino, salvaria a Navarra de la ikurrifia y, en
consecuencia, libraria a Navarra de la amenaza de

una posible incorporacion a Euska-
di. Esta era la raz6n de fondo tanto
de UPN como de UCD.

Victoriano Bordonaba, parla-
mentario de UCD en aquellos afios,
avis6 del peligro que amenazaba a
la identidad de Navarra si se acep-
taba la eliminacién de la laureada.
Desde siempre, afirmé en la sesion
de la Comision de Régimen Foral
de 21 de junio de 1980, estaba
acostumbrado a ver el escudo de Navarra «en
lo que a mi desde pequefio se me ensefid como
escudo completo, y, de alguna forma, en la mocién
de los socialistas aparece el escudo sin laureada;
en la mocion del PNV aparece ya el escudo sin co-
rona y en la mocién de “Herri Batasuna” ya no apa-
rece ni el escudo». La
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intencién de concordia
inicial del presiden-
te del Parlamento al
retirar la laureada del
escudo de Navarra po-
dia terminar derivando
en actuaciones tales
como eliminar la coro-
na cuando ya no nos
importe «el recuerdo
de nuestro viejo Reino
y eliminar al final hasta
el escudo, que es de
alguna forma la iden-
tificacion con nuestra
propia idiosincrasia
e identidad». Lo que
se escondia tras los

En el esfuerzo

de UCD y UPN de
alejar Navarra de
Euskadi, la laureada
y las cadenas eran
un punto de apoyo
que simbolizaban
dos momentos
historicos en los
que los caminos
de Navarra y el
Pais Vasco habian
seguido vias
distintas.

argumentos de recon-

ciliacién no era sino «un proceso indudablemente
claro de eliminacion de una serie de motivos que
estorban, por razones histéricas, por razones poli-
ticas, por multitud de razones»®. Se trataba, sin du-
da, de un oscuro plan trazado por el nacionalismo
vasco, perfectamente organizado y escalonado,
como se podia ver, para ir eliminando las esencias
de la identidad esparfiola de Navarra y acometer la
conquista vasca del solar navarro.

En octubre de 1981, mas de dos afios des-
pués de que Arbeloa colocara en el Parlamento
el escudo de Navarra sin laureada, se aprob6 la
Norma sobre bandera y escudo de Navarra, donde

4~5. Historia y memoria de las cadenas de Navarra. Alvaro Baraibar Etxeberria.
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aquélla desaparecia final-
mente del escudo foral.
UCD y UPN mantuvieron
una actitud contraria a la
eliminacion de la laureada
como un gesto de protes-
ta, pero para entonces ya
se habia fraguado el giro
de los socialistas hacia
posturas mas navarristas
(en el consenso del Amejoramiento)
y se habia abierto una nueva etapa,
también en los simbolos, de acerca-
miento entre navarristas y socialistas.
La ikurrina desapareceria de los bal-
cones de los ayuntamientos goberna-
dos por los socialistas: Pamplona fue
un ejemplo.

Quedan muchas cuestiones en
el tintero, como por ejemplo, la de-
fensa del arrano beltza por parte del
abertzalismo navarro como simbolo
de la territorialidad (con Sancho VII
todos los territorios vascos estuvieron
agrupados bajo una misma bandera),

Durante el franquismo
las cadenas
quedaron asociadas
a una Navarra
foral y espanola.
Ademas, durante la
transicion UCD y UPN
defendieron simbolos
franquistas con tal
de alejarse de la
posible incorporacion
a Euskadi. Por todo
ello y porque todavia
UPN, a dia de hoy,
no ha marcado
distancias claras con
la dictadura franquista,
las polémicas de la
identidad en Navarra
siguen salpicadas
por el recuerdo
de la guerra y del
franquismo.

de la posible incorporacion a Euskadi.
Por todo ello y porque todavia UPN, a
dia de hoy, no ha marcado distancias
claras con la dictadura franquista, las
polémicas de la identidad en Navarra
siguen salpicadas por el recuerdo de
la guerra y del franquismo.

Historia y memoria estan muy
presentes en la interpretacion de los
simbolos de toda comunidad politi-
ca. Sin embargo, es importante dis-
tinguirlas. La Historia, como ciencia
del pasado, nos cuenta lo ocurrido,
los acontecimientos, las causas, las
mentalidades que hicieron posible
que algo sucediera. La memoria,
como recuerdo del pasado, en su
vertiente publica, recuerda y olvida
hechos de la historia. La memoria
no esta obligada a recordarlo todo.
Es selectiva y cambiante. Su funcion
publica es precisamente la de res-
catar del pasado acontecimientos,
lugares, personas y simbolos con
los que hoy en dia, desde los valo-
res de nuestra actual sociedad, nos

la polémica por la presencia de las ca-
denas en el escudo de Euskadi hasta

sentimos identificados.

1986, la restrictiva Ley de Simbolos

de 2003 o la actual recuperacién de las cadenas por
parte de algunas fuerzas del nacionalismo vasco,
pero no quiero rebasar los limites de mi articulo.

Si quiero, no obstante, antes de concluir ha-
cer una reflexion, al hilo de la polémica planteada los
ultimos afos sobre la eliminacién de los simbolos del
franquismo: las calles de la Txantrea o la retirada a
Franco o al Conde de Rodezno de la condicion de
Hijo Adoptivo y Predilecto, respectivamente, son al-
gunos ejemplos. Algo parecido ocurrié, como hemos
visto, con la laureada en el escudo de Navarra. Tal y
como he tratado de explicar, durante el franquismo las
cadenas quedaron asociadas a una Navarra foral y
espafiola. Ademaés, durante la transicion UCD y UPN
defendieron simbolos franquistas con tal de alejarse

La presencia en el espacio publico, en
nuestras calles y plazas, bien como nombre de
las mismas, bien en forma de monumentos, es un
reconocimiento desde el presente a determinadas
personas y acontecimientos historicos de los que
nos sentimos orgullosos. Ese es el cometido y el
sentido de la memoria. Pero, ademas, eso no es la
Historia. Por ello, precisamente, al eliminar simbo-
los del franquismo de nuestras calles (o al retirar
a Franco y otros la condicion de Hijos Adoptivos
y Predilectos), no estamos cambiando la historia.
La Historia de Navarra es la que es y por supuesto
que la asumimos, mas que nada porgue poco po-
demos hacer al respecto. Lo que si estamos cam-
biando es la memoria del pasado, lo que queremos
recordar como un mérito del pasado.

NOTAS

' Hay que hacer notar que no se trata de Fernando el
Catolico, como a veces se piensa, sino Fernando Il el Santo,
rey de Castilla entre 1212 y 1252 y de Leo6n entre 1230 y 1252,
canonizado en 1671.

5~5. Historia y memoria de las cadenas de Navarra. Alvaro Baraibar Etxeberria.

2 ARo6n Lizaldre, Alfonso, «Una decision unilateral de
Arbeloa». Diario de Navarra, 27 de junio de 1979.

3 Diario de Sesiones del Parlamento Foral de Navarra.
Comision de Régimen Foral, nim. 21, p.17.
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