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Resumen

Tras el inicial uso de la fuerza en Afganistan debido a los atentados
terroristas del 11-S en el marco de la guerra contra el Terrorismo,
Naciones Unidas inicié una operacion de mantenimiento de la paz que
tiene importantes desafios como la lucha contra el narcotrdfico y el
crimen organizado, la protecciéon de los derechos humanos, la lucha
contra las guerrillas talibanes y la construccion de un sistema politico
democratico en Afganistan.
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Abstract

After the initial use of force in Afghanistan due to the 11- S terrorist
attacks in the frame of war against Terrorism, United Nations started a
peace-keeping operation which involves important challenges as the
Jight against drug trafficking and organized crime, the protection of
human rights, the fight against Taliban guerrillas and the building of a
democratic political system in Afghanistan.
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Evolucion y retos de la mision de
Naciones Unidas en el conflicto afgano

José Escribano Ubeda-Portugués

Introduccion

El presente trabajo analiza la evolucién de la situacién en Afganistan con
posterioridad a los atentados del 11 de septiembre de 2001 hasta la actualidad, y en
tal periodo cronolégico el papel de Naciones Unidas.

En el articulo analizamos cual fue la posicién inicial del Consejo de Naciones
Unidas respecto al uso de la fuerza armada tras los atentados del 11-S contra el
régimen taliban.

En este sentido, fueron claves las Resoluciones 1368 (2001)y 1373 ( 2001 )
del Consejo de Seguridad en las que se sefialaba el derecho inmanente de los
Estados alalegitima defensa.

La guerra de Afganistan, liderada por la OTAN, y la posterior situacion de
post-guerra tras la caida del régimen taliban, conllevoé la intervencién mas activa de
Naciones Unidas en su mision de contribuir a una plena pacificacién del territorio
afgano.

En el periodo 2002-2008, la Mision de Mantenimiento de la Paz de Naciones
Unidas en Afganistan (UNAMA) ha ejercido una labor clave en el proceso de
reconstruccion del pais. Su labor puede calificarse de ejemplar en ambitos relativos
a la asistencia técnica a las autoridades afganas, su contribucion a las personas
desplazadas y refugiados, su labor de intermediacion en el proceso de
reconciliacion, su actividad con el objetivo de contribuir al proceso democratizador
por medio de la celebraciéon de un proceso electoral, asi como sus funciones de
cooperacion con la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad y otros
cuerpos de seguridad afganos e internacionales, con el fin de tender hacia la
reconstruccion de un pais asolado por anos de conflicto armado.

Los importantes retos a los que se enfrenta Naciones Unidas para la
consecucion de sus objetivos se concretan en aspectos como el apoyo a la lucha
contra las actividades ilicitas en materia de narcotrafico, el apoyo a la lucha contra
los grupos extremistas talibanes y grupos terroristas y delincuentes organizados
que operan en Afganistan, la lucha contra la pobreza y las condiciones de
insalubridad existentes en el pais afgano, y otros temas claves como es el apoyo
internacional parala proteccién de los derechos humanos.

Por tanto, la labor de Naciones Unidas en los ultimos afios ha sido relevante,
pero tiene ante si una serie de desafios que se han de abordar de forma necesaria
con el fin de reducir los obstaculos que se presentan en el proceso de estabilizacion
ydemocratizacion de Afganistan.

El inicial uso de la fuerza en Afganistan y posterior legitimacion por el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas

Tras los atentados del 11-S en Estados Unidos en el ano 2001, el principio de
legitima defensa individual o colectiva se contemplé en varias resoluciones del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
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En efecto, en la Resolucion 1368 (2002),
de 12 de septiembre de 2001 del Consejo de
Seguridad’, se efecttia una invocacion al articulo
51 de la Carta de Naciones Unidas en orden a la
justificacion de la legitima defensa individual o
colectiva, principio proclamado, a su vez, en la
Resolucién 1373 (2001), de 28 de septiembre de
2001 del Consejo de Seguridad”.

Como sabemos, tras los atentados del 11-
S, Estados Unidos declaré la llamada guerra
global contra el Terrorismo, implicando con ello
que estaria dispuesto a utilizar un sentido
amplio o extensivo del principio de legitima
defensa, contemplado en el Art. 51 de la Carta
de Naciones Unidas’. En invocacién de tal
disposicién, relativo a la legitima defensa,
EEUU, apoyado principalmente por Reino
Unido, atacaron el régimen taliban en Afganistan
por haber apoyado éste a las redes terroristas de
Al-Qaeda.

Cabe resaltar que la OTAN activé los
mecanismos del articulo 5 del Tratado de
Washington de 1949, activado por primera vez
desde la creacion de la Alianza Atlantica , el cual
sefnala que los Estados Miembros de la Alianza
del Atlantico Norte prestaran su apoyo, cuando
menos, para defender a un Estado Parte que
haya sido victima de un ataque armado®.

La cuestién sobre si el 11-S, constituyé un
ataque armado o no es uno de los debates
efectuados por parte de los iusinternacionalistas
habiendo autores que niegan el caracter de
ataque armado al 11-S, como Paust (2001): “ We
could also be at war with a state ( e.g., Irak ) o
nation (...) We could not be at “ war “with
Osama bin Laden, since he and his entourage
are in no wat representatives or leaders, et al.,
of an * insurgency “ within the meaning of
international law. He is also not a recognized
leader of a “nation”, “belligerent “, or “state”.

Frente a la linea Paust, hay autores que
abiertamente consideran al 11-S como un
ataque armado encontrandose en esta posicion
autores como Tomuschat, Murphy, Tietje y
Nowrot”.

Respecto a las posiciones de los juristas
internacionalistas espafnoles, en cuanto al uso de
la fuerza por parte de Estados Unidos al invocar
el derecho de legitima defensa, en el marco de
su guerra global contra el Terrorismo, tras los
atentados del 11-S, con el fin de legitimar su
intervencion militar en Afganistan (2001), hay
que sefalar lo siguiente: Efectivamente, en la
Doctrina espafola, internacionalistas como
Remiro Brotons, consideran que el uso de la
fuerza por parte de Estados Unidos en
Afganistan no puede contemplarse en términos
de aplicacion del principio de legitima defensa
(Remiro, A., 2002, p. 156-157).

A juicio de Remiro Brotons, las
operaciones militares de Estados Unidos en su
guerra global contra el Terrorismo, invocando
la llamada legitima defensa preventiva, en
realidad es la autotutela o autodefensa. La
autotutela es una institucién por la que cada
Estado, por si mismo o mediante las oportunas
alianzas, persigue la satisfacciéon de sus
intereses, recurriendo eventualmente a la fuerza
armada (ibidem).

En cuanto a la posicion de Alcaide
Fernandez, hay que sefalar que este autor
defiende que la invocaciéon de la legitima
defensa para justificar la intervencién
estadounidense en Afganistan es contraria al
espiritu y la letra de la Carta de Naciones Unidas
(Alcaide, J., 2002, p. 300).

Este mismo autor tiene una posicién
critica respecto de la aplicaciéon por parte de
Estados Unidos del concepto guerra contra el
terrorismo, tras los atentados del 11-S. El
mencionado autor sefiala que la llamada guerra
contra el terrorismo, protagonizada y liderada
por Estados Unidos, esta haciendo que
disminuya el peso del Derecho de la comunidad
internacional y aumente la hegemonia de
Estados Unidos, caracterizada por su
unilateralismo en el uso de la fuerza (ibidem,
p-301).

Por otra parte, uno de los hechos
problematicos que se produjo en el uso de la

1 Resolucion 1368 (2001), para combatir por todos los medios las amenazas a la paz y la seguridad internacionales creadas por actos
de terrorismo. Aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesion 4370, celebrada el 12 de septiembre de 2001.

2 Resolucién 1373 (2001), Condena de los ataques terroristas ocurridos en Nueva York, Washington, D.C., y Pennsylvania el 11 de
septiembre de 2001, y determinacion de prevenir todos los actos de esa indole. ;

3 Para un estudio del uso de la fuerza en el marco de las relaciones entre Terrorismo y Derecho Internacional, vid.: Escribano Ubeda-
Portugués, J. (2008). El Terrorismo ante el Derecho Internacional Publico. Coedicion Universidad Carlos Il de Madrid y Editorial Liber,

Marcial Pons, Dykinsony Lex Nova.

4 La OTAN invocé el art. 5 por primera vez desde 1949, el 12/9/2001. En relaciéon con tal hecho, véase Fernandez, A. (2002). Y Alcaide

Fernandez, J. (2002)

5 En cuanto a los autores citados a favor de la consideracion del 11-S como ataque armado, vid: Murphy, S., Terrorism and the Concept
of Armed Attack in Article 51 of U.N. Charter; Hilj (2002), p. 41 y ss.; Tomuschat, Ch., Der 11. September 2001 und seine rechtlichen
Konsequenzen (2001), p.535 y ss; Tietje/K. Nowrot. (2002). Volkerrechtiliche Aspekte militarischer Massnahmen gegen den

internationalen Terrorismus, p. 1y ss.
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fuerza armada por Estados Unidos, fue la
“aceptacién”, aunque no autorizacién expresa
como ha senalado Cardona Llorens’ (2002), por
parte del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas del derecho estadounidense al uso de la
fuerza en invocacion del articulo 51 de la Carta
(p. 228).

Respecto a la posicion de Ramoén Chornet
(2002), hay que senalar que la autora sostiene
que el unilateralismo norteamericano en el uso
de la fuerza, por no respetar el marco juridico
de la legitima defensa, constituiria un uso
ilegitimo de la fuerza contra un tercer Estado
(Ram) (p. 282-284).

La autora subraya, en consonancia con
algunos analisis ya expuestos, que el ataque
armado en Afganistan, basado en la legitima
defensa, viene avalada por las Res. 1368 ,1373y
1377 (ibidem, p. 283). Ademas, también hay una
postura convergente con la de otros
iusinternacionalistas espanoles respecto a la
idea de criticar a Estados Unidos por infringir el
DI (art. 51), coincidiendo también en la idea
critica respecto al papel secundario y pasivo del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en el
tema del uso de la fuerza contra Afganistan
(ibidem, p. 283).

Por lo que respecta a otro autor, como
Gonzalez Vega (2002), se pronuncia en contra
del uso extensivo de la legitima defensa y del
unilateralismo estadounidense (p. 269-271). El
autor subraya los rasgos de ésta como son la
inmediatez temporal, la necesidad y la propor-
cionalidad. Asi, el autor sefala que el art. 51 de
la Carta asocia el concepto de legitima defensa
tanto individual como colectiva a la hip6tesis del
ataque armado’. Segin Gonzéalez Vega, aun
presupuesta la autoria del 11-S a Al-Qaeda
liderada por Bin Laden, la cuestiéon mas dificil es
determinar juridicamente su vinculacién con un
Estado al que atribuir la responsabilidad del 11-
S, posibilitando la concrecién del ataque
armado (Gonzalez, 2002, p. 252).

En consonancia con las posiciones
anteriores, también Ferndndez Tomas (2002)
considera que la legitima defensa en cuanto
excepcién al genérico principio de prohibicién

del uso de la fuerza, como tal excepcién debe ser
siempre interpretada de forma restrictiva y no
extensiva (p.225).

Otro autor como Cerone (2001), por
ejemplo, sostenia, inmediatamente sucedidos los
atentados del 11-S que las contramedidas contra
el régimen de Afganistan no habrian de implicar
visto “a priori” el uso de la fuerza armada:

No obstante, argumentaba tal autor que
si el 11-S pudiera ser atribuido a un Estado
entonces cabria el uso de la fuerza armada en
consonancia con el art. 5lde la Carta de
Naciones Unidas.

En definitiva, consideramos que, si bien
las resoluciones del Consejo de Seguridad,
1368 (2001), de 12 de septiembre de 2002 y la
resolucién 1373 (2001), de 28 de septiembre de
2001 aludian al derecho de legitima defensa
individual o colectiva; no obstante, la aplicacién
de tal derecho debi6é de haberse aplicado de
forma restrictiva y en los términos del Capitulo
VII de la Carta de Naciones Unidas.

Tras el inicial uso de la fuerza por la OTAN,
Naciones Unidas ha tenido un papel activo en el
conflicto afgano, por medio de la creacién de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
Afganistan (UNAMA). Esta Misién fue creada
por la resolucién 1401 (2002) del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas’. En la Misi6n
participan unos 1.000 funcionarios, la mayor
parte de los cuales de nacionalidad afgana. Su
sede esta en Kabul, contando con 8 subsedes y
aproximadamente una decena de oficinas
provinciales. Cuenta a su vez con dos subsedes
de enlace en Islamabad y Teheran. Desde marzo
de 2008 el Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas, Sr. Ban Ki-Moon, es
el noruego Kai Eide .

Objetivos y retos de la mision de manteni-
miento de la paz de Naciones Unidas en
Afganistan (UNAMA)

El actual mandato de la UNAMA a tenor de la
resoluciéon 1806 (2008) del Consejo de
Seguridad’ ha sido prorrogado hasta el 23 de
marzo de 2009,

6 Este autor en relacion con la Operacion Libertad Duradera en Afganistan, sefiala que el CS no autorizé expresamente tal operacion
consistente en el ataque armado contra el régimen taliban en Afganistan por parte de una coalicion de Estados liderada por EEUU, para

derrocar dicho régimen, eliminar la red terrorista Al-Qaeda y detener a Osama Bin Laden.

Pero iniciado el ataque armado contra

Afganistan, el 14/11/2001, el CS expreso su apoyo a los esfuerzos para establecer una administracion nuevay de transicion para formar
un nuevo gobierno en Afganistan, atravésde laresolucion 1378 (2001).

7 Recordemos que tal requisito  fue reiterado - a proposito del Derecho Consuetudinario en la materia por el TIJ en su Sentencia de
27/6/1986 en el asunto de las actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra ésta (Nicaragua c. Estados Unidos de

Ameérica) (ICJ, 1986, p. 103).

8 Anteriormente, los Representantes Especiales de Naciones Unidas para Afganistan fueron: Tom Koénigs (Alemania, 2006-2007); Jean

Arnault (2004-2006), y Lakhdar Brahimi (2002-2004).
9De 20 de marzo de 2008.

10 El mandato de la UNAMA habia sido establecido por las resoluciones 1662 (2006 ) y 1746 (2007 ) del Consejo de Seguridad.
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Entre los principales objetivos de la
UNAMA y del Representante Especial del
Secretario General de Naciones Unidas, en aras
de contribuir a la pacificacién y democratizacién
de Afganistan, podriamos citar los siguientes:

Apoyo a la reconstruccion y desarrollo de
Afganistan: tanto la UNAMA como el
Representante Especial han de propiciar un apoyo
mas coherente de la comunidad internacional al
Gobierno afgano. Asimismo, han de coordinar la
asistencia prestada por los Estados donantes y las
organizaciones internacionales.

Fortalecimiento de la cooperacién entre la
UNAMA y la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad: se trata de consolidar las
relaciones de cooperacién en los ambitos civil y
militar con los objetivos de facilitar las labores de
informacién; asegurar la eficacia de las
actividades de las fuerzas de seguridad
nacionales e internacionales y de las
organizaciones civiles en el marco del proceso de
desarrollo, estabilizaciéon y democratizacién de
Afganistan.

Ampliacion de la presencia de la UNAMA
en Afganistan: el objetivo de este ambito se
centraria en el fortalecimiento y expansién de la
presencia de la UNAMA en el conjunto del
territorio afgano. En este sentido, este ambito
tiene un fuerte calado politico. Se trataria de
promover a nivel local varios instrumentos como
la aplicacién del Pacto para Afganistan, la
Estrategia Nacional Provisional de Desarrolloy la
Estrategia Nacional de Control de Drogas.

Funciones de buenos oficios en la
aplicacion de los programas de reconciliacion
en Afganistan: uno de los objetivos de la labor
civil internacional tanto de la UNAMA como del
Representante Especial estriba en el
ofrecimiento de realizar buenos oficios, cuando
lo solicite el Gobierno afgano, con vistas a
implementar los programas y acciones de
reconciliacion.

Apoyo al afianzamiento de la gober-
nanza, el Estado de Derecho y lucha contra la
Corrupcion: en la reconstrucciéon de Afganistan,
un objetivo clave de la UNAMA es la de contribuir
a mejorar las condiciones de gobernabilidad y
fortalecimiento del Estado de Derecho en
territorio afgano, asolado por afnos de conflicto.
En este sentido, la UNAMA realizara actividades 'y
apoyara acciones pertinentes que tiendan a
reducir los niveles de corrupcién para conseguir
los objetivos mencionados. Se establece como
objetivo prioritario, la implementaciéon de los
mismos anivel subnacional y local.

Apoyo a las personas desplazadas y
refugiadas: una de las consecuencias del
conflicto afgano ha conllevado el desplazamiento
forzoso de refugiados que desean volver a sus
poblaciones originales. Se calcula que hay unos
120.000 desplazados internos de larga duracion.
La UNAMA tiene el objetivo de colaborar con el
Gobierno afgano y las autoridades locales para
proteger a las personas desplazadas y refugiadas
para volver de forma digna y sin correr peligro a
sus lugares de origen.

Colaboracién con otros o6rganos de
Naciones Unidas y entidades internacionales:
la UNAMA tiene en su mandato como objetivo la
cooperaciéon con otros 6rganos de Naciones
Unidas como la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y con la Comisién Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan. Asimismo, la UNAMA
tiene el objetivo de colaborar también con las
ONG y organizaciones locales que trabajan en el
proceso de reconstruccién y estabilizaciéon del
pais afgano. Se trata de fomentar las medidas
pertinentes en aras de la proteccién y garantia de
los derechos humanos y las libertades
fundamentales para la poblacién afgana, en
especial los ambitos relativos al disfrute de tales
derechos por parte de la mujer.

Apoyo al proceso electoral en Afganistan:
la UNAMA a peticién de la Comisién Electoral
Independiente de Afganistan, tiene como objetivo
el compromiso de prestar asistencia técnica en el
proceso electoral. Asimismo, puede coordinar
su acciéon con otros organismos y ONG para
fomentar la asistencia y encauzar los fondos
asignados para garantizar el proceso electoral.

Por lo que respecta a los retos ante los que
se encuentra Naciones Unidas en la conflictiva
situacion de Afganistan, podriamos resaltar los
siguientes:

La cuestiéon de la inseguridad y los
ataques de grupos extremistas en Afganistdan:
uno de los principales desafios que tiene la
UNAMA en su objetivo de promover la
estabilizacién del pais, se halla en las
actividades armadas de los grupos extremistas
contra la poblacién civil y las fuerzas militares
tanto nacionales como internacionales. En este
sentido, cabe mencionar las actividades
paramilitares y terroristas de grupos
extremistas vinculados a los Talibanes, a la red
terrorista Al-Qaeda, los distintos grupos
armados, y delincuentes organizados
vinculados al narcotrafico. Bien es cierto, que la
UNAMA actua desde el plano civil internacional
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en la reconstruccién del pais. Es por ello que
insta a las fuerzas militares afganas asi como a
las de la comunidad internacional, incluidas la
Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad y la coalicibn de la Operacion
Libertad Duradera, para luchar contra tales
focos extremistas de desestabilizacion del pais
mencionado anteriormente. En este sentido, la
UNAMA condena la utilizacion de nifios
soldados por parte de las milicias talibanes en
violacion del Derecho Internacional. Es por ello
que ante tal situacion, la UNAMA insta a que se
avance mas rapidamente para que las fuerzas
de seguridad de Afganistdn sean autosu-
ficientes, asi como al necesario fortalecimiento
de la capacidad del Ejército Nacional Afgano y
de la Policia Nacional Afgana. Cabe mencionar
que la propia Unién Europea ha enviado una
mision europea de policia a territorio afgano
(EUPOL). Por tanto, la lucha contra las
actividades armadas y terroristas de los grupos
Extremistas sigue siendo un desafio para el
Gobierno afgano y para las fuerzas interna-
cionales que trabajan por la estabilizacién de
Afganistan.

La lucha contra el Narcotrdfico en
Afganistan: uno de los principales retos que ha
de afrontar la UNAMA con vistas a la estabi-
lizacién y reconstruccion de Afganistan es el tema
relativo ala produccién de estupefacientes'’.

Un tema prioritario sobre el que se ha de
trabajar en los préximos anos y que esta
vinculado al narcotrafico es el blanqueo de
capitales. Muchos de los grupos extremistas y
terroristas que operan en territorio afgano estan
financiados por las actividades altamente
lucrativas derivadas de las actividades ilicitas en
relaciéon con el trafico de estupefacientes. La
UNAMA ha de prestar asistencia técnica para
que el Gobierno afgano por medio de las
autoridades competentes pueda aplicar e
implementar la normativa internacional contra
el blanqueo de capitales'.

En el Pacto para el Afganistan se senalaba
que las medidas de lucha contra la produccién y
el trafico ilicitos de estupefacientes sélo seran
eficaces si se integran en iniciativas mas amplias
de apoyo ala seguridad, la gobernanza, el estado
de derechoylos derechos humanos.

La proteccién de los derechos humanos
en Afganistan: los datos que ofrecia Naciones
Unidas sobre Afganistan son demoledores’. La
esperanza de vida media es de 43, 3 anos para
las mujeres afganas y de 43,4 para los hombres
afganos. En esos promedios de esperanza de
vida en Afganistan, juega un importante papel la
deficiente red de salud publica. Incluso la tasa de
mortalidad de los nifios de 5 afos y las tasas de
mortalidad materna son de las mas
preocupantes a nivel mundial, mueren en los
primeros cinco anos de vida un total de 257
nifnos sobre 1.000 niflos nacidos vivos y mueren
unas 1.600 mujeres por 100.000 nacimientos.
En el caso de la mortalidad materna, se debe a la
casi inexistente atencién prenatal, solamente la
reciben el 14% de las mujeres, o también se debe
a la no asistencia especializada durante el parto,
s6lo el 12% de las mujeres cuenta con tal
asistencia. Asimismo, 1/3 de los nifios afganos
no son vacunados contra la tuberculosis.

El derecho al agua potable es otro de los
retos importantes para las autoridades afganas.
El 64% de los hogares urbanos tienen mas
posibilidades de acceso al agua potable, frente al
26% de los hogares rurales.

En cuanto al derecho a la educacion, el
Informe de Naciones Unidas de 2008 sefiala que
se han mejorado las estadisticas en este sentido
en el periodo 2002-2007, habiendo podido
escolarizarse un total de 5.6 millones de nifios
afganos en 2007. No obstante, la mitad de los
nifnos afganos, y especialmente las nifas, siguen
sin escolarizarse. Las tasas de analfabetismo en
Afganistan son alarmantes, el 72% entre los
adultos, contando con la tasa de alfabetizacion
femenina mas baja del mundo, entre 10-19%.
Afganistan sigue estando entre los 5 paises mas
pobres del mundo, con una fuerte dependencia
en su economia de la asistencia internacional.
La economia de Afganistan, concretamente el
50% aproximadamente de su PIB procede del
narcotrafico.

Otro de los retos en los que hay que
avanzar en la promocién de los derechos
humanos en Afganistan es el tema relativo a la
discriminacién. En Afganistan siguen existiendo
practicas discriminatorias por razén de sexo,
religién, procedencia étnica, tribal, familiar o

11 Para una aproximacioén general a la tematica relativa a la cooperacion internacional en la lucha contra el narcotrafico, vid: Escribano
Ubeda-Portugués, J. (2008, Diciembre). Balance y perspectivas de la cooperacion internacional contra el trafico ilicito de armas y el

narcotrafico. Reflexion Politica 20.

12 Sobre el tema, vid.: Escribano Ubeda-Portugués, J. (2008, Noviembre). Desarrollos normativos en el Derecho Internacional y
Europeo en materia de blanqueo de capitales. Derecho de los Negocios, La Ley, n° 218, p. 25-33.

13 Consejo de Derechos Humanos y Asamblea General de Naciones Unidas. (2008, Febrero 21). Informe Anual del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e Informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General.
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politica. Cabe resaltar que la discriminacién
contra las mujeres y nifas es especialmente
grave en territorio afgano. Segun el Informe de
Naciones Unidas de 2008, siguen existiendo
practicas odiosas como el asesinato de mujeres
por motivos de honor, asi como el intercambio de
nifas pararesolver disputas, la trata de mujeres,
los matrimonios forzosos de menores y la
violencia doméstica. Segiin datos de la UNAMA,
entre el 40-57% de las bodas en Afganistan, la
novia tiene menos de 16 afnos.

Conclusiones

La actividad de Naciones Unidas en Afganistan se
centra en el objetivo principal de reconstruir y
estabilizar el pais, por medio de un proceso que
conduzca a la plena democratizacién en el
Estado afgano por medio de la celebraciéon del
correspondiente proceso electoral.

Cabe destacar los objetivos de la UNAMA en
torno al afianzamiento de la gobernanza, el Esta-
do de derecho y la lucha contra la corrupcién.
Asimismo, consideramos necesaria la ampliacién
de la presencia de la UNAMA en el conjunto del
territorio afgano. Sin duda, la cooperacién entre
ésta y la Fuerza Internacional de Asistencia para
la Seguridad sera de vital importancia.

Naciones Unidas, a través de la UNAMA, ha
de intermediar en el proceso de reconciliacién
que se extendera a lo largo de los afos en
Afganistan. En tal proceso de buenos oficios,
Naciones Unidas ha de seguir colaborando con
otros organismos y organizaciones internacio-
nales que trabajan en amplios ambitos en
Afganistan.

Son multiples los retos a los que se
enfrenta Naciones Unidas en su objetivo de
estabilizar y democratizar Afganistan. En primer
lugar, lalucha contra las continuas actividades
de los grupos extremistas, talibanes y grupos
terroristas vinculados a Al-Qaeda que siguen
operando en territorio afgano. Asimismo,
constituye un reto importante lalucha contralos
grupos de delincuencia organizada que
contribuyen atin mas a desestabilizar el pais y a
aumentar los niveles de inseguridad. En segundo
lugar, otro reto importante para Naciones Unidas
sera su necesario papel impulsor en Afganistan
en la lucha contra el narcotrafico y otras
actividades delictivas conexas como el blanqueo
de capitales, la trata de personas, la utilizacién
de ninos como soldados por los talibanes o la
corrupciéon. En tercer lugar, la lucha contra la
pobreza en Afganistan constituye uno de los

ambitos prioritarios de la asistencia y ayuda
internacionales. Hablamos de un pais en
situaciéon de extrema pobreza, que esta entre los
cinco Estados mas pobres del mundo. En cuarto
lugar, un reto clave para la plena democrati-
zaciéon y gobernanza de Afganistan, esta
constituido por la necesaria proteccion y
promociéon de los derechos humanos. En
territorio afgano, siguen existiendo unos niveles
alarmantes de discriminacion por razén de sexo,
procedencia étnica, tribal, familiar o politica.
Naciones Unidas ha de velar en su papel de
intermediacion por un proceso de reconciliacion
en el que sea fundamento del mismo la
proteccion de los derechos humanos, especial-
mente en relaciéon con los grupos vulnerables
como las mujeres.

Lalabor de Naciones Unidas puede decirse
que no ha hecho mas que empezar si pensamos
en los objetivos de democratizar y estabilizar el
pais afgano. Sera una ardua labor del conjunto
de la Comunidad Internacional que durara
muchos afnios. No obstante,

Naciones Unidas ha de posibilitar los
cauces adecuados para que la dificil realidad de
Afganistan pueda ser superada en aras de un
futuro democraticoy en paz.
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