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Universidade de Santiago de Compostela Se unda
Departamento de Xeografia

do monopolio
compostelan a

descentralizacion
o

‘ Cincocentos anos de historia converten
a Universidade de Santiago de Com-
® postela nunha das mdis antigas de Eu-
ropa. O seu prestixio docente e espirito
innovador situdrona como referente
en ramas do saber como Medicina, De-
reito e mesmo Farmacia. Foron moitas
as historias que nela aconteceron, nu-
. o merosos os profesores que se esforza-
ron en transmitir as suas sabenzas e

® ’ os alumnos que aqui se formaron. Non

obstante, no seu devir historico compre

| Palabras clave | destacar a segunda metade do século
Universidade, Lei Villar, descentrali- ® XX como a etapa na que se rexistraron

zacién, campus universitarios, facul-

tade. grandes transformacions.
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A partir da década dos sesenta (1960), dous feitos supo-
flerdn unha mudanza na sua estrutura. Por unha banda,
a democratizacion do ensino. Se ata entdn a universi-
dade se caracterizaba por ser unha institucion elitista
e exclusiva & que acudian os fillos das clases acomoda-
das, para os que a universidade era a chave de acceso
a bos postos na Administracion ou no exercicio libre
da profesion, a partir de 1960 a entrada aos estudos
universitarios vai quedar aberta a todos segmentos da
sociedade. As consecuencias notarianse en pouco tem-
po: a chegada masiva de alumnos &s aulas fa desem-
bocar na saturacidon dos centros de ensino existentes
e, por conseguinte, necesitariase formular a expansién
das vellas facultades.

E precisamente, neste sentido, é onde atopamos o se-
gundo gran cambio: o proceso descentralizador. Coa
aprobacion en 1989 da Lei de ordenacién do sistema
universitario de Galicia, xorden as universidades da
Corufa e Vigo, e deste xeito Compostela perde o mo-
nopolio na oferta de estudos superiores. A partir de ai
comézase a artellar o actual mapa universitario galego,
estruturado en tres institucions independentes e sete
campus.

O mapa universitario
anterior a 1960

Desde que no 1495 Lopez Gémez de Marzoa fundara
en Santiago de Compostela o Colexio de Gramédtica, no
que se desenvolvian estudos de latinidade, a cidade
foise consolidando como o Unico centro universitario
de Galicia. A comezos do século XX eran cinco as fa-
cultades que formaban o mapa universitario: Medicina,
Dereito, Farmacia, Ciencias, e Filosofia e Letras. Nelas
seguia a sua formacién un nimero non demasiado alto
de estudantes. Unicamente supufian o 5,7% da matri-
culaciéon espaiola de ensino superior, mentres que a
poboacion galega representaba aproximadamente un
10% do Estado.

Os alumnos concentrabanse principalmente nas ca-
rreiras de Medicina, con case 0 40% do total e grandes
posibilidades de desenvolvemento profesional, e nas
de Dereito e Farmacia, moi solicitadas por seren uns
dos poucos centros existentes en Espafa. As facultades
de Ciencias e Filosofia e Letras contaban s6 cunhas du-
cias de estudantes na década dos trinta (1930), se ben
nos decenios posteriores rexistrardn un incremento de
matriculas ao afianzar a sua funcién como centros pre-
paradores de persoal docente cualificado. A oferta do
que hoxe se consideran ensinos superiores, pero que
daquela se encadraban legalmente nos de grao me-
dio, completadbase coa Escola de Comercio na Coruia
e as escolas de Maxisterio nas catro provincias galegas.

Compre sinalar, asi mesmo, que nas primeiras décadas
do século XX as escolas de Maxisterio de Ourense e
Pontevedra acollian homes e mulleres, mentres que a
da Coruna era feminina e a de Lugo masculina.

O alumnado que acudia as facultades, procedia de
familias adifeiradas, e era maioritariamente galego
e masculino, pois non é ata o curso académico 1913-
1914 cando por primeira vez aparecen matriculadas
tres mulleres na Facultade de Ciencias, continuadoras
do exemplo pioneiro das irmas Fernandez de la Vega
en Medicina. Tamén é feble a participacion feminina no
estamento docente, cando non testemunal, ao haber
unha Unica profesora impartindo clases a finais dos
anos vinte.
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Figura 1

Centros universitarios e escolas de grao medio en 1970
Fonte: Lois, 1994
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Nas décadas seguintes (1930-1970) o mapa de estudos
que na actualidade consideramos universitarios, iriase
completando coa apertura de tres escolas de Comer-
cio en Lugo, Vigo e Ourense; escolas de Enfermeria na
Corufia e Santiago, unha Escola de Traballo Social en
Santiago, unha de Peritos Agricolas en Lugo e unha de
Peritos Industriais en Vigo. Finalmente, no curso 1967-
1968 quedaria inaugurada a Facultade de Econdmicas
en Santiago.

Deste xeito a oferta de estudos superiores, ata a década
dos setenta (1970), reduciase as seis facultades compos-
telds, polo que calquera mozo que tivese a intencién de
formarse na universidade tifna que frecuentar previamen-
te os liceos ou escolas privadas que existian nos nucleos
urbanos mais proximos, e despois trasladarse a Santiago,
ben a algun dos colexios maiores da residencia de rstu-
dantes localizada ao pé da Ferradura, ou ben a algunha
casa de aluguer. A residencia de estudantes, impulsada
na década dos trinta (1930) polo reitor Rodriguez Cadar-
50, supuxo un fito de modernidade para a universidade
composteld, ao entenderse como un complemento indis-
pensable para a funcién docente. A devandita residencia
ofrecia ao estudantado, non sé un lugar onde aloxarse,
senén tamén un conxunto de equipamentos deportivos
e espazos verdes nos que gozar dunha verdadeira vida
universitaria a semellanza da que se tifia noutras cidades
universitarias de Madrid e do estranxeiro.

A Lei Villar e o proceso de
descentralizacion da universidade
compostela

Podese afirmar que ata 1970 non se aborda unha re-
organizacion do sistema de ensino superior institucio-
nalizado, pois o marco xuridico que regulaba a instru-
cién publica, herdeiro das leis promulgadas no periodo
isabelino, dispoiiia que a apertura de novos establece-
mentos s6 estaba xustificada en caso de que o esixise
a extraordinaria masificacion dos xa existentes. Visto
o cal, non é de estrafar que ata a década dos setenta
(1970) o MEC se caracterizase por desenvolver unha ti-
mida politica de inauguracién de novos centros, situa-
cién que vai mudar a partir do quinquenio 1970-1975.

A aprobacién da Lei xeral de educacién en 1970, cofeci-
da tamén como Lei Villar Palasi, significou unha expan-
sidn cuantitativa da oferta de ensino, de xeito que trans-
formou por completo o mapa educativo superior de
Galicia. Rexistrouse un incremento do nimero de facul-
tades e colexios universitarios, e as escolas de grao me-
dio convertéronse en escolas universitarias. En concreto,
as Escolas Normais, que asi era como se designaban as
escolas de Maxisterio, pasaron a denominarse escolas
universitarias de Formacién de Profesorado de EXB.

Con respecto as facultades, Santiago, que ata entén con-
tabilizaba seis, elevaba o seu nimero ata once, como
consecuencia da fragmentacion da Facultade de Filoso-
fia e Letras (1974-1975) na de Xeografia e Historia, Filo-
sofia e Ciencias da Educacién e Filoloxia; e a de Ciencias
(1977) en Matematicas, Quimica e Bioloxia e Fisica.

Non obstante, o fito mais destacado foi a creacién da pri-
meira Escola Técnica Superior de Galicia na Corufa, con-
cretamente a de Arquitectura (1975-1976). Este feito cons-
tituiu un primeiro paso cara & descentralizacion do ensino
universitario, que se completaria coa inauguracion, no cur-
so seguinte, da Escola Técnica Superior de Enxefieria Indus-
trial en Vigo, e coa apertura, en 1984, da Facultade de Ve-
terinaria en Lugo. A creacion desta Escola de Vigo sentaria
as bases para o deseio dunha especializacion universitaria,
que remataria en 1985 coa posta en marcha da Escola Téc-
nica Superior de Telecomunicaciéns. Por outra banda, coa
estrea da Facultade de Veterinaria, completabase a oferta
da Escola Universitaria de Enxefieria Agricola, antes cofieci-
da como Escola de Peritos Agricolas.

Coa regulamentacion dos colexios universitarios, as
cidades que non contaban cunha oferta educativa
superior, ian ter instalaciéns académicas nas que os
mozos podian cursar os tres primeiros anos da carrei-
ra. En 1971 abrian as suas portas en Lugo os de Filo-
loxia, Quimica, Bioloxia e Matematicas; na Coruna os de
Economia, Filoloxia, Filosofia e Ciencias da Economia e
Quimica e Bioloxia; en Vigo os de Filoloxia, Economia,
Quimica e Bioloxia; e no curso 1973-1974 os de Xeogra-
fia e Historia, Filosofia e Ciencias da Educacion, Farma-
cia e Quimica e Bioloxia en Ourense.

As escolas de grao medio comezaban a permitir que
o alumnado adquirise unha diplomatura (de primeiro
ciclo), e denominarianse escolas universitarias, ao tem-
po que se producia unha diversificacién das suas ensi-
nanzas. Deste modo A Corufia pasaba a contar cunha
Escola Universitaria de Arquitectura Técnica, Vigo coas
de Enxeneria Técnica Eléctrica, Procesos Mecénicos e
Quimica Industrial; e Ferrol coas de Enxefieria Técnica
Naval, Estruturas Marifas, Servizos de Navios e Electri-
cidade. Como se pode observar, nestas ultimas locali-
dades vaise consolidar unha especializacién formativa
ligada ao desenvolvemento industrial da cidade olivi-
ca, e ao sector naval no caso de Ferrol.

Se ben a mediados dos anos oitenta xa se podia albiscar un
incipiente proceso de descentralizacién do ensino univer-
sitario, Santiago seguia tendo unha gran representacion,
tanto por acoller o maior volume de facultades, como por
aglutinar as carreiras cunha maior demanda. De feito, das
cinco facultades que dispofiia a comezos de século, pasou
a acadar os 39 centros educativos entre facultades, escolas
técnicas, escolas universitarias e colexios universitarios.
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Figura 2
Mapa universitario en 1989
Fonte: Lois, 1994

A notable transformacién que se produciu na oferta
publica de ensino superior estivo intimamente vincu-
lada & stia democratizacién, e por conseguinte, a un
incremento na demanda de escolarizacién na univer-
sidade. Tanto que no periodo 1960-1985 o numero de
matriculados se multiplica por 12, pasando de 3.250
a 40.891. Hai que pensar que en 1960 a pesar de que
cada vez se matriculaban mais alumnos nas facultades,
o volume total era modesto. A maioria dos mozos que
pretendian continuar estudos, unha vez que obtifian
o grao de bacharelato elemental, inscribianse nunha
Escola Normal, de Peritos, de Comercio, de Traballo So-
cial ou de ATS. A universidade seguia sendo inaccesible
para moitas persoas que optaban por cursar na cidade
mais préxima estudos de ciclo curto con saida no mer-
cado laboral.

O gran salto tivo lugar entre 1965-1975, momento no
que as titulaciéns medias citadas pasan a ser universi-
tarias, a vez que se aprecia unha maior demanda para
entrar nas facultades e escolas técnicas superiores. Ata
tal punto foi asi, que o nimero de estudantes de ca-
rreiras maiores se cuadriplicou neses anos pasando de
4446 en 1965, a 17.146 no 1975. Asemade, desde 1970
rexistrase unha progresiva presenza das mulleres na
universidade, en boa medida como consecuencia da
integracion das escolas de grao medio, nas que predo-
minaba o colectivo feminino. De maneira que en 1975 o
numero de efectivos masculinos e femininos nos centros
de ensino superior xa se atopaba bastante equilibrado.
En 1985 Santiago concentra a meirande parte dos cen-
tros universitarios, polo que é a cidade que acolle un
maior volume de alumnos (61,6% do total), se ben a na-
cente descentralizacién que comezara a desenvolverse,
restaballe algo de protagonismo en relacién a 1970. A
Coruna e Vigo, co 12% e o 15% dos alumnos, respecti-
vamente, empezaban a fortalecerse como campus al-
ternativos ao compostelan.

A progresion cuantitativa da oferta educativa rexistra-
da desde 1960 ata 1980 non se viu acompafnada dun-
ha mellora cualitativa similar, como demostra o feito
de que o0 aumento do cadro de persoal necesario para
atender as novas necesidades docentes se basease na
contratacién de profesores non numerarios (PNN) que
percibian menos ingresos que os restantes funcionarios
do Ministerio de Educacién. Nese periodo o nimero de
PNN chega a multiplicarse por 21, ata o punto de que
en 1980 supufan as tres cuartas partes do profesorado
universitario. Haberia que agardar ata mediados dos
anos 1980 para que a LRU incrementase o volume de
prazas estables para os docentes, que serian ocupadas
maioritariamente por interinos e contratados con va-
rios anos de experiencia.

Entre 1985 e 1989 asistiase a un novo proceso des-
centralizador, ao crearense na Coruia a Facultade de
Dereito e en Vigo a de Economia. O obxectivo era ate-
nuar a masificacién que rexistraban ambas as carreiras
en Santiago. Por outra banda, o feito de que no curso
1989-1990 houbese 53.385 alumnos matriculados su-
ponia un incremento do 500% respecto a 1970, unha
porcentaxe que puiia de manifesto a necesidade de
procurar alternativas que freasen a chegada masiva as
aulas. A solucién estaba en distribuir novas facultades
e centros universitarios polas sete cidades galegas, un
proceso que culminaria en 1989 coa aprobacion da Lei
de ordenacion universitaria (LOSUGA) e a creacién das
universidades da Corufa e Vigo. A partir de entén, o
mapa universitario galego quedaba integrado por tres
universidades e sete campus. Os centros educativos de
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Ferrol pasaban a depender da Universidade da Coru-
fAa, os de Lugo formaban parte da de Santiago, e os de
Pontevedra e Ourense vencelldbanse & de Vigo.

Mais a aparicion das novas universidades non estivo
exenta de polémica. Cumpria desefar novos graos, o
que irremediablemente significaba duplicar os estudos
universitarios que se estaban impartindo en Santiago.
Pero de non facelo, seria posible manter unha ensinan-
za de calidade nunhas aulas masificadas? Ante a con-
troversia xurdida, nun primeiro momento optouse por
consolidar e alongar os cursos xa existentes, especifi-
cos ou asociados & docencia de grao medio, e por crear
os segundos ciclos en graos tradicionais como os de
Economia ou Filoloxia, para nunha fase posterior tratar
de incorporar novos estudos, como no caso da Coruia
que reclamaba sen éxito o segundo ciclo de Medicina.

Os ultimos anos do século XX trouxeron unha nova re-
forma dos titulos universitarios no dmbito estatal. As no-
vidades que introducia fan encamifadas a unha maior
especializacion do ensino universitario, e a diversifica-
cion e interdisciplinariedade do curriculo do alumno, o
cal poderia optar por materias con diferentes graos de
obrigatoriedade e escoller outras de libre eleccion en
cursos diferentes do frecuentado. Xurdiron novas licen-
ciaturas e diplomaturas, froito da fragmentacion dos
graos anteriores ou da agregacién de cofiecementos
afins (Humanidades), o que significou un cambio total
do sistema docente e un incremento do cadro de per-
soal ligado a un maior nimero de horas lectivas.

Polo que respecta ao numero de alumnos, a tendencia
4 alza que observabamos durante os anos 1970-1980,
racha nos ultimos tempos, como consecuencia da re-
duciéon do colectivo en idade de cursar estudos supe-
riores. A primeira universidade en notar a diminucién
de matriculados serd a de Santiago (1997-1998), segui-
da da de Vigo (2000-2001) e A Corufia (2001-2002).

Coa entrada do século XXI o mapa universitario gale-
go amosara unha oferta plural, cun caracter mais téc-
nico nas novas universidades e un mais tradicional en
Compostela. Ao mesmo tempo, as cidades sede dos
reitorados van concentrar un maior nimero de centros
educativos, a par que adquiren mais peso os cursos de
ciclo longo. Distinguiranse dous campus altamente es-
pecializados: o de Lugo que asumira a vocacién agraria
coa presenza da Facultade de Veterinaria e a Escola Su-
perior de Enxefieria Agraria (hoxe Politécnica); e o de
Ferrol, cunha orientacién naval. Nos campus da Corufia
e Vigo convivirdn as ensinanzas técnicas con outras de
contido tedrico, a través de cursos vinculados ao mun-
do da construcidon na cidade herculina (Arquitectura,
Enxeferia de Camifios), ou da industria e das telecomu-
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Figura 3
Mapa universitario no 2002

Fonte: Lois, Lopez e Somoza, 2004

nicaciéns no caso de Vigo. En Santiago seguiran reinan-
do as licenciaturas e diplomaturas con longa tradicién,
4 vez que en Pontevedra a oferta xirara arredor da Fa-
cultade de Belas Artes, Ciencias Sociais e de Enxefaria
Técnica Forestal. Ourense, pola sta banda, centrarad a
sua oferta en estudos de indole tedrica afectados por
unha falla de alumnado chegando a pofier en perigo
o seu futuro, ainda que, co paso dos anos, a cidade das
Burgas demostrou a sua capacidade de recuperacion
ao incorporar a Escola Superior de Enxefieria Informa-
tica e ampliar a oferta da Facultade de Empresas coa
incorporacion do segundo ciclo da licenciatura en Ad-
ministracion e Direccién de Empresas (2000-2001) e a
diplomatura de Turismo (2003-2004).
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Conclusions

Os cambios acaecidos nos ultimos cincuenta anos na
universidade galega entraflaron unha transformacion
radical do mapa de estudos superiores. Nunha fase ini-
cial, as innovacions estiveron relacionadas cun aumento
do volume de centros docentes, co fin de evitar a satu-
racion das aulas do campus compostelan. Era o primeiro
paso cara & descentralizacion da universidade galega,
que supufa a desaparicion do monopolio por parte de
Santiago e o xurdimento dun sistema universitario poli-
nuclear formado por tres universidades e sete campus.

A reforma traeria consigo a modificacion dos progra-
mas docentes mediante a incorporacion de novas ma-
terias con distintos graos de obrigatoriedade e diversi-
dade de opcidns para cursalas, de xeito que o sistema
universitario entraba nunha fase na que aparecian no-
vas licenciaturas e diplomaturas, e abrollaban novos
centros de ensinanza.

Pero as mudanzas non sempre foron do agrado do co-
lectivo universitario. A creacién das universidades da
Coruia e Vigo puxo de manifesto un sentimento de
desconfianza, e mesmo de temor, ante a duplicidade
de segundos ciclos que ata daquela sé se impartian
en Santiago. Isto acontece a pesar de que nese mo-
mento a universidade composteld estaba rexistrando
uns niveis de matriculaciéon tan elevados, que podian
conducir & degradacién da tarefa docente. Logo, se a
demanda era tal, por que habia tanta reticencia cara a
descentralizacién universitaria? E aqui onde entran en
X0go os intereses politicos e econdmicos, pois, como
se sabe, a universidade &, despois da Xunta, a empresa
que mais ingresos achega 4 cidade do apéstolo. Os mais
de 30.000 alumnos que actualmente cursan os seus estudos
aqui necesitan residencias ou pisos nos que se aloxar, mer-
can, divirtense, en suma, mantefien viva unha cidade cunha
poboacion de arredor de 100.000 habitantes.

O paso do tempo ten mostrado que este temor era
infundado, pois Santiago segue mantendo o seu dina-
mismo e a sUa universidade continda medrando, como
o proba o feito de que no Plan xeral de ordenacién mu-
nicipal de 2005/2008 quede reflectida a intencién de
potenciar o ensino superior e intensificar a sua identifi-
cacion coa cidade. Neste sentido, debemos facer finca-
pé na repercusién que tiveron as universidades galegas
na conformacién da estrutura urbana. No caso da mais
antiga institucion de ensino superior de Galicia, a cons-
trucién nos anos trinta da residencia de estudantes e
dos diversos equipamentos no que hoxe coflecemos
como Campus Sur, e posteriormente a implantacién
do Campus Norte en Vista Alegre, supuxo unha impor-
tante transformacion. Ata os anos 1960, Compostela

estaba formada por un centro histdrico, e a partir de
entoén vaise ver ampliada cara as principais avenidas de
penetracion da poboacién.

Pola sta banda, A Coruia e Vigo localizaron, nun pri-
meiro momento, as instalaciéns universitarias no cen-
tro urbano, pero a necesidade de agrandar a sua oferta
determinou a creacién duns campus na periferia, o que
significaba ter que desenvolver infraestruturas e servi-
zos que facilitasen a accesibilidade aos mesmos, e hoxe
gozan dunha boa comunicacién. Polo tanto, podemos
afirmar que a universidade nas cidades galegas se con-
verteu nun factor de dinamizacién no ambito urbano,
social e econémico.

Finalmente, non convén esquecer o debate que nestes
anos se esta a formular ante a reducién do nimero de
matriculacions en todos centros de ensino superior en
Galicia. Novamente, cuestidénase a necesidade de ter
sete campus, cando hai cursos que apenas superan os
10 alumnos. Neste sentido, consideramos que o novo
marco aberto pola Declaracién de Bolofia e a confi-
guracion dun Espazo Europeo de Educacion Superior,
debe permitir que se dispofia dunha oferta de estudos
universitarios mais flexible onde o SUG acade un maior
protagonismo, sen afectar por iso & necesaria autono-
mia das tres universidades.

Moitos graos e posgraos poden desenvolverse de xei-
to coordinado entre as instituciéns, procurando unha
certa especializacién entre elas en funcién do seu perfil
académico. Neste contexto, Santiago debe afirmarse
como cidade de fonda pegada universitaria, Vigo e A
Corufa reforzar as suas institucions educativas supe-
riores nun contexto metropolitano, da mesma maneira
que Lugo, Ourense, Ferrol e Pontevedra terdn que pro-
fundar na definicién de perfis nitidos dos seus respec-
tivos campus.
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Enrecordode Constantino Trillo Varela

“Ensinar é mais unha arte que unha ciencia”.“Non hai cien-
cia que capacite o home para realizar o traballo de educar,
mentres que a arte permite aplicar os grandes principios
de infinitas maneiras”. Un lema que acompaiou a este
profesor de Filosofia do IES Salvador de Madariaga da Co-
rufa.

Finou o pasado mes de xullo. Unha cruel enfermidade
acabou cedo cunha vida que tanto ben fixo a moitas xera-
ciéns de alumnos. Tifa un tino especial para estar & beira
dos mais desfavorecidos. O didlogo e o amor eran as suas
bazas e ningun rapaz se resistia ante unha persoa tan au-
téntica e xenerosa.

A sta humildade quedou plasmada no artigo “A sorte de
atopar un bo mestre’, publicado no nimero 51 desta revis-
ta, no que pon en boca dun compafieiro imaxinario o que
el pensaba da educacion.

A nosa gratitude e recoflecemento para este gran mestre.




