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Resumen
La aprobacién del Estatuto de Personal del Parlamento de Galicia en un momento de
cambio del marco normativo estatal de la funcidn publica ha suscitado en el poder
legislativo autonémico la reflexion acerca de tdpicos que desde tiempo atrds ocupan a
constitucionalistas y administrativistas. El alcance de los poderes de autorregulacién de
los Parlamentos en el Estado autonémico y las garantfas de la independencia
institucional de las Cdmaras se estudian en este trabajo con referencias concretas a la
normativa recientemente incorporada al corpus legislativo autondmico de Galicia. Las
principales novedades gallegas respecto a la regulacién del Estatuto basico han de ser
analizadas con espiritu critico y desde la perspectiva de su necesaria justificacion tanto
cuando se acude a postulados juridicos de nuevo cufio como cuando se trasladan
miméticamente asertos que nacen en dmbitos estatales de la administracion activa, tan
distinta por lo demds del aparato de apoyo de las Asambleas parlamentarias.

Resum
L’aprovaci6 de 'Estatut de personal del parlament de Galicia en un moment de canvi del
marc normatiu estatal de la funcié publica ha suscitat en el poder legislatiu autonomic la
reflexid sobre topics que des de temps arrere ocupen constitucionalistes i
administrativistes. L'abast dels poders d’autoregulaci6 dels parlaments en I'estat
autonomic i les garanties de la independencia institucional de les cambres s’estudien en
aquest treball amb referéncies concretes a la normativa incorporada recentment al
corpus legislatiu autonomic de Galicia. Les principals novetats gallegues respecte a la
regulaci6 de I'Estatut basic han de ser analitzades amb esperit critic i des dela
perspectiva de la necessaria justificacid tant quan s’acudeix a postulats juridics de nou
encuny com quan es traslladen mimeticament afirmacions que naixen en ambits estatals
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de Padministracid activa, tan distinta d’altra banda de I'aparell de suport de les
assemblees parlamentaries.

Abstract

The approval of the Statute for the staff of the Parliament of Galicia which happened to
occur when the framework of the public service was being changed has raised in the
Autonomic legislative power the reflection on topics that had long occupied
constitutionalists and civil law specialists. The extent of the self-regulation powers of
parliaments in the Spain’s autonomous regions and the constitutional rights of the
institutional independence of the Chambers are discussed in this work with specific
references to the rules recently incorporated into the Autonomic legislative corpus of
Galicia. The main Galician innovations regarding the regulation of the Basic Statute
have to be analyzed critically and from the perspective of the justification needed both
when it comes to new-style legal postulates as when transferring mimetically assertions
born in the state public administration, so different from the support mechanisms of the
parliamentary assemblies.
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I. La comprensién actual de la autonomia administrativa de las
Camaras

El reconocimiento constitucional de un dmbito de autonomia al Parlamento puede
ser interpretado con muy distintos alcances. En efecto, sabido es que la tradicional
inteligencia de la autonomia parlamentaria predicaba como consecuencia ldgica de
la afirmacién institucional de la superioridad del poder legislativo la proclamacién
delainatacabilidad del mismo ante las normas que se dictasen con cardcter general y
no declarase éste como sujeto pasivo de tales disposiciones.

Laaproximacién al modo en el que en laactualidad se debe disefiar la autonomia
administrativa del Parlamento? debe partir a mi juicio, de la consabida reafirmacién
del condicionante que genera la democracia en su formulacién contemporanea, esto
es, reconocer una vez més el papel esencial delos partidos politicos en el funcionamiento
de nuestro sistema politico. Como recuerda Esther de Alba? con la aparicién de los
partidos politicos se produce un desplazamiento de la representacion hacia ellos, con
las evidentes consecuencias que este traslado va a tener en la dindmica de la relacién
entre las instituciones bésicas del Estado.

La vigencia en Espaiia del mandato imperativo partidario se ha puesto de manifiesto
de modo més acentuado cuanto mas ha avanzado la consolidacién de nuestra joven demo-
cracia y ha traido consigo la confirmacién de que son los partidos politicos los encar-
gados de actuar como correa de transmisién entre poderes, de tal forma que mds que
colaboracién entre poderes se produce una clara subordinacién del Parlamento al Eje-
cutivo, que es normalmente el sujeto privilegiado por la direccién delos partidos poli-
ticos en relacién a la toma de decisiones politicas fundamentales.

Esta constatacién no obsta para reivindicar con fuerzala necesidad de dmbitos de
garantia institucional, no residenciadas en los criterios ideoldgicos de direccién poli-
tica, determinados como he comentado por los partidos, sino en los mecanismos del
funcionamiento parlamentario, que a mi juicio, deben afectar cuanto menos a:

a)la posibilidad de formacidn de criterio separado de la Cimara.?

1Que porlo demds no es ajena al reconocimiento dela crisis del prin-
cipio de uniformidad enlo tocante al modelo administrativo. Asi Luciano
Vandelli: «Anatomia y Fisiologfa de las Instituciones Publicas». EI Cronis-
ta del Estado Social y Democrdtico de Derecho, febrero, 2009, p. 60. Ferndndez
Miranda, Alfonso habia llamado la atencién sobre el peligro de aplicar
«indiscriminadamente» categorias conceptuales del Derecho administra-
tivo al andlisis del factor politico de los Parlamentos. Prélogo al libro de
Ignacio Torres Muro, Los drganos de gobierno de las Cdmaras. Madrid, 1987,
p-12.Enladoctrinaitaliana es de interés la aportacién de Antonio DAndrea:
Autonomia Costituzionale delle camere ¢ principio di legalita. Giuffre editore.
Milano. 2004.

2 En su comentario al articulo 9 del Estatuto de Autonomia de la Comu-
nidad de Madrid. Asamblea de Madrid. 2008, p. 169. En un sentido critico
puede consultarse Hill Blaikie: «Réflexions sur la réforme du Parlement».
Revue Parlamentaire Canadiense, n.° 3 (2008) pp. 22 4.

3 Como apunta Edson Nunes, se trata de proteger al nticleo técnico
del Estado contra la interferencia que deriva del ptiblico o de otras orga-
nizaciones intermedias. Asi en su obra: A gramdtica politica do Brasil. Cliente-
lismo e insulamento burocrdtico. Ed. Zahar, 3.2 edicidn. Rio de Janeiro. 2003,
p- 96. Sobre la separacién-colaboracién de poderes en este contexto resul-
ta de interés: «La notion de «régime dassemblée> et les origines de la clas-
sification des régimes politiques». Revue francaise de Droit constitutionnel, n.° 58.
2004, Pp. 305 ¥ S5.
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b) equiparacion de la posicién de todos los parlamentarios en los procedimientos
parlamentarios,* cuyo aspecto clave es la igualdad de informacidn de los actores
dela cdmara. Esta cuestion tiene reflejos en distintos dmbitos: el asesoramiento,
el apoyo técnico y la documentacion parlamentaria.

¢) La independencia en el funcionamiento econémico interno del Legislativo, que
esrespaldada de modo esencial por el disefio técnico del presupuesto de la Cima-
ray su ejecucion alo largo del afio presupuestario.

Todas estas afirmaciones de principio no pueden desconocer la posible introduc-
cion de mecanismos de flexibilizacién en la gestion de ciertas prestaciones de la Admi-
nistracion parlamentaria (las meramente instrumentales), pues obviamente la vinculacién
delas funciones de los servidores puiblicos al desarrollo de las tareas constitucionalmente
atribuidas no es homogénea.

Algunos ejemplos ilustrativos

De seguido y con dnimo meramente referencial citaré una serie de actividades fun-
cionariales que en el seno de las Cdmaras tienen relevancia para el ejercicio de las com-
petencias parlamentarias. No se trata con ello sino de transmitir las hondas razones,
también de indole prictico, que sin duda tuvo en cuenta el autor del Estatuto Bésico
cuando expresamente excluyé al personal de las Cimaras autondmicas y de las Cortes
Generales de su dmbito de regulacién.’

Los ejemplos clarificadores de actividades funcionariales que estin intimamente
vinculadas a la independencia del poder legislativo se clasifican en varias categorias:

Actividades consultivas
Entendiendo por tales todas aquellas actuaciones de los servidores parlamentarios
que estdn directamente vinculadas con la actuacidn de los sujetos parlamentarios,
sean individuales o actuando colegiadamente.

Actividades consultivas juridicas: entre las que hay que incluir sin duda el importan-
te papel desempefiado por la asesoria técnica de Comisiones parlamentarias de esta-
tuto de diputados o de incompatibilidades, que implica el ejercicio de una funcién

4Laconstatacién de esta realidad es permanente en los Parlamentos
de nuestro entorno. Vid., por todos, Clemerson Merlin Cléve: A atividade
legislativa do poder executivo. S3o Paulo, ed. Malheiros, 1994. Especialmente
relevante es este dato en relacién con el status comparativo de los diputa-
dos de la mayorfa y de la oposicién parlamentaria. Asf puede comprobar-
se en el apartado coordinado por Michele Ainis: «Disegno di legge costi-
tuzionale. Norme per uno statuto dellopposizione». Rassegna Parlamentare,
1n.°3.2004. Giuffre editore, pp. 753 y ss.

5 En este sentido debe tenerse en cuenta la Disposicidn final segun-
dadel Estatuto de Personal del Parlamento de Galicia que dispone en cuan-
to al Derecho supletorio: «<Enlo no previsto en el presente estatuto y en las

disposiciones reglamentarias que la Mesa del Parlamento de Galicia dicte
en su desarrollo, y siempre que resulte compatible con lo regulado en los
mismos, se aplicard supletoriamente la normativa de la funcién publica
de Galiciayla del Estado, por este orden.» Garcia-Escudero apunta que en
el debate parlamentario de la ley 30/1992 se rechazé una enmienda que
pretendia incluir expresamente a la Administracién parlamentaria en su
dmbito de aplicacidn, lo que resulta ciertamente significativo en relacidon
ala posicién de las Cimaras con el Derecho administrativo general. «Los actos
de la Administracién parlamentaria». Cuadernos de Derecho piblico, n.° 4,
mayo-agosto, 1998, p. 73.
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que en ocasiones es hiperbdlicamente tildada de jurisdiccional, pero que en todo caso
supone la comprobacidn inicial en sede parlamentaria de la correccién de las actas que
actuan como titulo para el desempeifio del cargo publico y del respeto estricto de la
normativa atinente al estatuto individual del diputado (aspectos todos ellos unidos al
contenido esencial del articulo 23 de nuestro texto constitucional). Una cuestion por
lo demds de gran actualidad después de los sucesos de primavera de 2009 en la Cima-
ra de los Comunes y que autores reputados como A.W. Bradley® ya habfan advertido
con anterioridad al llamar la atencién sobre la relajacién de la exigencia de informes
juridicos en esta materia.

Igualmente deben hacerse constar las actuaciones de informe en el seno del pro-
cedimiento legislativo y muy singularmente aquellas que afectan a la calificacidn de
las enmiendas presentadas a los proyectos y proposiciones, respecto de las cuales tam-
bién la decision que se adopte en relacién con su admisibilidad o no afectardn de modo
directo al ejercicio del cargo puiblico representativo.”

En tercer lugar interesa llamar la atencién sobre el papel del asesor funcionarial
en el seno de las Comisiones de investigacion. A mi juicio la escasa regulacién que el
comun de nuestros reglamentos parlamentarios dispensan a estos instrumentos de
encuesta hacen que haya surgido un importante margen de innovacion sujeto a la
valoracién técnico-juridica caso por caso del letrado actuante.

Finalmente, y sin dnimo exhaustivo, la funcién desarrollada por los funcionarios
delos servicios juridicos de las Cimaras parlamentarias en relacién con las actuacio-
nes desarrolladas ante la jurisdiccién constitucional pone de manifiesto también el
importante papel que en la materializacion de esta funcion constitucional tienen los
servidores parlamentarios. Esta materializacion de los documentos procesales puede
alcanzar contenido muy diferente, aun partiendo de criterios politicos semejantes, y
por ello devenir en consecuencias juridicas de muy diferente alcance.

Actividades consultivas de cardcter econdmico: en este punto la normativa parlamenta-
riasuele atribuir alos funcionarios especializados la funcidn de apoyo al letrado mayor
secretario general en la elaboracién del proyecto de presupuestos dela Cimara. Como
resulta sabido este es un instrumento capital de afirmacion de la autonomia de las
Cdmaras, no siendo excepcionales los dispares criterios entre los 6rganos rectores par-
lamentarios y los responsables de los caudales publicos en los Ejecutivos.®

6 «Relaciones entre Ejecutivo, judicial y Parlamento: ¢Alguna evo- 8 El necesario reforzamiento de la singularidad en la regulacion de
lucion?» El cronista del Estado Social y Democrdtico de Derecho, n.° 1, enero. 2009.  lafuncidn puiblica se reconoce por los documentos de trabajo que ha gene-
En concreto p. 26. rado la Xunta de Galicia en relacién al desarrollo legislativo autonémico del

7 Unos trabajos en los cuales ademds la confidencialidad esun cardc-  Estatuto basico. Asi Documentos para la reforma de la funcidn piiblica. Xunta de
ter esencial para su canalizacién comunicativa. Cfi. Nina Serafino. Investi- ~ Galicia. Alva Grafica, 2008, p. 30. La sustantividad de los temas contables
gacidn y andlisis para los parlamentos: manual prdctico. Washington c.c.: Cen-  y administrativos se reconoce también por la doctrina italiana, asf Carlo
tro para la Democracia, 1997. Chimenti: Principi e regole delle Assemblee politiche. G. Giappichelli Editore.

Torino. 2004, p. 82.
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De modo semejante cabe reflexionar cuando los Parlamentos ejercen sus funcio-
nes administrativas de contratacién y patrimoniales. Pensar en un escenario de depen-
dencia institucional respecto de funcionarios de otros poderes del Estado nos adentra
en complejas situaciones de posibles conflictos de intereses que pueden verse com-
plicados con vinculaciones politicas de insospechados alcances.®

Actividades lingiiisticas y de redaccion: especialmente relevantes en los Parlamentos bilin-
giies puesto que el reciente reconocimiento de la cooficialidad idiomdtica en Espafia
lleva a que existan numerosos contenciosos no cerrados en los que parala institucién
parlamentaria es imprescindible contar con un criterio cientifico propio. La problemdtica
como apuntaR.L. Ninyoles® es particularmente sensible en los casos de desequilibrio
en los estatus de las lenguas oficiales.

Actividades de gestion

Apesar de encontrarnos en un plano mucho mds instrumental no es descabellado ima-
ginar casos en los que laimparcialidad del servidor del parlamento y su separacién de
lainfluencia de otros poderes del Estado se hace muy necesaria.

Las publicaciones parlamentarias son un ejemplo de actuacién de este tipo en las que
el requisito de publicidad exigido reglamentariamente para la eficacia de los actos
parlamentarios supone una actuacién cabal y dirigida exclusivamente por los 6rganos
rectores de la Cimara.

La documentacion parlamentaria es un requisito importante para la formacion dela
voluntad de la Cdmara y de sus miembros, exigida no sélo porlaldégica sino por el arti-
culado de los estatutos reglamentarios.!!

Actividad de ejecucion
Se trata aqui de dar cuenta de una amalgama de tareas que son desenvueltas por un colec-
tivo de gran tradicién en el parlamentarismo espafiol (los ujieres) y que en ciertas cir-
cunstancias pueden llegar a ser relevantes desde la perspectiva del cumplimiento de
las tareas constitucionales de las cimaras.

Aunqueen la actualidad los parlamentos progresivamente oficializan los medios telemdticos
paralas comunicaciones parlamentarias'? hay que reconocer que tradicionalmente la

9 Tudela Aranda ha destacado la significacién delas estructuras admi-
nistrativas en sede parlamentaria en su excelente libro, El Parlamento nece-
sario. Parlamento y democracia en el siglo xx1, Congreso de los diputados. 2008,
pp-278yss.

10 Estructura social e Politica Lingiifstica. (Traduccién al gallego dela 1.2
edicién en castellano), Ir Indo, Vigo, s. d., p. 77.

11 He reflexionado sobre los requisitos previos a la formacidn de la
voluntad dela Cdmara en: «El Derecho de voto y la regla de la mayoria». Revis-
ta de las Cortes Generales, n.° 55. Primer cuatrimestre 2002, pp. 92y ss.

12 En este sentido puede consultarse el articulo 7 del Acuerdo dela
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Mesa del Parlamento de Galicia del 8 de mayo de 2006 por el que se aprueban
las Normas de desarrollo del Reglamento de la Cimara parala utilizacién de
téenicas electrénicas, informaticas y telemdticas en la actividad parlamenta-
ria. Boletin Oficial del Parlamento de Galicia, n.° 139 del 13 de mayo de 2006. De
interés el trabajo de Guillem Carrau y Soriano Herndndez: «La incorpora-
cién del registro electrénico en un Parlamento: el caso de las Cortes Valen-
cianas». Comunicacidn presentada al Congreso Derecho Tics. 2008. Se trata
porlodeméds de un fenémeno general en el parlamentarismo europeo, inclu-
so en las nuevas Cdmaras. Asf Andrew George y Adrian Crompton: «Analy-
sing the progress of a first Legislatura». The Parliamentarian. 2004, p. 244.
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entrega de estas intimaciones y el cumplimiento de los acuses de recibo por parte de
los destinatarios ante el funcionario comunicante han tenido un valor real y simbdli-
co destacado.

Un grupo de tareas que los reglamentos de las Cdmaras, o indirectamente los Estatutos
de personal, siguen reservando a este colectivo tienen que ver con la ejecucion de acuer-
dos presidenciales disciplinarios, sea en pleno o en comisién y que suponen el ejerci-
cio de la policia en sede parlamentaria, bien en relacién con los diputados o con el
publico asistente a las sesiones.

Caracteristicas generales

Examinadas las situaciones ejemplificativas que ponen de manifiesto de modo concreto
larelevancia constitucional y por lo tanto justifican la singularidad del tratamiento juri-
dico diferenciado del status de los funcionarios de las Cdmaras, resulta posible expo-
ner principios de general aplicacién en la materia, que sirven ademds para proceder a
una aproximaciéon mis clara al tema que me ocupa.

En primer lugar cabe pensar, a mi juicio, en la existencia de una suerte de «grados
deafectacién ala funcién parlamentaria», en funcién de la mayor o menor vinculacién
del trabajo de los funcionarios parlamentarios a la garantia de la independencia de
las Cdmaras. Estos grados siempre seran mds relevantes cuando se hallen mds vincu-
lados al cumplimiento de las funciones constitucionales de los Parlamentos, pues
como ejemplifica Laura McAllister para el caso galés, laindependencia y eficiencia del
Secretariado parlamentario es esencial para el correcto desarrollo de las funciones ins-
titucionales del Parlamento.!3

Por otro lado es razonable tomar en cuenta los efectos de la actuacion funciona-
rial y concluir que serdn mds visibles cuando existen margenes de actuacién mds laxos,
por ejemplo cuando se trata de la adopcién de resoluciones por parte de sujetos par-
lamentarios que no estdn sujetos a plazos fijados en el reglamento, tales como las con-
vocatorias de ciertas sesiones y los asuntos a incluir en ellas. '

En todo caso y como sefiala Ferndndez Viagas'® nos encontramos ante una suer-
te de actos dela administracion parlamentaria que resultan imprescindibles para el ejer-
cicio de las potestades legislativas y de control de los Parlamentos, al menos desde la
concepcidn orgdnica de la separacién de poderes que se ha tenido en la Europa occidental
contempordnea y por tanto de dificil cuestionamiento desde perspectivas generalis-
tas del Derecho administrativo.
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13 «The value of independent
commisions». Parliament affairs. Volu-
men 58, Nero 2005, p. 41.

14 Todo ello reconociendo con
General Robert, la necesidad de
tomar conciencia de la prevalencia
de los aspectos sustanciales en el
funcionamiento parlamentario sobre
los abusos de exigencias procedi-
mentales desconocedoras dela esen-
cia de los debates politicos. Parlia-
mentary Law, p.151.

15 El poder legislativo entre la
Politica y el Derecho. Cuadernos Aran-
zadi del Tribunal Constitucional,
n.° 21, pp. 51y 52.
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Il. Aspectos del régimen juridico del personal parlamentario que se
relacionan con la centralidad de las Camaras

La aprobacién del Estatuto funcionarial

Como reconoce la jurisprudencia de nuestros mds altos Tribunales, 6 asila sTc 121/1997,
de1dejulio, dentro de ciertos limites la potestad de aprobacién de un régimen juri-
dico propio para el personal de las Cdmaras que prevé el articulo 72 de la Constitu-
cion espafiola se haya intimamente vinculada a la posicién institucional del Parla-
mento en nuestro sistema politico.

Arce Jandriz!” en su pormenorizado estudio dela jurisprudencia del Tc en la mate-
ria ha traido a colacidn con motivo del andlisis de la posicién institucional del Parla-
mento y su ordenamiento regulador el Auto de la Sala especial del articulo 61Lopj, de
20 de mayo de 2003, en cuyo fundamento juridico tercero se ha recalcado que la auto-
nomia organizativa de las Cimaras no puede suponer frontera de ninguna clase al
ordenamiento juridico, en definitiva al Estado de Derecho. Esta constatacién de prin-
cipio no obsta en absoluto que en la materia que me ocupa sea factible e un incluso
deseable una actuacién normativa por parte de las Cdmaras para aportar la necesaria
seguridad juridica en la ordenacion de la funcién publica parlamentaria.

Estas ideas son entre otras, las que estn en el 4nimo de una Institucién parla-
mentaria cuando aprueba una normativa especifica para su personal.!® En este senti-
doson deinterés las declaraciones previstas en el preimbulo del Estatuto de personal
del Parlamento de Galicia, en el que se expresa que: «[...] en cuanto poder piiblico de
la Comunidad Auténoma de Galicia, derivado de la previsién del articulo 152 de la
Constitucidn, dispone de autonomia administrativa que le permite regular el régi-
men juridico del personal de su administracién.»

En el caso de Galicia la expresion de esa prerrogativa, que el Estatuto de autono-
mfa para Galicia contempla en su articulo 12,y el Reglamento de la Cimara reserva en
su disposicidn final cuarta, llevé a que la Mesa del Parlamento de Galicia aprobara con
fecha 7 de febrero de 1984 el Estatuto de personal que, con las modificaciones produ-

16 En estos términos se pronuncia el Tribunal Supremo en la Sen-
tencia de 4 de mayo de 2005: «]...| En consecuencia, como subraya la juris-
prudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional, los 6rga-
nos constitucionales del Estado necesitan ejercer su potestad de organizacion
dentro de la autonomia que tienen atribuida para el buen funcionamien-
to del servicio que prestan, con la consecuencia de que el derecho fundamental
incorporado al articulo 23.2 dela ce debe ser interpretado del modo en que
legalmente ha sido configurado y, en este caso, dando prevalencia ala auto-
nomia parlamentaria, por lo que no existe inconstitucionalidad alguna en
el acto impugnado.» La equiparacién entre los Estatutos parlamentarios auto-
némicos y los delas Cortes y su posibilidad de regular en exhaustividad el
régimen del personal es defendido entre otros por Diez Sinchez: «Autonomia
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Administrativa parlamentaria: las cuestiones relativas al personal parla-
mentario y su control judicial». Corts, n.°16. 2005, p. 46. En sentido seme-
jante Aguilé Lucia, Sevilla Merino y Visiedo Mazdn: «Autonomia parla-
mentaria y funcién ptblica: el caso valenciano». Jornadas de Estudio sobre
Administracidn y funcidn piiblica en el Estado Autondmico. Instituto Vasco de
Administracién Publica. Ofiati. 1986, p.199.

17 El Parlamento en los Tribunales. Prontuario de jurisprudencia parlamen-
taria. Aranzadi Doctrina. Navarra. 2004, p. 125.

18 Consciente como apuntan para el caso italiano F. Garellay C. D’Or-
ta de las funciones instrumentales de los funcionarios de las Cimaras, no
destinados a la realizacién de politicas publicas. Le amministrazioni degli
organi costituzionali. Bari. 1997, p. 111.
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cidas enlos afios 1988, 1995 y 2003, permaneci6 vigente hastala actualidad. Esta norma,
aprobada con anterioridad a la normativa estatal reguladora de la funcién publica en
1984, cumplié la importante finalidad de instaurar el régimen general del personal
dela Administracion del Parlamento de Galicia. No obstante, los procesos de reforma
operados en la funcién publica y la propia dindmica parlamentaria la convirtieron en
un instrumento obsoleto e inadecuado para atender las nuevas demandas de las fun-
ciones parlamentarias. En definitiva se produjo, en palabras de Humberto Romagno-
1i,® una nueva cultura juridica, la conciencia de la necesidad de respuesta a una deter-
minada demanda de regulacion que el «legislador no sabe o no puede satisfacer».

En este sentido la experiencia de veinticinco afios de gestion parlamentaria, el
grado de desarrollo y madurez, las transformaciones operadas y la propia evolucién
dela Administracion parlamentaria determinaron la necesidad de dotarse de un nuevo
marco normativo que reordene la funcién publica parlamentaria, adaptindola, en el
ejercicio de dicha autonomia organizativa, a las peculiaridades propias de esa admi-
nistracion, lo que conllevd ala aprobacién del vigente Estatuto de personal del Parla-
mento de Galicia publicado en el Diario Oficial de la Comunidad Autdnoma el 26 de diciem-
bre de 2007 (DoG n.° 248).

La organizacién administrativa de la funcién publica parlamentaria

Se trata de una faceta no menos clave pues, como ha apuntado recientemente Loren-
zo de Membiela,? el establecimiento de las jerarquias internas en la burocracia admi-
nistrativa del Parlamento es el medio esencial para el ejercicio de las potestades que tie-
nen por finalidad contribuir al correcto funcionamiento de la institucidn parlamentaria.

La nueva norma gallega de 2007 viene a dar cumplimiento, en este sentido a uno
delos objetivos contemplados en el Plan operativo para la implantacion de un nuevo
modelo de gestion, aprobado por la Mesa del Parlamento, abordando por primera vez,
de una manera integral, todos los aspectos que afectan al personal al servicio de la
Administracién parlamentaria, acabando asi con la necesidad habitual de acudir suple-
toriamente a diferentes normas ajenas, e incluso a la analogfa, para solventar las lagu-
nas que frecuentemente surgfan en los procesos de gestion comun del personal.

De este modo materias tales como la regulacion de los érganos de personal, el
acceso a la funcién publica parlamentaria de acuerdo con los principios constitucio-
nales de igualdad, mérito y capacidad, el reconocimiento de los derechos profesiona-
les de las empleadas y los empleados, tanto individuales como colectivos, y de su cédi-
go de conducta, la definicién del sistema de retribuciones o la introduccién de la
movilidad interadministrativa, que permitird a los funcionarios y las funcionarias por
primera vez optar a puestos de trabajo en otras administraciones publicas, amplian y
consolidan el nuevo régimen juridico de la funcién publica parlamentaria.
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19 <El Oficio de jurista». Revis-
ta de Derecho Social, n.° 43.2008, p. 17.

20 «Jerarquia como compe-
tencia en la organizacién adminis-
trativa». Revista Aragonesa de Admi-
nistracion Publica, n.° 33. Zaragoza,
2008, pp. 189 y ss. El autor reflexio-
na también sobre otro de los ejes
esenciales del autor dela normativa
gallega: la pérdida de protagonis-
mo de la persona en beneficio de la
gestion.
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En este orden de cosas uno de los aspectos fundamentales de esta nueva regulacion
lo constituyen las disposiciones referentes a la planificacién y ordenacién delos recur-
sos humanos, y en particular la reorganizacién en cuerpos, y por razones de especia-
lizacién en escalas, con una clasificacién en cuatro grupos profesionales que permiti-
rd aun gran nimero de funcionarias y funcionarios, los pertenecientes a los actuales
grupos E y D, integrarse en los grupos inmediatamente superiores. En definitiva, se trata
de dar coherencia a un sector normativo para posibilitar una homogénea gestion que
evite las reticencias a seguir los esquemas normativos que nacen en las organizaciones
parlamentarias?! cuando aquéllos se presentan como superados.

El acceso y cese a la condicién funcionarial

La regulacién juridica estas cuestiones como ha sefialado Cea Ayala?? en su estudio
del Estatuto bdsico, intimamente unidas a la temdtica de la movilidad funcionarial
incide en la concepcidn general del servidor puiblico parlamentario y se hayan en el
nucleo duro de la configuracién juridica de la funcién publica, parlamentaria en nues-
tro caso.

En Galicia la gestidn del personal parlamentario que se ha plasmado en el vigen-
te estatuto de personal asume el valor de la movilidad funcionarial de tal modo que,
abriendo esta posibilidad legalmente por vez primera en el ordenamiento autond-
mico, se ha ratificado en la Mesa de negociacidn con las fuerzas sindicales firmada en
2008 un borrador de convenio mediante el cual pueda hacerse efectiva la movilidad desde
la Cdmara autondmica al ejecutivo.?

Esta racionalizacion de los regimenes funcionariales, junto con otras muchas
medidas, tales como la reserva de plazas vacantes para su cobertura mediante pro-
mocidn interna o la potenciacién de actividades formativas, pretende introducir fac-
tores de motivacién e implicacién personal, facilitar la carrera administrativa y ele-
var el grado de profesionalidad de las empleadas y los empleados publicos, lo cual
puede contribuir al avance de la calidad de los servicios de una Administracién parla-
mentaria moderna y eficaz que garantice el principio constitucional de la indepen-
dencia de la asamblea legislativa de Galicia. Se trata en definitiva de asumir una con-
cepcién general del funcionario publico como servidor de las Administraciones publicas
pero que ve modulados ciertos aspectos de su régimen juridico en virtud de su vincu-

21 Asilo sefiala Ronald J. Legere: «Advocating Parliamentary proce-
dure». Parliamentary Journal. Vol. XLv1, n.° 1. January 2005, pp. 16 y ss. En
Espafia conviene tener presente la doctrina constitucional mantenida en sen-
tencias como la178/1989 de 2 de febrero (RTc 1989/178) en la que ha quedado
meridianamente claro que los funcionarios no tienen derecho a mantener
las condicione sen que realizan su tarea al servicio de la Administracién en
el mismo nivel de exigencia que cuando ingresaron.
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22 «Algunas notas sobre la pérdida de la condicién de funcionario
publico». Actualidad administrativa, n.° 14, julio 2008, p. 1600.

23 Hay que dejar constancia de que la posibilidad de proveer plazas
mediante libre designacién de entre funcionarios piblicos provenientes
de otras administraciones ya estaba (y sigue presente) en las Relaciones de
puestos de trabajo dela Cimara (Asi la de director de asuntos econdmicos-
interventor, directora de régimen interior o director de gestién parla-
mentaria).
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lo con el poder parlamentario.?* Buena prueba de esta concepcion es el disefio de la movi-
lidad en el nuevo estatuto funcionarial delimitada por los siguientes criterios:

1. Al objeto de facilitar la carrera administrativa, la Administracion del Parlamento
de Galicia promoverd medidas a través de convenios con otras administraciones
publicas u otros instrumentos que faciliten la movilidad de sus empleadas y emplea-
dos publicos, en las que tendran especial consideracion los casos de movilidad
geogréfica de las victimas de violencia de género. Dichos convenios serdn publi-
cados en el Boletin Oficial del Parlamento de Galicia.

2. En tales convenios se regularan las consecuencias de la movilidad administrati-
vaque implicard laintegracién del funcionariado del Parlamento de Galiciaenla
administracion publica de destino, y viceversa.

3.Las empleadas y los empleados publicos procedentes de otras administraciones publi-
cas que en virtud de la movilidad interadministrativa pasaran a ocupar puestos de
trabajo en la Administracién del Parlamento de Galicia se integrardn en la misma,
en el correspondiente cuerpo o escala.

lll. Aspectos de la regulacién gallega que difieren de la normativa
general

Clases de personal

Como sefialan Sempere Navarro y Quintanilla Navarro? el mas importante de los fac-
tores que contribuyen a satisfacer el derecho de los ciudadanos a una buena adminis-
tracion, asi como el desarrollo econémico y social, es el personal al servicio de la Admi-
nistracion. Pero el personal al servicio de la Administracién puede establecer sus
vinculos con ésta a través de diferentes modalidades que en el caso del Parlamento de
Galicia se clasifican de modo semejante a lo dispuesto en el articulo 8.1 del Estatuto Bsi-
co del Funcionario publico?® en: Personal funcionario de carrera, Personal funciona-
rio interino, Personal laboral, ya sea fijo o temporal y Personal eventual.

Sin embargo en la definicion de las clases podemos encontrar matices de cierto
alcance. Asi es personal funcionario de carrera de la Administracién del Parlamento de
Galicia el que esté vinculado a la misma por una relacidn estatutaria regulada por el
derecho administrativo para el desarrollo de los servicios profesionales retribuidos
«con cargo al presupuesto de la Cimara». Esta tltima expresion difiere de la definicién

24 Interesantes paralelismos cabe inferir del trabajo de Sarmiento 26 A juicio de Cordero Ceballos la extensién del Estatuto basico al
Larrauri: «Alternativas a la seleccidn de jueces». Actualidad Administrativa, ~ régimen del personal laboral no es esigible ex constitutione aunque ya con-
1n.° 20, noviembre de 2008, pp. 2366 y ss. taba con precedentes en convenios en el 4mbito local. «Marco Juridico y

25 Aranzadi Social, n.° 14.2007. Parte Tribuna. Editorial Aranzadi,sa. ~ competencial y novedades generales del Estatuto». Revista de Derecho de

Pamplona 2007. Extremadura, n.° 1. 2008, p. 150.
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aportada por el apartado 1.° del articulo 9 de la norma estatal donde se habla de «ser-
vicios profesionales retribuidos de cardcter permanente».?”

Por el contrario resulta, a mi juicio, mas afortunada la redaccién del Estatuto basi-
co al precisar el Ambito de las actuaciones del personal funcionario. En efecto, mien-
tras la norma parlamentaria gallega dice que «Las funciones que impliquen la parti-
cipacién en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguarda de los intereses
generales de la Administracién parlamentaria corresponderdn al personal funciona-
rio de carrera», mds concretamente el Estatuto bdsico cierra restrictivamente el dmbi-
to de actuacién de las potestades administrativas precisando dos aspectos:

1. Seincluyen participaciones «directas o indirectas» en el ejercicio de las potestades
publicas.
2. Laatribucién se realiza en términos de «exclusividad».?

Mayores diferencias cabe apreciar en la regulacion del personal temporal. El Esta-
tuto del personal del Parlamento de Galicia agrupa en su regulacién a todos los tem-
porales, sean funcionarios o laborales con la siguiente diccion: «Es personal de cardc-
ter temporal el personal funcionario interino o el personal laboral de la Administracion
del Parlamento de Galicia que, con cardcter transitorio y por razones de necesidad o urgen-
cia debidamente justificadas, es nombrado para prestar servicios en puestos de traba-
jo vacantes reservados a personal funcionario de carrera o laboral y dotados presu-
puestariamente, en tanto no sean provistos con cardcter permanente.» A mi modo de
ver la enumeracién de los supuestos en los que cabe la contratacién de funcionarios inte-
rinos, prevista en los cuatro apartados del nimero 1 del articulo 10 del Estatuto basi-
co serfa clarificador y aportaria una mayor seguridad juridica a la figura siempre excep-
cional del funcionario parlamentario interino.

El cese del personal temporal se producird cuando el puesto que ocupase sea pro-
visto por personal funcionario de carrera o personal laboral fijo, bien con cardcter defi-
nitivo o por adscripcién provisional, cuando se amortice el puesto o cuando desapa-
rezcan las razones de necesidad o urgencia que motivaron su nombramiento. Hay que
sefialar que al final de la VII legislatura del Parlamento de Galicia y después de haber-
se tramitado los oportunos procesos de seleccién no existe personal de este cardcter al
servicio de la institucién.?

En el proceso de negociacion que llevé a la aprobacidn del Estatuto del Personal
fue admitida la demanda de la parte social en el sentido de que las plazas ocupadas

27 Resulta en principio dificil imaginar que de esta diferencia se pue-
dan extraer consecuencias juridicas, pero la norma gallega cierra ms la
vinculacién ala institucién al referir directamente la fuente de financiacién
delos créditos que sufragan las retribuciones de los funcionarios de carre-
ra.

28 Si bien se incluye la salvedad de que esta exclusividad es relativa
pues se llevard a cabo «en los términos que en la ley de desarrollo de cada
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Administracidn Ptiblica se establezca».

29 Sobre la problemética, muy presente en el 4nimo del legislador
gallego, delas prestaciones laborales indirectas, puede consultarse, Rosa M.
Martin-Romo Capilla: «La contratacién laboral temporar irregular en la
Administracion Publica». Revista de Derecho de Extremadura, n.° 3.2008, pp. 323
y ss.
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por personal temporal por razones de necesidad y urgencia habrin de incluirse en la
oferta de empleo publico inmediatamente posterior ala permanencia de un afio del per-
sonal temporal en su puesto, sin perjuicio de los supuestos de amortizacién de las pla-
zas, para ser objeto de provisién con arreglo alos procedimientos establecidos en el esta-
tuto, salvo las plazas ocupadas por interinos/as para sustituir a funcionarios/as con
derecho ala reserva de puestos de trabajo. En relacién con este tratamiento normati-
vo hay que sefialar:

1. Que el régimen autondmico es mds laxo con la obligacién de convocar que el pre-
visto en el Estatuto basico, que obliga a incluir las plazas en 1a oferta de empleo corres-
pondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento.

2.En el Parlamento de Galicia se contempla como posibilidad habitual Iaamortiza-
cién de plazas, desconocida en la previsién del Estatuto bdsico.3°
En este orden de cosas es personal eventual de la Administracién del Parlamento

de Galicia el que, en virtud de libre nombramiento y con cardcter no permanente, rea-
liza funciones expresamente calificadas como de confianza y asesoramiento especial
para la presidenta o el presidente, o para los demds miembros de la Mesa del Parla-
mento de Galicia, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consig-
nados a este fin. Una vez mds los matices respecto de la regulacion del Estatuto basi-
co son menores pero denotan una preocupacién mayor por lalimitacion del dmbito de
este tipo de personal en la normativa general, asi:

a)No incluye el calificativo de libre el nombramiento previsto en el articulo 12 del Esta-
tuto bdsico.

b) Se expresa que se realizardn por el personal eventual sdlo 1as funciones de confian-
zay asesoramiento especial.

El personal funcionario de carrera de la Administracién del Parlamento de Gali-
cia que sea nombrado personal eventual de la Presidencia pasard a la situacion admi-
nistrativa de servicios especiales. Este personal recibe un tratamiento singularizado en
lo referente a su acceso y cese constituido por las siguientes notas:

a) El personal eventual cesard cuando la Presidencia lo estime pertinente y, en todo
caso, cuando cesen en sus cargos la presidenta o el presidente, o el miembro dela
Mesa del Parlamento de Galicia a cuyo servicio fue adscrito, sin perjuicio de que
la Mesa pueda adoptar las medidas provisionales que juzgue oportunas para los
periodos de disolucién de la Cimara.

b) La pérdida de la condicién de personal eventual no generard derecho a indemni-
zacion.3!
¢)La prestacién de servicios en calidad de personal eventual nunca podrd ser con-

siderada como mérito para el acceso a la condicién de personal funcionario de carre-
ra o personal laboral ni tampoco para la promocién interna.
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30Estaes unaconstanteen la
nueva regulacion gallega, conse-
cuencia de la conviccidn de la
Administracién parlamentaria de
la VII Legislatura acerca de quelos
cambios tecnoldgicos y organizati-
vos introducidos en la Cdmara deben
traer consigo una disminucién de
efectivos, sobre todo del personal
de grupos técnicos inferiores.

31 Enaplicacién de lo dis-
puesto en el Estatuto de personal la
Mesa dela Cdmara ha calificado como
altos cargos de la Administracién
parlamentaria alos titulares de dos
puestos de trabajo eventuales, con la
consecuencia de la consolidacién
econdmica prevista en el articulo
32-2delaley 31/1990, de 27 de diciem-
bre de presupuestos generales del
Estado para1991. En estos supuestos
se produce un incremento econd-
mico en el complemento de desti-
no de estos eventuales en el momen-
to del cese en el caso de tratarse de
titulares que ostenten la condicién
de funcionario piblico, pero que no
puede conceptuarse a estos efectos
como indemnizacidn.
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Planificacién y ordenacién del personal de la Administracién del Parlamento de
Galicia. Medios para la optimizacién del personal parlamentario

Palomar Olmeda3? ha puesto de manifiesto cémo histéricamente el desarrollo legis-
lativo del 103.3 de la Constitucién merece una consideracién «cadtica». En este senti-
dolaordenacién en un dmbito limitado pero relevante como el parlamentario es digna
de alabar por las dosis de seguridad juridica que aporta.

El estatuto del personal del Parlamento de Galicia exhibe una auténtica declara-
cién de principios a la luz de la cual es posible comprender algunas de sus especifica-
ciones normativas en el articulo 16 cuando enumera como objetivos de la planifica-
cidn de los recursos humanos de la Administracién parlamentaria:

1. Su adecuado dimensionamiento (como se comprobard la conviccidn en que los
procesos de informatizacién devienen en un ahorro de personal se plasma en
aspectos como la supresion de la obligatoriedad de oferta anual de empleo publi-
co parlamentario, a diferencia de lo dispuesto por el 70.2 del EBEP).

2. Otimizacidn y distribucion de efectivos (para el logro de mayores dosis de eficacia
y eficiencia).

3.Adaptacidn de los puestos de trabajo a las necesidades de la organizacidn.

4. Capacitacion, formacién, promocién y movilidad del personal.

El personal funcionario de carrera del Parlamento de Galicia se integra en cuerpos
y por razones de la especializacién en escalas, clasificindose, de acuerdo con la titula-
cidn exigida para el ingreso, en los siguientes cuatro grupos de clasificacion.®3

Como puede apreciarse la clasificacion difiere de la prevista en el articulo 76 del
Estatuto bdsico del empleado puiblico y supone el abandono del esquema de cinco gru-
pos existente hasta 2007 en la Cimara gallega, llevando a cabo el cumplimiento de un
acuerdo de la mesa de negociacién firmada en 2004 que integraba una de las grandes
demandas de la parte social.3*

Enarasalamejoradela prestacion delos servicios y atendiendo a un esquema de
reciprocidad en la negociacion, laMesa de la Cimara asumid el ascenso de grupo pro-
fesional de una parte muy numerosa del funcionariado (el perteneciente a los grupos
E y D) introduciendo mandatos normativos claros a favor de la agilidad de la gestién
de los recursos humanos. Entre otros pueden citarse:

1. El personal al servicio de la Administracidn del Parlamento de Galicia estd obliga-
doadesempefiar las tareas propias de su puesto de trabajo, asi como cualquier otra
similar o equivalente que por necesidades del servicio pudiera encomendérsele.

32 «Un giroinesperado enla evolucién de la normativa basica». Bole-  lacidn de bachillerato, técnico/a superior en formacién profesional o equi-

tin Aranzadi Administrativo, n.° 11/2002. Editorial Aranzadi, sa. Pamplona. 2002.  valente. Grupo D: titulacidon de graduacién en educacion secundaria obli-

33 Grupo A: titulacién de doctor/a, licenciado/a, ingeniero/a, arqui- ~ gatoria, técnico/a en formacién profesional o equivalente.

tecto/a o equivalente. Grupo B: titulacién de diplomado/a universitario/a, 34 Sobre la integracién de grupos profesionales en el dmbito parla-
ingeniero/a técnico/a, arquitecto/a técnico/a o equivalente. Grupo C: titu-  mentario es de interés la sTs de 21 de enero de 1986. Rj/1986/10.
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2.La Administracion parlamentaria podrd asignar a su personal funciones, tareas o

responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo que desem-

pefie siempre que resulten adecuadas a su clasificacion, grado y categoria, cuan-

do las necesidades del servicio lo justifiquen, y sin merma en las retribuciones.

3.Para el desarrollo eficaz de sus funciones y el correcto desempefio de su puesto de

trabajo, todo el personal habra de utilizar los medios y recursos que la Adminis-

tracién del Parlamento de Galicia ponga a su disposicion para un desarrollo eficaz

de sus funciones, tales como las herramientas ofimdticas y las demds relativas a

las tecnologias de la informacién.

Enunalinea semejante se ha optado por una concepcién amplia de las comisiones

de servicio que incluye la posibilidad de que al personal funcionario de carrera, con

pleno derecho ala reserva de su puesto de trabajo, se le encomienden en una serie de casos,

entre los que destacan por su interés para la agilidad de la gestién parlamentarja:3¢

a) Cuando un puesto de trabajo quede vacante, la letrada o el letrado oficial mayor

podrd, en caso de necesidad, proceder a cubrirlo durante un plazo médximo de un

afio, o hasta la resolucién del siguiente concurso, en caso de que no se cubriera

con cardcter definitivo, con otro funcionario o funcionaria que retina los requisi-

tos establecidos en la relacion de puestos de trabajo para su desempefio.

b) En casos excepcionales, 1a letrada o el letrado oficial mayor podra atribuir a los

funcionarios y funcionarias el desempefio temporal en comisidn de servicios de fun-

ciones especiales que no estén asignadas especificamente a los puestos incluidos

en las relaciones de puestos de trabajo, o parala realizacion de tareas que, a causa

de sumayor volumen temporal u otras razones coyunturales, no puedan ser aten-

didas con suficiencia por los funcionarios o funcionarias que desempefien con

caricter permanente los puestos de trabajo que tengan asignadas dichas tareas.

Carrera y promocién profesional

En esta materia las novedades de la norma gallega son escasas y pueden limitarse a tres.

En primer lugar, por vez primera en la normativa intraparlamentaria se dispone

que los puestos de trabajo que tengan la consideracion de altos cargos les serd de apli-

cacion lo dispuesto en el articulo 33.2 de la Ley de presupuestos generales del Estado

para1991.3”

35 Previsién semejante alo dispuesto en el articulo 73.2 del EBEP y que
lalinea de propuesta de la Xunta de Galicia para el desarrollo autonémico
del Estatuto bdsico defiende. Cfr. Op. cit. Supra p. 182.

36 En tal supuesto continuardn percibiendo las retribuciones corres-
pondientes a su puesto de trabajo, sin perjuicio de la percepcién de las
indemnizaciones por razén del servicio a que tengan derecho, en su caso.

Las comisiones de servicio serin desempefiadas voluntariamente,
salvo en supuestos excepcionales, cuando existan necesidades de servicio
debidamente justificadas, que tendrdn cardcter forzoso. En este caso ten-
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drdn una duracién mdxima de seis meses prorrogables por otros seis, se
asignardn bajo criterios objetivos y serdn, siempre que sea posible, de carac-
ter rotatorio. En la tramitacion de las comisiones de servicio de carcter
forzoso se dard audiencia a la Junta de Personal.

37 conviene advertir que la Mesa de la Cimara gallega habia aplica-
do en tres ocasiones la normativa estatal en cuestién en ausencia de dis-
posicidn propia, siendo por lo tanto congruente su incorporacion al régi-
men funcionarial parlamentario. Ademas de los dos puestos del Gabinete
referidos supra ha pasado a tener tal consideracién el letrado oficial mayor.
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Por otro lado se produce una actualizacidn de los intervalos de niveles de los pues-
tos de trabajo que correspondan a cada cuerpo o escala, de acuerdo con el grupo en
que se encuentren clasificados y respetando las singularidades de la organizacion gru-
pal del parlamento.38

Por tiltimo y como concesidn a la peticién sindical del fomento mdximo dela pro-
mocidn interna se dice que en cada convocatoria se reservard la totalidad de plazas
para su provisién mediante promocidn interna por personal funcionario de carrera
perteneciente al grupo inmediatamente inferior con titulacion suficiente, siendo
excluido dela realizacion de exdmenes sobre las materias cuyo conocimiento se hubie-
raacreditado con el ingreso en el grupo de origen. Sin duda que esta reserva absoluta
ala promocién interna delas vacantes que puedan producirse es Ia medida mds nove-
dosa, que se ve complementada con los siguientes aspectos:

1.Sino se cubriesen las plazas mediante promocion interna, serdn objeto de una con-
vocatoria en turno libre.

2. Para participar en las pruebas de promocién interna el personal funcionario de
carrera debera tener una antigiiedad de, al menos, dos afios en el cuerpo o plaza
de procedencia, poseer la titulacidn exigida para ingresar en el cuerpo o plazaa que
se aspira y superar las correspondientes pruebas selectivas.

3. La promocidn interna se efectuard mediante el sistema de concurso-oposicion,
con sujecién a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

4.En el supuesto de que las pruebas de promocion interna comprendan valoracién
de méritos se tendrd en cuenta expresamente la utilizacion de licencias de mater-
nidad, permisos de paternidad, reduccidn de jornada o excedencias por cuidado
de familiares dentro del baremo puntuable, en la forma que se establezca en la
convocatoria.

Derechos y deberes del personal funcionario

Alanalizar el status de derechos y deberes funcionariales hay que tener en cuenta que
no estamos ante una materia en la que se deba atender en exclusiva a los intereses de
los servidores publicos, sino que como ha sefialado Lorenzo de Membiela, el interés publi-
co dela Administracidn y la necesaria calidad de su servicio actia como limitacién de
los principios pro libertate que actian en general a favor del funcionario.3®

Para una reflexién sobre la figura del secretario general es de interés el tra- Grupo B 20 26

bajo de M. Pacelli: Alcune riflessioni sui Segretari generali delle Camere del Parla- Grupo C 14 25

mento in Bolletino di informazioni costituzionali e parlamentari. 1984, p. 82. Grupo D 13 19
38 Serén los siguientes: 39 «Andlisis sucinto del Estatuto del Empleado Publico». Actualidad
Cuerpos o escalas Nivel minimo Nivel mdximo Juridica Aranzadi, n.° 733/2007. Parte Comentario. Aranzadi, sA. Pamplona.
Grupo A 25 30 2007.
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El personal funcionario* tiene ciertos derechos profesionales, descritos a mi modo
de ver de forma redundante y con defectuosa técnica juridica, y que pienso pueden
ser agrupados por su naturaleza en:

Derechos personales

Entre otros los que se refieren al mantenimiento de su condicidn funcionarial, al
desempeifio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicién profesional, a
ser evaluado en el ejercicio de sus funciones mediante sistemas objetivos, a que sean
respetadas su intimidad, orientacién sexual y dignidad en el trabajo y a la no discri-
minacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, religion, opi-
nidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Derechos funcionales

Entre los que cabe citar la carrera entendida como la promocidn profesional, a la for-
macion y calificacion profesional, a ser informado por los superiores jerdrquicos de
las tareas o cometidos que tiene que desempefiar y a participar en la consecucién de los
objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus servicios, a recibir por parte de la
Administracién parlamentaria proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en
el trabajo* y a recibir asistencia y proteccién de la Administracion parlamentaria en el
ejercicio de sus tareas, funciones o cargos.

Derechos econdmicos

Entre otros percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén de servicio que
correspondan, la jubilacién o las prestaciones de la Seguridad Social correspondien-
tes al régimen que le sea de aplicacién.*?

El personal funcionario®® del Parlamento de Galicia tiene ademds los siguientes
derechos colectivos en los términos establecidos en la Constitucion y las leyes. A la
libre sindicacidn, a la actividad sindical, a la libre asociacion profesional, a la huelga,
con el limite de las garantias de mantenimiento de los servicios esenciales del Parla-

40 El régimen de derechos serd de aplicacién al personal laboral en cuan-
to tales derechos no vengan regulados en su normativa laboral especifica.
Ademds la Disposicién final primera dispone que entre las Facultades de
la Mesa del Parlamento de Galicia est la de dictar cuantas disposiciones esti-
me necesarias para el desarrollo del presente estatuto de personal y adop-
tar acuerdos que pudieran ampliar los derechos de las empleadas y emplea-
dos priblicos del Parlamento de Galicia.

41 Esta proteccién debe adaptarse a las especialidades organizativas
dela Cdmara en un sentido apuntado con caricter general por autores como
Moreno Solana: «La Responsabilidad disciplinaria en materia de preven-

cién de riesgos laborales». Aranzadi Social, n.° 9. 2008. Parte Estudio. Editorial
Aranzadi, sA. Pamplona. 2008.

42 En caso de incapacidad laboral transitoria, el personal funcionario
del Parlamento de Galicia tendr4 derecho a percibir el cien por cien de sus retri-
buciones mientras se encuentra en dicha situacion. Recio Sdez de Guinoa
hallamado la atencidn del caricter reglado delas retribuciones funciona-
riales en su tratamiento jurisprudencial. «Potestad organizatoria de las
Administraciones Publicas,ordenacién de puestos de trabajo y control judi-
cial».Revista aragonesa de Administracion Piiblica, n.° 32, junio 2008, p. 300.

43 Los derechos expresados serdn de aplicacién al personal laboral
en los mismos términos.
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mento de Galicia y de su administracién, a la negociacion colectiva y a la participa-
cidn en la determinacion de las condiciones de trabajo** y ala reunién.

En lo tocante a los deberes del personal funcionario*> hay que sefialar de nuevo las
repeticiones o redundancias innecesarias en su enumeracién. Desde mi criterio pue-
den clasificarse atendiendo a su naturaleza del siguiente modo:

Deberes genéricos
Guardar fidelidad a la Constitucion y al Estatuto de autonomia de Galicia y respetar
el ordenamiento juridico.

Deberes éticos

Entre los que incluyo ejercer sus tareas, funciones y cargos con lealtad institucional e
imparcialidad y servir con objetividad a los intereses del Parlamento de Galiciay de su
administracion,cumplir la jornada y el horario establecidos, cumplir el régimen de
incompatibilidades, no intervenir en negocios juridicos con personas o entidades que
puedan suponer un riesgo de provocar conflictos de intereses con su puesto publico o
velar por la conservacion y el uso correcto de los locales, material, documentos e infor-
macidn a su cargo.

Deberes orgdnicos

De particular interés en un contexto de cambio organizativo que trata de implantar
el nuevo Estatuto en el que las tareas de los grupos profesionales quedan abiertas,
dentro deloslimites legales, a las necesidades de los distintos servicios que se concre-
tizan por las drdenes de los superiores jerdrquicos. Asi entre otros se consignan el
deber de cumplir con diligencia las instrucciones profesionales recibidas por via jerdr-
quica, realizar con la debida aplicacion y dentro de los plazos establecidos las funcio-
nes o tareas que se le asignen relativas a las competencias y objetivos de la unidad en
que trabaje y obedecer las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores y
superioras, salvo que constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juri-
dico, en cuyo caso las pondrian inmediatamente en conocimiento de los érganos de
inspeccién procedentes.*®

44 La disposicién derogatoria del nuevo Estatuto de personal galle- 45 Lo dispuesto serd de aplicacién al personal laboral al servicio dela
go dispone que quedan derogadas las normas en materia de representa-  Administracion del Parlamento de Galicia.
cién, participacidn y determinacién de las condiciones de trabajo del per- 46 Sobre el alcance en sede parlamentaria de los deberes jerdrquicos
sonal al servicio del Parlamento, texto refundido aprobado poracuerdode  esdeinteréslasentencia del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 2003. Ry
la Mesa de la Cdmara de 21 de octubre de 2002. 2003/2489.
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Deberes de diligencia profesional

Entrelas que incluyo el mantener actualizada su formacion profesional, para el correc-
to desarrollo de su actividad profesional, asistir a los cursos y actividades formativas
que la Administracidn del Parlamento de Galicia programe para la actualizacién y
adquisicién de nuevos conocimientos necesarios para un mejor desarrollo de las fun-
ciones de los puestos de trabajo y observar las normas de seguridad y salud laboral.

Deberes especificos de discrecion e interdiccion de publicidad

Tales como mantener sigilo de los asuntos que conozca por razon de sus cargos o fun-
ciones y no hacer uso indebido de la informacidn obtenida, guardar secreto respecto
aaquella informacién cuya difusién esté prohibida legalmente y garantizar la cons-
tancia y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega a sus poste-

riores responsables.

Deberes respeto de las Incompatibilidades
Cuyo régimen se materializa en los siguientes aspectos:

— El personal funcionario del Parlamento de Galicia no podrd compatibilizar sus

actividades con el desempefio, por s o mediante sustitucion, de un segundo pues-

to de trabajo, cargo o actividad en el sector publico,*” salvo en los supuestos expre-

samente previstos en el presente estatuto.*

- El personal funcionario del Parlamento de Galicia no podrd ejercer, por si o median-

te sustitucion, actividades privadas, incluidas las de cardcter profesional, sean por

cuenta ajena o bajo la dependencia o al servicio de entidades o particulares, que se

relacionen directamente* con las que desarrolle en el Parlamento de Galicia.

- El desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el 4émbito de

aplicacidn del presente estatuto serd incompatible con el ejercicio de cualquier

cargo, profesion o actividad publica o privada que pueda impedir o menoscabar

el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o inde-

pendencia.

47 se considerard actividad en el sector piblico la desarrollada por
los miembros electivos del Parlamento europeo, miembros electivos de las
asambleas legislativas de las comunidades auténomas y de las corporacio-
nes locales, altos cargos y restante personal de los 6rganos constituciona-
les y de todas las administraciones publicas, incluida la Administracidn de
justicia, asi como de los entes, organismos y empresas de ellas dependien-
tes, entendiéndose comprendidas las entidades colaboradoras y las con-
certadas dela Seguridad Social en la prestacion sanitaria (articulo 8o del Esta-
tuto de personal).

48 En este sentido tendrd particular relevancia la determinacion de
lajornada del funcionario afectado por la compatibilidad como ha sefialado
reiteradamente el Tribunal Supremo. Valga de ejemplo la Sentencia de 21
de diciembre de 1991. Rj 1991/9617.

49 La clave de esta prohibicién es sin duda la valoracién de la vincu-
lacién con la actividad parlamentaria. La sentencia de 12 de junio de 2001
dela Sala delo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo afirma
la incompatibilidad para el personal sanitario en relacién con el desarro-
1o de actividades concertadas y sirve a mi juicio como criterio orientador
en la ponderacién de esta materia. Ry 2001/6805.
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El personal funcionario en servicio activo del Parlamento de Galicia entiendo, en
coherencia con los criterios jurisprudenciales que con independencia de su cardcter titu-
lar o interino,>° no podra ejercer en ninguin caso entre otras las actividades siguientes:

El desempefio de actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sea
por cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de entidades o particulares, en los
asuntos en que esté interviniendo, haya intervenido en los dos tltimos afios o tenga
que intervenir por razdén del puesto publico. Se incluyen en especial en esta incom-
patibilidad las actividades profesionales prestadas a personas a las que se esté obliga-
do aatender en el desempefio del puesto publico; La pertenencia a consejos de admi-
nistracién u drganos rectores de empresas o entidades privadas, siempre que la actividad
de las mismas esté directamente relacionada con el Parlamento de Galicia; El desem-
pefio por si o persona interpuesta de cargos de todo orden en empresas o sociedades
concesionarias, contratistas de obras, servicios o suministros, arrendatarias o admi-
nistradoras de monopolios, o con participacién o aval del sector publico, cualquiera que
seala configuracién juridica de aquéllasst; La participacion superior al 10 % en el capi-
tal delas empresas o sociedades a que se refiere el parrafo anterior; El ejercicio de acti-
vidades privadas lucrativas, mercantiles, profesionales o industriales, siempre que
pudiera comprometer la imparcialidad o independencia del personal funcionario o
impedir o menoscabar el cumplimiento de sus deberes.>?

Con cardcter general el ejercicio de todo tipo de actividades profesionales puibli-
cas o privadas, laborales, mercantiles o industriales requerira el previo reconocimiento
de compatibilidad.>? El reconocimiento de la compatibilidad habilitard para el ejer-
cicio delaactividad declarada compatible en los términos de la propia resolucién. En
todo caso, dicho reconocimiento no podrd modificar la jornada de trabajo y horario de
la persona interesada y quedard automaticamente sin efecto en caso de cambio de pues-
to en el sector puiblico o privado.>*

Quedan exceptuadas de la necesidad de obtener el reconocimiento de la compa-
tibilidad las actividades particulares que, en el ejercicio de un derecho legalmente
reconocido, realicen para si las personas directamente interesadas. Igualmente entre
otras las siguientes actividades:

50 Asf la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de abril de 1998 dicta-
da en relacién con funcionarios de la Administracién local. Ry 1998/3695.

51 La Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de febrero de 1999 refle-
xiona sobre la finalidad wltima de este tipo de prohibiciones, relacionadas
con la evitacién de conflictos de intereses. Rj 1999/1522.

52 El personal funcionario del Parlamento de Galicia no podra invo-
car o hacer uso de su condicién ptiblica para el ejercicio de actividad mer-
cantil, industrial o profesional.

53 El personal funcionario que desee obtener dicho reconocimiento
presentard la correspondiente solicitud dirigida ala Mesa del Parlamento

270

de Galicia, en la que se contendrdn detalladamente todos los datos necesarios
para el pronunciamiento. La resolucién motivada que reconozca la com-
patibilidad o declare la incompatibilidad corresponde a dicha Mesa, pre-
vio informe de la letrada o letrado oficial mayor.

54 La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha reconocido la base del
derecho a obtener la compatibilidad con motivo dela denegacién de com-
patibilidad docente como profesor asociado a jueces y magistrados en la
sentencia de 3 de marzo de 2003, si bien en otras expresa claramente que
en esta cuestién no cabe hablar de derechos adquiridos. Por ejemplo en la
sts de 23 de abril de 1991. R} 1991/3317.
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Las derivadas de laadministracién del patrimonio personal o familiar, la direccidn
de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en centros oficiales destinados ala
formacion de funcionariado o profesorado, cuando no tengan cardcter permanente o
habitual ni supongan mds de setenta y cinco horas al afio, la participacion en tribunales
calificadores de pruebas selectivas para el ingreso en el Parlamento de Galicia, la par-
ticipacion del personal docente®s en tribunales para exdmenes, pruebas o evaluacio-
nes distintas de las que habitualmente le correspondan en la forma establecida o la
actividad tutorial en los centros asociados de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia.>®

Quienes accedan por cualquier titulo a un nuevo puesto del sector publico que
con arreglo al estatuto resulte incompatible con el que vinieran desempefiando habrdn
de optar por uno de ellos dentro del plazo de toma de posesién.>” A falta de opcidn en
el plazo sefialado, se entendera que optan por el nuevo puesto, pasando a la situacion
de excedencia en el que vinieran desempefiando.

El ejercicio por el personal funcionario de cualquier actividad compatible no ser-
vird de excusa a la asistencia al lugar de trabajo que requiera su puesto o cargo, ni al
retraso, negligencia o descuido en el desempefio de los mismos, de modo que se cum-
pla el principio fundamental de que cada funcionario desempefie un puesto de tra-
bajo para que su dedicacion haga realidad la eficacia que de la actividad administra-
tiva se predica constitucionalmente (Sentencia del Tribunal Constitucional 172/1996
del 31de octubre).

IV. Conclusiones

Examinados los principales contenidos de la normativa parlamentaria de Galiciaala
luz de los datos legislativos estatales y de la jurisprudencia creo que cabe extraer algu-
nas conclusiones del statu quo de la materia en la Cimara autondmica.

a) El Parlamento de Galicia ha ejercido su potestad de autoorganizacién y autonor-
macién en materia de personal tomando como limites las prescripciones consti-
tucionales, estatutarias y las contenidas en el reglamento de la Cimara.

b) La normativa contenida en el Estatuto de Personal aprobada por la Comision de
Reglamento con competencia legislativa plena se aparta conscientemente de pre-
ceptos declarados bdsicos en la normativa funcionarial del Estado y declarala apli-

55 Debe destacarse que el Tribunal Supremo sélo reconoce estacom-  tro adscrito a Universidad Publicaamparando la solicitud de compatibili-
patibilidad en el caso de las plazas de profesor asociado pero no enlasde  dad del funcionario del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Senten-
catedrdtico. Vid. sTs 25 de febrero de 1991. Rj 1991/2498. cia de 2 de noviembre de 1999. R} 1999/3776.

56 La Audiencia Nacional ha tenido ocasién de pronunciarse en rela- 57 De modo semejante al previsto en el dmbito sanitario del Estado
cién con la conceptuacién de la actividad docente a tiempo parcial en cen-  entre otros. Cfi. sTs de 4 de marzo de 1996. R} 1996/2172.
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cacion supletoria de la legislacion de funcién publica gallega con caricter prefe-
rente.

¢) Las prescripciones del Estatuto de personal de 2007 introducen mecanismos de
optimizacién de los recursos humanos disponibles en el Parlamento y superan
los esquemas normativos precedentes de rigidez y encorsetamiento en la asigna-
cion de funciones al personal.

d)El contenido del nuevo Estatuto supone una consolidacién normativa de deman-
das de la parte social fundamentalmente en lo referido a la incorporacion de los
colectivos de grupos funcionariales inferiores en los superiores y en la admisién
general de la promocién interna como via previa parala seleccién del personal.
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