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RESUMEN

La financiacion autondmica ha sdo una maeria que ha sufrido diversas
modificaciones desde sus origenes (1980) hasta € modelo actud (2002) y que ahora ha
de poder aticularse no solo dentro de la nueva financiacidon loca (2003) sno también
coordinarse con € nivel centrd. Precisamente en este trabgo, como primer paso, se
vaora criticamente d nuevo moddo de financiacion autondmica que, junto con la
nueva edructura de la financiacion loca, supone la consolidacion del proceso de
descentrdizacion fisca en € marco de la estabilidad. En segundo lugar, se rediza un
andiss empirico que sarvira para poder estimar los recursos financieros subcentrales
disponibles en los préximos afios y los avances que puedan producirse en la suficiencia

financiera, en laautonomiafisca y en d cumplimento del principio de solidaridad.
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Clagficacion JEL: 11, H71, H51, H72

(*) Una pate dd presente trabgo s integra dentro dd proyecto “Descentrdizacion deél gesto sanitario
autondmico e implicaciones de su integracion en d nuevo moddo de financiacion autonomicd'.
Agradezco la ayuda concedida por € Ingtituto de Estudios Fiscales (IEF) parasu eaboracion.



1. INTRODUCCION.

La financiacion de las competencias de gasto descentralizadas practicamente en
su totaidad recientemente a las Comunidades Auténomas (CCAA) ha sdo una materia
en la que s han producido indudables avances durante los Ultimos 20 afios frente a
relaivo edancamiento de las Adminigraciones Locdes La Ultima modificacion
ggnificativa en ete campo ha sdo d denominado nuevo ssema de financiacion
autonomica, ratificado por primera vez en la historia por Ley y con una vigencia, en
principio, indefinida, § bien queda aln por demostrar que éta sea la solucion find a
todos los problemas que lleva arasrando desde hace afios la financiacion de las
competencias de gasto de las haciendas de ambito regiond. En @ Sguiente trabgo se
rediza un gercicio empirico de estimacion de los escenarios y efectos dindmicos que
pueden traer consgo los cambios producidos en la financiacion de las Comunidades
Auténomas incluida una proyeccion de las posibles implicaciones de la reforma dd
IRPF desde € afio 2003. Findmente, se comentan la posble repercuson de las
modificaciones que se pretenden introducir en € campo de la financiacidon locd sobre la
reforma de la financiacion autondmica como sSstema edtable, integrado y, en principio,

con un mayor grado de suficienciafinancieray corresponsabilidad fiscal.

2. EL NUEVO MODEL O DE FINANCIACION AUTONOM ICA

Con la experiencia de anteriores sstemas y con la necesdad de conseguir un
nuevo marco de financiacion ante un horizonte de una mayor descentralizacion del
gasto, € Consgo de Politica Fisca y Financiera (CPFF) a propuesta del Gobierno
central gprobd en sus sesiones de los dias 27 de Julio, 16 y 22 de Noviembre de 2001 un
Acuerdo a fin de establecer un nuevo moddo de financiaciéon autondémica para d
conjunto de las CCAA de régimen comin y aplicable desde € pasado 1 de Enero de
2002. Como resultado, por primera vez un Acuerdo de financiacion autondmica, ha sdo
incorporado en un texto legad con rango formal de Ley (Leyes 7/2001, 21/2001 y
22/2001, de 27 de Diciembre), o que supone fijar un demento de edtabilidad y
referencia d mencionado sstema. ASmismo y como novedad, en la Disposicion find
segunda de la Ley se condicionaba la gplicacion dd nuevo sstema y, por tanto, la
aceptacion integra del mismo, a que las CCAA hubieran recibido la transferencia de los

sarvicios que seiban afinanciar (Sanidad).



Dicho nuevo sstema tomaba como afio base € gercicio de 1999 ya que éste era
precisamente d Ultimo cuyas liquidaciones presupuestarias se encontraban disponibles
a disefiarlo. En concreto, segiin d articulo 3 de la Ley 21/2001, de 27 de Diciembre, en
primer lugar se estimaban las Necesdades de Gasto totaes (NG,) para cada CCAA
(“Restriccion inicial del sistema: Suficiencia estética”) por adicion del Blogue Generd
de Competencias Comunes (NG, ), el de bs Competencias de gestion de los servicios

de Asgtencia Senitaria de la Seguridad Socid (NG,,) vy d relativo a las Competencias

de gestion de los Servicios Sociales de la Seguridad Socia (NG,,).

Asi pueslaRedtriccion inicid del sistema o Necesidades de Gasto totales eral

NG, = NG, + NG, + NG, [2.1]

El paso dguiente, una vez que las Necesdades de Gasto eran fijadas ya de
partida en la Redtriccion inicid para los digtintos bloques de competencias es que étas
pasasen a convertirse para cada CCAA “i-ésima”’ en las “Necesidades Homogéneas
Totales de Financiacion (NF,)” (art. 4 de la Ley 21/2001, de 27 de Diciembre). Es
decir, s edimaban dichas Necesdades en términos de homogeneidad competencid
mediante la gplicacion de las variables sociodemogréficas y didributivas y de las
ponderaciones y modulaciones financieras. Por tanto, las Necesidades de Financiacion

totales para cada CCAA “i-esma” (NF,) se obtenian por adicion dd Primer Blogue

Generd de Competencias Comunes (NF_, todas las competencias menos la sanidad y

savicios socides), € Segundo relativo a la gestion de los sarvicios de Asgencia

Sanitaria de la Seguridad Socid (NF,.) y € Teceo reaivo a la gestion de los

ini

Servicios Socides dela Seguridad Socia (NF, ) segin la sSguiente expreson

imi

NFti = Nchi + NFini + NI:imi [22]

Una vez entonces determinadas dichas Necesidades totales de Financiacion en €
ano base 1999 (art. 5 de la Ley 21/2001, de 27 de Diciembre) existen diversos Recursos
financieros que servirdn para financiar las necesidades edimadas en € moddo a través
de los Recursos tributarios cedidos y compartidos (participados) y las Transferencias

niveladoras (“Fondo de Suficiencia”) en sus valores del afio 1999.



Para calcular pues la Capacidad Fiscal (CF) del sstema en € afio base 1999 (art.
6 delaLey 21/2001, de 27 de Diciembre) seria necesario estimar las siguientes partidas:

a) Recauwdacion de Tributos Cedidos (Patrimonio, I[P, Transmisones
Parimonides y Actos Juridicos Documentados, ITPAJD, Sucesones y Donaciones,
ISD, determinados Medios de Transporte, 11EM, y Ventas Minoristas de determinados
Hidrocarburos, IEVMH) y Tasas Afectas a los sarvicios transferidos (TA) y sobre €
Juego (TJ), por sus vaores normaivosy tarifaautondmicade 33% del |RPF.

b) Cesidn dd 35% de larecaudacion liquida por 1 VA.

¢) Cesidn dd 40% de recaudacion liquida por Impuesto sobre la Cerveza (IEC).

d) Cesidn del 40% de la recaudacion liquida por los Impuestos sobre Productos
Intermedios y sobre Alcohol y bebidas derivadas (IEA), por & Impuesto sobre
Hidrocarburos (IEH) y por € Impuesto sobre Labores del Tabaco (IELT).

€) Cesion del 100% de recaudacion liquida del Impuesto de Electricidad (IEE).

f) “Fondo de Suficiencia” (FS): En € afio base 1999 es la diferencia (postiva o
negativa) para una CCAA “i-ésima’ entre las Necesdades totales de Financiacion
regiondes y @ vaor de los Recursos mencionado anteriormente. La definicion de este
FS puede tener gran relevancia debido a que su homologo hasta ahora o Participacion en
los Ingresos dd Estado (PIE) cas Sempre habia tenido un signo positivo®. Por tanto, en
e ssema actud® d no plantearse ninguna restriccion a la cesién de tributos aparecen
CCAA que tienen un exceso de recaudacion por encima de sus necesidades de recursos
y que deberian proceder a la devolucion de este exceso (Baeares y Madrid). Adi, las

Necesdades Totales de Financiacion dela CCAA se estimarian en € afio base 1999:
NF, - CF, - FILT, = FS [2.3]

con FILT, :Fondo Ahorro en Incapacidad Labora Temporal (region “i-ésima”)

O lo que eslo mismo d desarrollarla se obtiene la expresion siguiente [2.4]:

NF, - [ IP +1SD, + ITPAID, + TA +TJ, +IIEM, + IEVMH, +0,33* IRPF,
+0,35* IVA +0,40* |ELT, +0,40* IEA +040* IEC, +0,40* |IEH, + |EE, ]- FILT, = FS

! Exceptuando € caso de la Comunidad de Madrid que ya en & modelo 1997-2001 tuvo una PIE negativa
en los gjercicios liquidados de 1997 y 1998.

2 De este modo, d afio base es 1999, lo que quiere decir que el cruce entre el anterior modelo y el actual se
produce en € de ese gercicio por 1o que todos los calculos que conviertan los importes que resulten de los distintos
conceptos que conformaban el modelo anterior en las cifras de partida del modelo actua deben estar referidas a 1999.



Findmente, una vez determinada la cantidad de partida para cada CCAA deberia
actudizarse® su importe d primer afio de vigencia (reglas de evolucion o “suficiencia
dindmica’del sistema) segiin € articulo 7 de laLey 21/2001, de 27 de Diciembre.

3. ESCENARIOS DINAMICOS DEL NUEVO MODELO ACTUAL DE
FINANCIACION AUTONOMICA Y REFORMA DEL IRPF EN 2003

En esta seccidn, una vez explicados los aspectos basicos dd sstema actud de
financiacion, s rediza un andiss empirico que tratard de agproximar agunos de los
efectos econdmicos dd sSgema actud de financiacion autondmica bgo distintas
hipGtesis y para 1999 (afio base), 2002 y 2003 (primer y segundo afio del modelo) dada
la disponibilidad de estimaciones oficiales afecha de cierre de este trabgjo.

3.1. METODOLOGIA

El andiss empirico redizado permite comparar los resultados obtenidos y
andizar ad los efectos diferencides en téminos de suficiencia financiera (estética y
dindmica) y equidad que proporciona € moddo actud de financiacion regiona
consderando la Stuacion de competencias sanitarias y sociades generdizadas para todas
las CCAA de régimen comin en @ contexto en que todas se financian ya con @ nuevo
model o aprobado por laLey 21/2001, de 27 de Diciembre de 2001.

La evolucion de los ingresos de las CCAA con € sgema actud de financiacion

autonémica dependera entonces bésicamente de una serie de factores* como:

3 Para actualizar algunos elementos correspondientes a importe de la financiacion se pasa a utilizar un
indice de crecimiento que sustituye a los antiguos Ingresos Tributarios Ajustados del Estado (ITAE) y que son los
Ingresos Tributarios del Estado (ITE,) por la parte estatal, excluida la susceptible de cesidn, por IRPF (67%), IVA
(65%) e Impuestos Especiales (60%) y excluyéndose otros tributos que antes estaban dentro del ITAE como €
Impuesto de Sociedades y las cotizaciones sociales (art. 15 de la Ley 21/2001, de 27 de Diciembre). Por otra parte, €l
ITE regiona (TE) lo constituyen la recaudacion en la CCAA sin competencias normativas por IRPF, IVA e
Impuestos Especiales cedidos y susceptibles de cesiéon.

4 Si bien es cierto que éstos no son los Gnicos factores que influirdn en la evolucion final del sistema actual
de financiacion autonémica es necesario degjar @ margen a otros ya que resultaran mucho més dificiles de cuantificar
0 por lo menos de estimar en un futuro proximo. Asi, las CCAA pueden tener un mayor margen de maniobra que el
planteado aqui como resultado, por gjemplo, de la diferencia entre tributos cedidos reales y normativosy la evolucién
de otros ingresos regionales. Por ello, en las estimaciones realizadas en este trabajo |as principales variaciones van a
estar relacionadas con la composicion de los ingresos en € afio base 1999 en cada region y su comportamiento
posterior, imprescindible para poder predecir el comportamiento a medio plazo de las variables del modelo, asi como
por la evolucién de las propias economias regionales que puede condicionar incluso agquellos impuestos en los que la
recaudacion total se distribuye segiin cuotas de consumo autonémicas (GONZALEZ-PARAMO, 2001; URBANOSy
UTRILLA, 2002; UTRILLA, 2001y 2002).



a) La composicion inicid de sus recursos en @ afo base 1999 que determina e
peso de los impuestos directos e indirectos y las trandferencias recibidas.

b) El comportamiento territorid y diferenciado de los impuestos cuya
recaudacion se les atribuye alas respectivas CCAA.

La metodologia a emplear implica a su vez digponer de series tempordes
sficientemente  amplias de recaudacion de los impuestos que debian s
convenientemente territoridizados® por lo que para llevar a cabo este estudio empirico
e conjunto de datos y variables utilizado se ha obtenido a partir de las Ultimes
edadidticas de recaudacion tributaria (Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y
Memorias de la Adminigtracion Tributaria), € cierre de los tres primeros gercicios de
periodo 1997-2001 asi como las entregas a cuenta para 2000 y 2001 a partir de los de
Informes de financiacion de las Comunidades Auténomas del Minigerio de Hacienda y
de laBase de Datos dd Sector Publico (BADESPE) dd Indtituto de Estudios Fiscales.

Asmismo, se pueden eaborar proyecciones dinamicas para € modeo actud de
financiacion autondmica generd tomando como base de un marco edable de
financiacion las previsones contenides en d avance liquidacion de 2002, los
Presupuestos Generadles dd Edtado (incluido & Proyecto relaivo a 2003) y las
contenidas en la Actudizacion dd Programa de Estabilidad del Reino de Espafia (2001-
2005) en cuanto d comportamiento de las principaes variables dd modeo: “Cesta de
impuestos’ y “Fondo de suficiencia’. Dichas estimaciones son completadas sobre la
base de la aplicacion de determinados métodos estadisticos de prediccion sobre las
bases de datos tributarias utilizadas para asi poder smular la evolucién deél modelo®. Un
resumen de la evolucion dinamica de estas predicciones de recaudacion impostiva se
muestraen e CUADRO 1.

5 Precisamente una de |as primeras tareas planteadas en € proceso de estimacion de los efectos econémicos
del modelo actual de financiacion autondmica ha sido la de realizar un andlisis empirico de la incidencia territorial de
los impuestos, con especial referencia a los que gravan el consumo en Espafia. Asi, los tributos cedidos y las tasas
normativas han sido estimados a partir de la informacion anterior disponible mientras que para € IRPF se ha
empleado la cuota real correspondiente a afio 1999 y se ha calculado su evolucion regiona a partir de la informacion
tributaria disponible a ser un impuesto dénde puede establecerse fécilmente el supuesto que la incidencia legd y
econdmica coincidan. En € caso mas problemético que es e de los impuestos de consumo (IVA e Impuestos
Especiaes) las cantidades han sido aproximadas a partir de cuotas de consumo interior y de recaudaciones
autondmicas estimadas. Finamente, el Fondo de Suficiencia se estima residualmente en cada CCAA.

8 En primer lugar, es necesario sefidlar que se han utilizado métodos clésicos 0 no paramétricos dada la
informacién disponible y la bondad de los resultados obtenidos. En cuanto a estudio de las variables de impuestos
gue han sido objeto de aplicacién de las diversas técnicas de prediccién econémica empleadas, ariginariamente para
todos lo casos se ha realizado un andlisis gréfico a fin de sopesar su comportamiento En base a estas consideraciones,
se ha utilizedo lamejor prediccion obtenida mediante € gjuste de los diferentes model os empleados.



CUADRO 1. ESCENARIO FINANCIERO BASE PARA EL PERIODO 1999-2003 (indices acumulados)

Concepto 1999 2000 (P) 2001 (P) 2002 (P)| 2003 (F)
Clési cos tributos cedidos y tasas (a) 1,0000 1,086 1,2431 1,3863 1,5023
33% Cuota liquida IRPF (b) 1,0000 1,1316 1,2538 1,3491 1,4869
35% IVA 1,0000 1,0865 1,1282 1,1767 1,2749
40% Alcohol-p.intermedios 1,0000 1,0520 1,0820 1,1962 1,2774
40% Cerveza 1,0000 1,0594 1,0939 1,1851 1,2447
40% T abaco 1,0000 1,0983 1,1746 1,2762 1,3803
40% Hidrocarburos 1,0000 1,0152 1,0338 1,0576 1,0959
100% |.s/ medios transporte 1,0000 1,0198 1,0409 1,0465 1,1692
|.ventas minoristas hidrocarburog 1,0000 0 a 1,2147| 1,3155
100% Electricidad 1,0000 1,0843 1,0994 1,1448 1,2051]
ITE regional medio 1,0000 1,0674 1,1340 1,2229 1,3279
67% Cuotaliquida |RPF (b) 1,0000 1,1316 1,2538 1,3491 1,3020
65% IVA 1,0000 1,0865 1,1283 1,1767 1,2749
60% Alcohol-p.intermedios 1,0000 1,0519 1,0821 1,1960 1,2773
60% Cerveza 1,0000 1,0589 1,0948 1,1841 1,2447
60% Tabaco 1,0000 1,0983 1,1746 1,2762 1,3803
60% Hidrocarburos 1,0000 1,0152) 1,0338 1,0576 1,0959
I TE nacional 1,0000 1,0978 1,1724 1,2410 1,2715
PIB precios mercado 1,0000 1,0781] 1,1529 1,2186 1,2893

Notas: (P) Provisional y (F) Prevision propia.

(a) Latasa sobre €l juego se cede en 2002 alas CCAA de Cantabriay Madrid y el Impuesto sobre el Patrimonio se cede en ese
mismo afio a Madrid de ahi que en la Tabla se consideren también ambos para dichas regiones.

(b) Los efectos de la Reforma del |RPF a partir de 2003 sobre la financiacion autonémicase smulan teniendo en cuentaque apartir
de ese afio las regiones percibiran un 36% de la Cuota Liquiday el Estado se quedara con el 64%.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, BADESPE, Contabilidad Naciond de
Espafia, Presupuestos Generales del Estado (incluido 2003), M° de Hacienda, Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino
de Espafia 2001-2005, M° de Economia.

3.2. DISTRIBUCION ESTIMADA DE LA FINANCIACION
AUTONOMICA EN 1999 (ANO BASE DEL NUEVO MODELO)

En cuanto d caso objeto de estudio, se ha de partir de las variables de reparto
relevantes para @ caculo de las Necesidades de financiacion a partir de la Restriccion
inicid. Admismo, en base a diferentes hipGtess sefidadas anteriormente, se han
estimado los criterios de asignacion de los recursos financieros en la Cesta de impuestos

gue l6gicamente no coinciden con lacifrarelativa de poblacion

Con edas edimaciones, segin € CUADRO 2, d cdculo de la Redtriccion
finendera inidad efectiva dd gdema actud a patir de las liquidaciones
correspondientes a 1999 para pasar a ser la de las Necesidades de Financiacion puede
vaia en adgunas CCAA dgnificaivamente, especidmente en d caso de la Sanidad
donde se eevan claramente (509,88 millones de €) y de los Servicios Sociales (60,93

millones de €) a diferencia de las Competencias Comunes (1.713,25 millones de €).



CUADRO 2. ESTRUCTURA DEL NUEVO SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA (COMPETENCIASCOMUNES, SANIDAD Y SERVICIOSSOCIALES): RESTRICCION

INICIAL Y NECESIDADES DE FINANCIACION EN 1999 (millones de € corrientes)
Diferencig Diferencia Diferencig Diferencial
Total Bloque en % en % en % |Necesidades|Difer encigNec. Financ|
Restriccion gen er al|Nec. Finangg/diferencie| B1og ueNec. Financlddiferencid Bl oqueNec. Financlg/difer encig|Financiacion|Nec. Finandy Restr inic
Concepto inicial C.ComunesC.Comunes total|C.SanidadC .Sanidag total|CIMSERSO|C.IMSERSO total| globalesly Restr inig en %
Catalufia 8.408,86 4297,50 4535,42 92,75/4001,69 4001,69 0| 109,66 128,25 7,25 8665,37 256,5] 3,05
Galicia 4.115,53 2346,33 2384,27| 43,80(1703,44] 1752,172 56,20 65,76 65,76 0| 4202,16 86,63 2,10
IAndalucia 10.115,32 5590,06] 5741,42 89,66|/4418,07| 4418,07 0 107,19 124,64 10,34 10284,13 168,81 1,67
IAsturias 1.553,85 778,81 851,89 96,05| 749,83 750,60 1,02 25,21 27,44 2,93] 1629,94 76,09 4,90
Cantabria 791,35 421,15 491,79 60,67 357,07 402,86 39,33 13,13 13,13 0 907,79| 116,44 14,71
LaRioja 405,76 238,33 245,58 13,18| 156,63 204,42 86,82 10,80 10,80 0 460,80 55,04 13,57
Murcia 1.493,09 800,21 844,32 85,29| 673,13 680,74 14,71 19,75 19,75 0 1544,8] 51,72 3,46
C. Valenciana |5.249,57 2690,02 2838,94 87,78|2494,97| 2500,38 3,19 64,58 79,91 9,03] 5419,23 169,64 3,23
IAragon 1.836,90 1002,95 1046,06 67,43] 796,03 816,85 32,57 37,91 37,91 O 1900,83 63,93 3,48
C.La Mancha |2.494,37 1419,17| 1497,43 50,55|1027,84 1104,39 49,45 47,35 47,35 O 2649,18 154,81 6,21
Canarias 2.338,74 1327,46] 1400,83 59,54| 990,96 1037,84 38,04 20,32 23,30 2,42| 2461,98 123,24 5,27
Extremadura [1.666,65 963,21 1052,73] 80,02| 676,000 698,35 19,98 27,44 27,44 0] 1778,52] 111,87 6,71
Bal eares 952,44 502,23 560,72 40,02| 434,08 521,75 59,98 16,13 16,13 0| 1098,60 146,14 15,35
Madrid 6.249,92 3146,81] 3746,06 98,85|3017,02] 3019,63 0,43 86,09 90,44 0,72 6856,13 606,21 9,70
C.Lebn 3.865,49 2255,92 2255,92 0/1527,11] 1624,04 100,00 82,46 82,46 0| 3962,43 96,93 2,51
CCAA art.143CE?21.309,8211528,79112592,51] 70,55|9414,74) 9852,14 29,01 366,28 372,86 0,44| 22817,52[1.507,7(Q 7,08
CCAAart.151CE30.228,0216251,37|16900,89 80,70|13609,14 13710,11 12,55 367,52 421,87 6,75] 31032,87] 804,84 2,66
TOTAL CCAA[51.537,8427780,16(29493,41 75,01[23023,88 23533,75 22,32 733,80 794,73 2,67] 53821,89 2.284,05 4,43

Nota:
En el afio base de 1999 s=hadado lacircunstanciade que doce regiones presentaron gjustespor modul aciones en Competencias Comunes (Anda ucia, Aragon, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,

Castilla-LaMancha, Catal ufia, Comunidad Vaenciana, LaRioja, Madrid y Murcia), sietepor Sanidad (Andalucia, Aragén, Asturias, Cantabria, Catal ufia, Extremaduray Murcia) y nueve por Servicios
Sociales (Aragon, Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castillay Ledn, Extremadura, Galicia, Murciay La Rioja).

FUENTE: Elaboracion propiaapartir deMemoriasdel INSALUD el M SERSO, Liquidaciones de presupuestos de Comunidadesy Ciudades Auténomas, AgenciaEstatal parala Administracion
Tributaria, Consejo de Politica Fiscal y Financieray Ministerio de Hacienda.



Con edtas premisas, a cottinuacion en d CUADRO 3, s ediman las cantidades
correspondientes a la formula de descentraizacion impositiva degida, 10 que condiciong,
por un lado, € importe estimado de recaudacidn que corresponderia alas CCAA (35.144,19
millones de€) y, por otro, € grado de corresponsabilided fiscd estimado, que puede
entenderse en sentido relgado o débil como porcentge de la Cesta de impuestos sobre d
totd de necesdades de financiacidon (65,30% en d nuevo moddo frente d 21,38% dd
modelo 1997-2001) o en sentido edricto o fuerte como porcentge de la Cesta de impuestos
(con capacidad normativa Unicamente en este caso) sobre € totd de financiacion (30,74%
end nuevo moddo frente d 15,73% dd moddo 1997-2001).

CUADRO 3. CESTA DE IMPUESTOS Y AUTONOMIA FISCAL EN EL NUEVO SISTEMA DE FINANCIACION

AUTONOMICA EN 1999 (millones de € corrientes
Cesta de Diferencias| Diferencias
impuestos Cesta de : Cesta deC_orrespgrys(?orr&qnpqs(_:orrep(’)n_s C_:orrespons(_:orrwons(_:orremons
p .talmpuestos impuestos fiscal debil|fiscal debilfiscal depll fiscal fuerteffiscal fuerteffiscal fuqte
(m%griacg%o) en % s/sanidad 1999 en %97-01 en %con anterior| 1999 en %|97-01 en %jcon anterior
Concepto en % en %
Catalufia 119,09 19,75 173,45 80,10 34,70 45,40 44,31 25,52 18,79
Gdlicia 82,63 6,03 120,88 50,40 15,20 35,20 21,00 12,29 8,71
IAndalucia 75,38 14,71 117,02 50,27 17,20 33,66 19,34 7,63 11,71
Asturias 97,61 2,83 132,39 60,97 21,98 38,99 27,79 14,90 12,89
Cantabria 101,04 1,43 124,44, 55,23 16,02 39,21 24,99 10,67 14,32
LaRioja 106,57 0,79 129,80 57,58 20,02 37,56 27,33 13,55 13,78
Murcia 82,93 2,51 129,37 57,01 16,03 40,98 20,81 11,34 9,47
C. Vaenciana 102,89 11,18 157,10 72,48 30,97 41,51 33,03 20,12 12,91
Aragon 112,11 3,55 152,92 65,72 25,02 40,70 31,25 15,01 16,24
C.LaMancha 78,41 3,62 115,06 47,97 13,40 34,57 16,91 10,35 6,56
Canarias 44,17 1,97 66,84 28,18 21,02 7,16 26,54 17,22 9,32
Extremadura 64,88 1,84 93,65 36,77 10,01 26,76 12,93 8,93 4,00
Baleares 161,25 354 238,46 113,25 30,01 83,24 36,60 27,69 8,91
Madrid 146,47 20,13 234,32 103,20 33,01 70,19 61,21 29,17 32,04
C.Ledn 92,40 6,14 132,91 54,47 16,05 38,99 23,08 11,62 11,46
CCAA art. 143 CE 112,26 46,34 165,29 71,37 20,16 54,03 34,64 15,32 19,32
CCAA art.151CH 94,41 55,44 142,11 62,79 23,82 39,66 29,86 16,56 13,30
TOTAL CCAA 100,00 100,00 149,33 65,30 21,38 46,51 30,74 15,73 15,01

FUENTE: Elaboracién propia.

El cdculo de los porcentges de corresponsabilided fiscd débil indica as que

Unicamente dos CCAA como son Bdeares (113,25%) y Madrid (103,20%) tendrian en
1999 cubiertas sus Necesidades con su Cesta de impuestos. Adl, se obsarva que en € nuevo
moddo de financiacion autondmica se gpueta claramente por un devado grado de
autonomia fiscd regond (Cesta de tributos) que parece estar correlacionado postivamente
cond PIB regiond (GRAFICO 1).



GRAFICO 1. "CESTA DE TRIBUTOS" Y PIB PER CAPITA.
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FUENTE: Elaboracion propia.

Otro de los pilares,  Fondo de Suficiencia, como demento de ciare y niveacion,

parece edar corrdacionado de modo negativo con € PIB regiond (GRAFICO 2).

GRAFICO 2. FONDO DE SUFICIENCIA
Y PIB PER CAPITA. ANO BASE 1999
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FUENTE: Elaboracion propia.
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3.2. DISTRIBUCION ESTIMADA DE LA FINANCIACION AUTONOMICA
EN 2002 (PRIMER ANO DE APLICACION DEL NUEVO MODELO)

Una vez edimadas las cantidades a recibir por cada CCAA en € afio base de 1999,
£ puede edimar la gplicacion dd nuevo moddo de finandiacion autondmica evolucionado
hesta € afio 2002. Td y como puede observarse en d CUADRO 4, la Redtriccion inicid de
sgema que representaba en € afio base 1999 unos 51.537,84 millones de € podria llegar a
convertirse en unas Necesdades de Financiacion para € afio de 2002 en torno a los
66.917,38 millones de€ (indice de evolucdon 1,2433) resultando dgnificativas agunas
diferencias en cuanto d crecimiento de la financiacidn entre regiones mativado por la

propia evolucion dispar en 1999-2002 de la Cesta de impuestos y d Fondo de Suficiencia.

CUADRO 4. ESTRUCTURA DEL NUEVO SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA EN 2002 (millones de €

corrientes)
Diferencia|
Necesidadeg Necesidades| Necesidades. Necesidades Indicel Necesidades
Financiaciéon Financiacion| Financiacionf Financiacion Necesidadeq Financiacion Vf
Concepto C.Comuneg C.Sanidad C.IMSERSO! globales  Financiacién|Restricc I nicial
Catalufia 5920,74 4966,50 168,59 11055,83 1,2758 2646,97
Gdicia 2950,8¢ 2174,74 82,52 5208,15 1,2393 1092,61
IAndalucia 6920,4¢4 5485,47| 152,41 12558,35 1,2211] 2443,03
Asturias 1111,59 931,65 36,12 2079,37| 1,2757 525,52
Cantabria 593,83 499,95 16,15 1109,95 1,2227| 318,60
LaRioja 295,07 253,68 13,11 561,86 1,2193 156,11
Murcia 1017,69 844,86 24,24 1886,80| 1,2214 393,71
C. Valenciana 3316,17 3103,47| 95,25 6514,83] 1,2022 1265,24
Aragon 1277,0 1013,88] 46,82 2337,73] 1,2298 500,83
C.LaMancha 1902,09 1370,66| 61,38 3334,08] 1,2585 839,71
Canarias 1774,54 1288,06 29,35 3091,95 1,2559 753,21
Extremadura 1291,49 866,72 34,06 2192,27| 1,2326| 525,62
Baleares 722,87 647,55 21,23 1391,64 1,2667 439,20
Meadrid 4689, 66 3747,66) 113,23 8550,55) 1,2471 2300,63
C.Le6n 2919,67 2015,76] 108,59 5044,03] 1,2729 1178,53
TOTAL CCAA 36706,44 29210,63] 1000,27 66917,38] 1,2433 15379,54

FUENTE: Elaboracion propia.

Resulta as muy importante no establecer limites maximos a los recursos obtenidos

ya que en agunas CCAA la recaudacion por sus ITE regionades hasta 2002 puede crecer en

mayor proporcion que la media Precisamente, las proyecciones dinamicas para € periodo
1999-2002 edtarian gpuntando a que dgunas CCAA de renta media como Adurias
(1,2757), Cadilla y Ledn (1,2729) y Cadilla-La Mancha (1,2585) experimentarian un

crecimiento  ggnificativo en sus Necesdades de Financiacion cubietas tanto por la

recaudacion por su I TE regiona como por su participacion en d Fondo de Suficiencia.
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No obgante, las regiones cuya finartiacion se basa més en d ITE regiond que en
tranderencias edatdes expaimentarian también una evoludon por encdma de la media
naciond tdes como Caduia (1,2758), Canarias (1,2558), Bdeares (1,2667) y Madrid
(1,2471), que ademés tienen en estos dos Ultimos casos un Fondo de Suficiencia negativo.

Por otro lado, respecto a comportamiento de la Cesta de impuestos per cipita en
2002, Bdeares (113,09%), Madrid (103,64%), Catdufia (81,12%) y la C\Vaenciana
(72,12%) s=rian las de mayores nivees y se Stuarian por encima de la media naciond de
corresponsabilidad  fiscd  débil  (65,80%), que se incrementa respecto a 1999 por €
comportamiento favorable de la Cesta de Impuestos (CUADRO 5).

CUADRO 5. CESTA DE IMPUESTOS Y CORRESPONSABILIDAD FISCAL EN EL NUEVO SSTEMA DE FINANCIACION
AUTONOMICA EN 2002 (millones de € corrientes)

ead)  ceaod covepony 21T Corepond 2IENdeS
- impuestos  fiscal débil| .. A fiscal fuertel..

per capital en % 1999 en % fiscal débil con 1999 en %flscal fuerte con|
(media =100) anterior en % anterior en %

Concepto
Catalufia 122,83 20,37 81,12 46,42 43,31 17,79
Gdlicia 82,34 6,01 50,77 35,58 23,47 11,18
IAndalucia 72,99 14,24 49,94 32,74 20,65 13,02
IAsturias 101,76 2,95 62,42 40,44 32,30 17,40
Cantabria 98,04 1,38 54,91 38,65 26,36 15,69
LaRioja 102,99 0,73 57,18 37,16 28,62 15,07
Murcia 80,48 2,43 56,76 40,73 22,61 11,27
C. Vaenciana 98,22 10,67 72,12, 41,15 34,19 14,07
IAragon 110,15 3,49 65,78 40,76 33,48 18,47
C.LaMancha 80,57 3,71 49,07 35,67 20,81 10,46
Canarias 46,32 2,07 29,48 8,46 27,95 10,73
Extremadura 63,71 1,83 36,70 26,69 14,34 5,41
Baleares 162,81 3,57 113,09 83,09 42,52 14,83
Meadrid 146,41 20,12 103,64 70,63 64,74 35,57
C.Ledn 96,47 6,41 55,98 39,93 27,68 16,06
ITOTAL CCAA 100,00 100,00 65,80, 44,41 33,72 17,98

FUENTE: Elaboracién propia.

Con todo, segin € CUADRO 6, las diferencias regiondes en d afio 2002 sguen
sendo importantes. Los resultados obtenidos indican que en este aio 2002 las diferencias
en financiacion globd por hebitante han disminuido pasando d coeficiente de vaiacion de
los indices de referencia de 0,0967 (afio base 1999) d 0,0951 (afio 2002) dado que la
evolucion de Competencias Comunes y Servicios Socides es mé homogénea asi como la
tradacion del proceso de tragpaso de las Competencias sanitarias a dicho afio.
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Ad, las diferencias maximas respecto a la media naciond (100,00) son smilares a
las de 1999 para La Rigja (118,52) y Cantabria (117,49) y los minimos de C.Vdenciana
(89,62), Madrid (92,96), Murcia (93,21) y Baleares (%4,72).

CUADRO 6. ESTRUCTURA DEL NUEVO SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA (COMPETENCIAS COMUNES,
SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES): NECESIDADES DE FINANCIACION PER CAPITA EN 2002 (€ corrientes)

Necesidades Necesidadeq Necesidadeg Necesidadeg Necesidadeg Necesidadeq Necesidadeq Necesidaded
FinanciacionFinanciacionFinanciaciénfFinanciaciénFinanciacién[Financiacior| Financiacion| Financiacion

capitativag capitativg capitativas| capitativag captativaq capitativag capitativas| capitativas

(noblaciéon (poblacién C.Comuneg C.Comuneg C.Sanidad Sanidaq C.S.Sociales|C.S. Sociales

Concepto derecho derecho) (poblacién)| (poblacion) (poblacion)| (poblacion) (poblacién)| (poblacion)
Cataluia 1781,09 99,63 953,79 97,27 800,07 102,53 27,16 101,64
Galicia 1907,5] 106,7( 1080,77 110,27 796,51 102,07 30,22 113,11
IAndalucia 1719,17 96,16 947,34 96,61 750,91 96,23 20,86 78,07,
IAsturias 1917,64 107,27 1025,14 104,54 859,21 110,14 33,31 124,67
Cantabria 2100,21 117,494 1123,67 114,59 946,03] 121,23 30,57 114,41
LaRioja 2118,81 118,52 1112,74 113,47 956,64 122,59 49,43 184,99
Murcia 1668,04 93,31 899,71 91,75 746,92 95,72 21,43 80,19
C. Valenciana 1602,04 89,62 815,47 83,16 763,18| 97,80 23,42 87,65
IAragén 1969,64 110,18 1075,98 109,73 854,26 109,47 39,45, 147,63
C.LaMancha 1931,44 108,04 1101,84 112,37 794,03 101,749 35,56 133,07
Canarias 1848,49 103,44 1060,89 108,19 770,05 98,68 17,54 65,66,
Extremadura 2042,03 114,23 1202,99 122,64 807,32 103,44 31,72 118,71
Baleares 1693,37 94,72, 879,59 89,70 787,94 100,97 25,83] 96,67
Madrid 1661,8] 92,96 911,44 92,95 728,36 93,34 22,01 82,35
C.Ledn 2027,24 113,4( 1173,47 119,67 810,17 103,87 43,65 163,34
TOTAL CCAA 1787,65 100,04 980,59 100,04 780,34 100,04 26,72 100,00)
DESV TIPICA 170,01 9,51 116,12 11,84 67,24 8,64 9,03 33,81
COEF VARIAC 0,0951 0,0951 0,1184 0,1184 0,0862 0,0862 0,3381 0,3381

FUENTE: Elaboracién propia.

3.3PROYECCIONESDE FUTURO PARA 2003 Y EFECTOSDE LA REFORMA
DEL IRFP SOBRE LA FINANCIACION AUTONOMICA
El sSguiente paso en d andiss consge en consderar € efecto de la Reforma de
IRPF vigente desde 2003 sobre la evolucion dd dstema actud de financiacion autondmica,
dada su incidencia podtiva sobre la renta disponible y su podterior repercuson sobre la

recaudacion de losimpuestos indirectos.

En primer lugar, segin  CUADRO 7, se obsarva como desde una restriccion
inicdid dd ggema en 1999 de unos 51.537,84 millones de€ y unas necesidades de
financiacion de 53.821,89, étas Ultimas podrian llegar a aumentar hagta los 71.210,94
millonesde€ en d afio 2003 (indice de evolucidn dd 1,3231).
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Resultan ad dgnificativas dgunes diferencias en cuanto a la evolucion esperada de
la financiacion entre regiones paa @ periodo 1999-2003 sendo las mas beneficiadas
agqudlas que basan su financiacon en los impuestos de mayor crecimiento tdes como
Madrid (1,3554), Cataufia (1,3464) y Bdeares (1,3302). Por contra, las CCAA més
perjudicadas serian aguellas que reciben la mayor parte de sus recursos financieros a través
dd Fondo de Suficiencia, como es & caso de Cantabria (1,2741), Extremadura (1,2898),
Cadilla-La Mancha (1,2910), Murcia (1,2996) ), Gdicia (1,3029) y Cadlilla y Ledn
(1,3064), debido baéscamente a la disminucion de las trandferencias edtades vinculadas a
una menor evolucion de ITE naciond como consecuencia del codte recaudatorio de la
Reformadd |RPF desde ese afio.

CUADRO 7.ESTRUCTURA DEL NUEVO SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOM ICA EN 2003 (millones de € corrientes)

Diferencia

Necesidadeg Necesidades Necesidades. Necesidadeq Indicq Necesidadeq

Financiacién| Financiaciéon| Financiacion| Financiacion Necesidadeg Financiacion vy

Concepto C.Comuneg C.Sanidad| C.IMSERSO globales  FinanciaciénRestricc Inicial
Cataluiia 6237,53 5254,22 175,64 11667,40 1,3464 3258,54
Gdicia 3087,99 2300,36 86,74 5475,10 1,3029 1359,56)
IAndalucia 7571,19 5800,92 167,78 13539,90 1,3166 3424,58
Asturias 1130,39 985,53 36,76 2152,68 1,3207 598,83
Cantabria 610,96 528,96 16,67 1156,59 1,2741 365,24
LaRioja 323,74 268,37 14,39 606,54 1,3163 200,78
Murcia 1087,99 893,65 25,98 2007,62 1,2996 514,53
C. Vaenciana 3793,54 3282,98 107,70 7184,24 1,3257 1934,67|
Aragon 1393,24 1072,44 50,96 2516,63 1,3239 679,73
C.LaMancha 1897,59 1460,77| 61,86 3420,17 1,2910 925,80
Canarias 1865,24 1362,57| 31,28 3259,09 1,3237 920,35
Extremadura 1341,24 916,87 35,73 2293,90 1,2898 627,25
Baleares 754,60 685,01 21,78 1461,40 1,3302 508,95
Madrid 5205,71 3964,48 122,80 9293,00 1,3554 3043,08
C.Ledn 2935,11 2132,34 109,23 5176,69 1,3064 1311,19
[TOTAL CCAA 39236,1( 30909,49 1065,34 71210,94 1,3231 19673,10

FUENTE: Elaboracion propia.

Adl, dicho Fondo de Suficiencia para las CCAA pasaria a ser 23.416,01 millones de
€ en d afio 2003, resultando en todos esos afios mas beneficiadas @ términos redivos
Canarias, Extremadura, Cadlilla-La Mancha, Gdlicia, Andducia, Cantabria, Cadtilla 'y Leon,
La Rigjay Adurias. Repecto a la corresponsabilidad fiscd rdlgada o débil ésta aumentaria
ligeramente desde € 65,30% de 1999 hagta d 67,12% en 2003, motivado por € mayor
incremento de la cesta de impuestos y € rdaivo esancamiento dd ITE naciond por la
Reformadd IRPF o que afectad crecimiento de las necesidades de financiacion.
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En cuanto a la corresponsabilided fiscal edricta o fuerte, ésta pasaria desde €
30,74% en 1999 hadta  34,69% en 2003, dado d mayor incremento de la cesta de
impuestos y € reaivo esancamiento dd ITE naciond por la Reforma dd IRPF que afecta
negativamente d crecimiento de las necesidades de financiacion (CUADRO 8).

CUADRO 8. CESTA DE IMPUESTOSY CORRESPONSABILIDAD FISCAL DEL NUEVO SISTEMA DE FINANCIACION
AUTONOMICA EN 2003 (millones de € corrientes)

Cesta de Diferenciag Diferencias

T e Cesta d¢d Cesta dg Correspong  Correspong Correspong Correspons|

pue it impuestos impuestod fiscal débil fiscal débilfiscal fuerte| fiscal fuerte

(m e%?rac_‘r"f(')o? en % s/sanidaq 1999 en % con anterior] 1999 en % con anterior

Concepto - en % en %
Catalufia 120,23 19,93 181,36 81,67 46,97 43,13 17,61
Gdlicia 81,71 5,96 123,82 52,02 36,82 24,12 11,83
IAndalucia 76,11 14,85 122,37 52,43 35,23 23,20 15,57
IAsturias 97,66 2,83 137,19 62,81 40,83 31,50 16,60
Cantabria 95,42 1,35 121,72 55,67 39,41 26,23 15,56
LaRioja 106,33 0,75 134,14 59,35 39,34 30,94 17,39
Murcia 81,13 2,45 131,11 58,36 42,33 23,89 12,55
C. Vaenciana 102,53 11,14 162,15 74,09 43,13 37,09 16,97
IAragon 111,98 3,55 158,24 67,43 42,41 35,21 20,20
C.LaMancha 76,24 3,52 115,04 49,13 35,73 19,64 9,29
Canarias 47,99 2,14 75,22 31,45 10,43 29,92 12,70
Extremadura 63,62 1,82 95,11 38,02 28,01 15,07 6,14
Baleares 158,11 3,47 242,20 113,53 83,52 41,02 13,33
Madrid 146,62 20,15 242,96 103,65 70,64 65,05 35,88
C.Leon 91,33 6,07 136,07 56,05 40,00 26,48 14,86
ITOTAL CCAA 100,00 100,00 154,63 67,12 45,73 34,69 18,95

FUENTE: Elaboracion propia.

No obgante, segin € CUADRO 9, las diferencias regiondes en d afo 2003
Sseguirian sendo importantes tanto por los condicionantes impuestos en la Stuacion de
patida (restriccion inicid) y los topes establecidos asi como la diferente evolucion de las
fuentes de financiacion dd sstema. Los resultados obtenidos indican que en dicho afo, las
diferendas en finandacion globd por habitante edimada han digminuido pasando €
coeficiente de variacion de los indices de referencia de 0,0967 @fio base 1999) a 0,0863
(afio 2003), dado que la evolucion de Competencias Comunes y Servicios Socides es mas
homogénea asi como la tradacion dd proceso de tragpaso de las Competencias sanitarias a
dicho aio. Resulta también igudmente interesante d hecho de que, en cieto modo, d
efecto de la Reforma dd IRPF gilicado a patir de 2003 condgue disminuir las
divergencias exigentes en 2002, lo que se muestra en d cambio dd codficiente de variacion
de 0,0951 (afio 2002) a 0,0863 (afio 2003).

15



De este modo, los resultados obtenidos indican que en este periodo las diferencias
maximas respecto a media naciond (100,00) s vudven a Stuar en Stuaciones Smilares a
las dd afo base 1999 para regiones como La Rigja (120,23 en 2003) y Cantabria (115,04
en 2003) y los minimos de CVdenciana (9287 en 2003), Murcia (93,29 en 2003),
Baeares (93,47 en 2003) y Madrid (94,94 en 2003).

CUADRO 9. ESTRUCTURA DEL NUEVO SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA (COMPETENCIAS COMUNES,

SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES): NECESIDADES DE FINANCIACION PER CAPITA EN 2003 (€ corrientes)
Necesidadeq Necesidadeq Necesidades Necesidadeq Necesidadeq Necesidaded Necesidades| Necesidades
Financiaci 6onFinanciacionFinanciacior|Finandaci on[Financiaci onFinanciaci énfFinanciaci onFinanciacion
capitativag capitatival capitativag capitativas| capitativag capitativag capitativag capitativas
(poblacién| (poblacion| C.Comuned C.Comunesg C.Sanidad SanidacC.S.SocialeqC.S. Sociales|
Concepto derecho derecho) (poblacién) (poblacién)| (poblacién) (poblacién) (poblacién) (poblacién)
Catalufia 1879,54 98,80, 1004,84 95,86 846,43 102,57 28,29 99,42
Galicia 2005,28 105,41 1130,94 107,90 842,52 102,03 31,77 111,63
IAndalucia 1853,44 97,43 1036,44 98,88, 794,09 96,17| 22,97| 80,70
IAsturias 1985,29 104,3€ 1042,49 99,46 908,89 110,07 33,90 119,13
Cantabria 2188,53 115,04 1156,04 110,29 1000,91 121,21 31,54 110,82
LaRioja 2287,29 120,23 1220,99 116,48 1012,04 122,57 54,29 190,78
Murcia 1774,8§ 93,29 961,86 91,77, 790,05 95,68 22,97 80,69
C. Vaenciana 1766,69 92,87 932,84 89,00 807,33 97,77 26,48 93,06
IAragon 2120,43 111,46 1173,84 111,99 903,60 109,43 42,94 150,87
C.LaMancha 1981,33 104,15 1099,24 104,87 846,24 102,44 35,83 125,92
Canarias 1948,4] 102,47 1115,1] 106,38} 814,60 98,65 18,69 65,70
Extremadura 2136,69 112,37 1249,37 119,19 854,04 103,43 33,28 116,95
Baleares 1778,24 93,47 918,21 87,60 833,52 100,94 26,51 93,15
Meadrid 1806,1( 94,94 1011,74 96,52, 770,50 93,31 23,87 83,86
C.Ledn 2080,61 109,37 1179,64 112,54 857,03 103,79 43,90 154,26
TOTAL CCAA 1902,34 100,0(q 1048,17% 100,00 825,73 100,0(q 28,46 100,00
DESV TIPICA 164,28 8,63 104,4( 9,94 71,09 8,6] 9,44 33,32
COEF VARIAC 0,0863 0,0863 0,099¢6 0,0996) 0,0861 0,0861 0,333 0,33324

FUENTE: Elaboracion propia.

4. LA NUEVA FINANCIACION LOCAL Y SU RELACION CON EL
ACUERDO DE FINANCIACION AUTONOMICA
La stuacion actud de la finandacion territorid asi como su préxima evolucion va a

et deerminada por la reforma dd actud Sgema de financiacion locd. En nuedra
opinidn, la proxima Ley de Reforma de la Financiacion de las Haciendas Locdes parece
heber escogido la opcidn degida de un “Modelo Alternativd’ de finendacion locd
(SUAREZ PANDIELLO, 2001) con integracion en un Ssema més generd de financiacion
incrementando la
cgpacidad normdiva, corregponsabilidad fiscdl y sufidencia finenciera de los municipios
(mantenimiento dd “statu quo” anterior) asi como reforzando la solidaridad.

del sector publico gprovechando as las grandes figuras tributarias e
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En cudquier caso, la evolucion dd moddo actud de finandacion autondmica debe
s entendida dentro del contexto de modelo de descentrdizacion en d que sera pieza cdave
ete nuevo ssema de finandacion locd desde 2003 y una vez conduya € quinguenio
vigente en 2004. Con todo dlo, podria producirse en nuestro pais la denominada segunda
descentrdizacion, en ese caso dd Edado a los municipios, en la linea de la experiencia
comparada, no Slo de las fuentes de financiacion (dénde induso las regiones podrian
decidir las tranderencias a efectuar a los municipios) Sno también de las competencias de
gadto (urbanismo, educacion infantil, servicios soddes, sanidad, vivienda, politicas actives
de empleo, sguridad ciudaedana, integracion de los inmigrantes y medio ambiente)
cerrando con dlo d mapa descentraizador en nuestro pais.

5. CONCLUSIONES

Como vdoracion de los resultados empiricos obtenidos en esta comunicacion,
pueden hacerse las Sguientes cong deraciones generaes

d Las CCAA més dependientes (Extremadura, CedtillaaLa Mancha, Gdicia
Andducia, Cantabria, Murcia y Cadlilla 'y Ledn) no seran tan nivdadas en  nuevo moddo
COmo en principio podria esperarse dado que uno de los efectos de la Reforma dd IRPF
sobre la financiacion autondmica desde 2003 srd disminuir la base dd ITE naciond
induso por debgo dd PIB. Ello hace pensar en la necesidad en dgunos casos de garantias
0 de la pogble conveniencia de haber optado por otro indice de nivelacion (ITAE o PIB)

b) Realtan dgnificativas dgunas diferencias en cuanto a la evolucion esperada de
la financiacion entre regiones para @ periodo 1999-2003 sendo las més beneficiadas
aqudlas que basan su financiadon en los impuetos de mayor crecimiento tdes como:
Madrid, Cadufia, Bdeares, CVdenciana y Canaias. Por contra las CCAA més
perjudicadas en ese mismo periodo serian aqudlas que reciben la mayor pate de sus
recursos financieros a través de trandferencias estatdes Fondo de Quficiencia), como es €
caso de Cantabria, Extremadura, Cadtilla-LaMancha, Cadtillay Ledn, Murday Gdidia

¢) No obgtante esto, dado que € indice globa de crecimiento de Sstema se espera
gue evolucione por encima de PIB en todo @ periodo 1999-2003 a pesar dd efecto de la
Reforma dd IRPF, d conjunto dd nuevo sstema de financiacion autondmica obtiene una
cdaramegoraen sUficienciafinancieray no necesitaria de una garantia financieragenerd.
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d) Tanto la corresponsabilidad fiscdentendida en un sentido relgado o débil como
la edricta 0 fuerte aumentan ligeramente desde @ aio 2003 con motivo de la Reforma del
IRPF, debido d mayor incremento de la cesta de impuestos y d rdativo eancamiento del
ITE neciond por la Reforma del IRPF lo que afecta d crecimiento de las necesdades de
fineandacion. Elo es indicaivo de que lass CCAA mantienen goroximadamente su
proporcion de ITE regiondesy Fondo de SUficienciaen d periodo.

€) Por Ultimo, la financiacion locd deberia modificarse de cara d 2003 para que
estuviera conectada con d nuevo modedo de financiacion autonomica. Con todo dlo, podria
producirse en nuestro pais la denominada segunda descentraizacion en este caso de Estado
a los municipios, en la linea de la expeiencia comparada, no solo de las fuentes de
finandiacion sno también de las competencias de gasto.
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