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INGRESOS PUBLICOS Y TELEFONIA MOVIL EN ESPANA.
LA TASA POR RESERVA DEL DOMINIO PUBLICO RADIOELECTRICO.

ANGEL MELGUIZO SANCHEZ

Las ultimas décadas del Siglo XX han registrado un desarrollo espectacular de
las fuerzas productivas en todo el mundo, siendo ello especialmente relevante en el
ambito de las telecomunicaciones. De hecho, quiza no existan, en los inicios del siglo
XXI, iconos mas emblematicos al respecto que la proliferacion de antenas parabolicas,
el acceso “www” como patrimonio universal o la omnipresencia a escala planetaria de
terminales de telefonia movil.

Esta realidad, incuestionable por evidente, no podia resultar ajena a las
funciones reguladoras del Poder politico y, por derivacion, al objetivo recaudatorio del
Presupuesto de ingresos de todos los gobiernos. De ello quiza sea referente maximo el
sistema de concesion y el precio pagado por la obtencion de licencias de telefonia
movil de Tercera generacion (UMTS) en varios paises de la Union Europea.

Las cifras recaudadas en 2000 por la Hacienda publica de paises como
Alemania (8’4 billones de pesetas por la concesion de 6 licencias) o el Reino Unido
(6’3 billones de pesetas por la concesion de 5 licencias) contrastan, sin embargo, de
forma notable con los 87.000 millones de pesetas ingresadas por el Tesoro Publico
espafiol por la concesion, también en 2000, de 4 licencias del mismo Sistema
Universal de Telecomunicaciones Mdviles.

Este importante diferencial financiero tuvo, como efecto subsiguiente en
Espafia, una pretendida compensacion recaudatoria a través de la modificacion, al alza,
en 2001, de los parametros vigentes en 2000 de la Tasa por Reserva del Dominio
Publico Radioeléctrico, tasa ya regulada en la Ley General de Telecomunicaciones de
1998.

La descripcidn, analisis, y en su caso valoracion de esta Tasa, tema central del
trabajo (1) se desarrolla considerando aspectos tales como los elementos de la
naturaleza tributaria de la propia Tasa, su estructura interna y los parametros que la
determinan, la cuantificacion de sus coeficientes y el importe anual de la Tasa y su
reflejo en el Presupuesto de ingresos del Estado en el cuatrienio 2000 — 2003.

En estos afios, el logro de la Estabilidad ha sido criterio rector de la politica
presupuestaria en todos los paises de la Unidon Europea. Por ello aqui, en referencia
concreta a Espana, se estudia la relacion entre Ingresos publicos, Déficit publico y
Tasa por Reserva del Dominio Publico Radioeléctrico. El analisis de los hechos
observados, y de manera singular la rebaja, en cuantia sustantiva, de la fiscalidad de la
reserva del espectro radioeléctrico a partir de 2002, se enmarca en los modelos de
comportamiento del Sector Publico postulados en la Teoria de la Hacienda y la
Economia Publica.



1. Ingresos publicos y licencias de Telefonia movil de Tercera
generacion (UMTS).

En la actualidad, finales del afio 2002, la tecnologia hegemoénica de telefonia
movil es la denominada de Segunda generacion, es decir, la propia del Sistema Global
de Telecomunicaciones Moéviles (GSM) y del Protocolo de Aplicaciones moviles sin
hilos (WAP). Aparece como emergente, la Generacion 2’5 (2’5 G) identificada con el
Servicio general de paquetes via radio (GPRS).

Para situar con justeza el ambito de nuestro andlisis, que se centra en la
telefonia movil de Tercera generacion o Sistema Universal de Telecomunicaciones
Moviles (UMTS), quiza no sea ocioso apuntar los rasgos esenciales y diferenciadores
de esta tipologia tecnoldgica. El cuadro siguiente, sin duda muy esquematico, permite
visualizar el estado de la cuestion al respecto.

Evolucion de la Telefonia Movil

1* Generacion 2? Generacion

3* Generacion

RADIOCOM GSM GSM+ GSM UMTS
2000 WAP +GPRS + WAP
Voz Voz Voz Voz Voz
Pequetios Pequetios Pequetios Pequetios
mensajes mensajes mensajes mensajes
Internet Acceso a Acceso
simplificado Internet rapido a
Internet
Facturacion Facturacion Facturacion
por tiempo por volumen variable y
de datos volumen de
datos
Video
Velocidad de Velocidad de Velocidad de
Transmision transmision transmision
9’6 Kbit/s 40 Kbit/s 380 Kbits/s
(GPRS: a 2 Mbit/s
115 Kbit/s) (‘en teoria )
Transmision Transmision
( por bloques por bloques
de datos) de voz, datos
e imagenes)
1992 2000 2002 2003/2004

Fuente : EMC. ( Adaptado de “Le Monde “, 25-26 fevrier 2001).




En el marco del actual proceso de configuraciéon de la Sociedad de la
Informacion, potenciada por la Unién Europea para todos los Estados miembros, el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion tiene uno de sus
pilares en politicas publicas de regulacion y liberalizacion del mercado de las
telecomunicaciones.

De aqui el impulso otorgado a la concesion y adjudicacion a operadores
privados de las licencias de telefonia movil de Tercera generacion por Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo de 1998 ( 2 ) relativa a la introduccion coordinada
de un sistema de comunicaciones moéviles e inalambricas de Tercera generacion
(UMTS) en la Comunidad, que se preveia ofrecer a los usuarios en 2002.

En consecuencia, el Gobierno de Espafia otorgd, en marzo de 2000, mediante
concurso y procedimiento abierto, cuatro licencias individuales de tipo B2, “para el
establecimiento de la red de telecomunicaciones necesarias y para la explotacion del
servicio de comunicaciones moviles de Tercera generacion” ( 3).

Cada una de estas cuatro licencias se otorgd por un plazo de 20 afios,
prorrogables otros 10 afios mas, a cada una de las siguientes entidades, citadas por
orden de mayor a menor puntuacion en el propio proceso de concesion y adjudicacion:

12, Telefénica Moviles, S.A.
2. Airtel Movil, S.A.

3% Retevision Movil, S.A.
42, Xfera Moviles, S.A.

La concesion comportaba el cumplimiento por parte de los adjudicatarios de las
correspondientes licencias individuales de tipo B2, de un Régimen econdmico y
financiero (4) del que cabe resaltar los siguientes aspectos:

- Cada uno de los licenciatarios habria de satisfacer como aportacion financiera
al Tesoro publico 21.500 millones de pesetas mas otros 250 millones de pesetas
destinados a sufragar costes derivados de la liberalizacion del espectro
radioeléctrico necesario para la implantacion y desarrollo del sistema. Dichas
aportaciones habrian de efectuarse por una sola vez y en todo caso
simultaneamente a la formalizacion de la licencia.

- Los titulares de las licencias quedaban obligados al pago, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General de Telecomunicaciones de 1998, de las
siguientes tasas: a) la tasa anual por licencias individuales para la prestacion de
servicios a terceros; b) la tasa por numeracion que le corresponda; y c) la tasa
anual por Reserva del dominio publico radioeléctrico.



- Realizacion de los compromisos adquiridos en el proceso del concurso de la
concesion de las licencias UMTS. Compromisos cuantificados y fijados en
plazo, sobre redes e inversiones, creacion de empleo, logro de ebitda positivo y
nivel de cobertura sobre poblacion total y grandes ciudades. Estos
compromisos exigieron los correspondientes avales bancarios por un importe
del orden de 1’3 billones de pesetas.

Por tanto, el precio pagado por cada una de las 4 licencias individuales del tipo
B2 fue de 21.750 millones de pesetas. Los ingresos totales para la Hacienda publica
espafiola, al formalizar en 2000 la concesion de las cuatro licencias de Telefonia Mévil
de Tercera Generacion (UMTS), fue de 87.000 millones de pesetas.

Esta cifra contrasta, por reducida, con las correspondientes a los ingresos
publicos obtenidos por la concesion de licencias UMTS en el mismo afio 2000 por otro
paises de la Unidon Europea. Un anélisis comparado de la Comisién sobre la situacion y
perspectivas de la implantacion en Europa de los Sistemas Moviles de Tercera
generacion refleja bien la posicion relativa de Espana respecto a los paises que
obtuvieron la mayor recaudacion por licencias UMTS (' 5 ). El cuadro es un resumen
del que consta en el Anexo de este Informe de la Comision.

Pais Sistema Numero Duracion de Precio total
de Concesion de licencias las licencias  ( Millones de
euros )
Alemania Subasta 6 20 afios 50.800
Espafia Concurso 4 Hasta 08-2021 520 + tasas
+Pago Ampl. 10 afios + derechos
Francia Concurso 4 15 afios 9.800
+Pago (2 concedidas) + derechos
Italia Subasta 5 15 afios 14.640
Reino Unido Subasta 5 Hasta 31-12- 38.475
2021

Fuente: Comision. [COM (2001) 141 final ]. Datos a 20.03.2001. Cifras redondeadas en millones.



Las diferencias recaudatorias son tanto mas significativas para los intereses del
Tesoro publico espafiol por cuanto dos de las operadoras adjudicatarias de licencias
UMTS en Espana (Telefonica y Vodafone-Airtel) fueron asimismo adjudicatarias de
las correspondientes licencias UMTS en paises como Alemania, Reino Unido o Italia

(6).

Esta situacion gener6 un cierto “efecto demostracion” de la importancia de la
recaudacion potencialmente perdida por la Hacienda Publica espafiola en la concesion
de licencias UMTS. Como respuesta correctora se pretendio incrementar los ingresos
del Estado a través de la elevacion, a partir de 2001, de la Tasa por Reserva del
Dominio publico Radioeléctrico.

2. La Tasa por Reserva del Dominio Publico Radioeléctrico.

La descripcion y el analisis de la Tasa por Reserva del Dominio publico
Radioeléctrico (también citada aqui como Tasa o Tasa Radioeléctrica) exige
considerar, al menos, tres aspectos: a) La Tasa en el conjunto de tasas reguladas en la
Ley General de Telecomunicaciones de 1998 ; b) Los elementos que configuran su
naturaleza tributaria; y c) La estructura interna de la propia Tasa Radioeléctrica y los
parametros que la determinan.

2.1. Ley General de Telecomunicaciones.

La Ley General de Telecomunicaciones de 1998 ( 7 ) regula en su Titulo VII
(articulos 71 a 75) las siguientes tasas en materia de telecomunicaciones: Tasa por
autorizaciones generales y licencias individuales para la prestacion de servicios a
terceros (art. 71); Tasas por numeracion (art. 72); Tasas por Reserva del Dominio
Publico Radioeléctrico (art. 73); y Tasa de Telecomunicaciones (art. 74).

Respecto a la Tasa por Reserva del Domino publico Radioeléctrico, el citado
articulo 73 establece los siguientes criterios generales:

- Para la fijacion del importe a satisfacer en concepto de Tasa Radioeléctrica por
los sujetos obligados al pago, se tendra en cuenta el valor del mercado del uso
de la frecuencia reservada y la rentabilidad que de ¢l pudiera obtener el
beneficiario. Para ello se han de considerar los siguientes pardmetros:

1. El grado de utilizacion y congestion de las distintas bandas y en las
distintas zonas geograficas



2. El tipo de servicio para el que se pretende utilizar la reserva y, en
particular, si este lleva aparejadas las obligaciones de servicio publico

3. Labanda o sub-banda del espectro que se reserve
4. Los equipos y la tecnologia que se empleen

5. El valor econémico del uso o aprovechamiento del dominio publico
reservado

La cuantificacion de estos parametros — identificados como coeficientes “Ci”
de la Tasa — se determinara por Ley de Presupuestos Generales del Estado

- El importe a satisfacer en concepto de Tasa Radioeléctrica sera el resultado de
multiplicar la cantidad de unidades de reserva radioeléctrica del dominio
publico reservado por el valor que se asigne a la unidad. A tales efectos, se
entiende por unidad de reserva radioeléctrica un patrén convencional de
medida referido a la ocupacion potencial o real, durante el periodo de un afio,
de una ancho de banda de un kilohercio sobre un territorio de un kilometro
cuadrado.

- El devengo inicial de la Tasa Radioeléctrica se producird el dia en que se
otorgue el titulo habilitante y el correspondiente a periodos sucesivos el dia 1
de enero del afio en que proceda.

- El impago del importe de la Tasa podra motivar la suspension o la pérdida del
derecho a la ocupacion del dominio publico radioeléctrico.

2.2. Elementos de la naturaleza tributaria de la Tasa Radioeléctrica.

Establecidos en la Ley General de Telecomunicaciones los elementos
esenciales de la Tasa, su regulaciéon se complementa y desarrolla por Real Decreto
1750/ 1998, de 31 de julio ( 8 ) sobre procedimientos de exaccion y liquidacion de la
Tasa, tales como las reglas y criterios para la fijacion de la cuantia anual de la propia
Tasa.



Asi, los elementos que determinan la naturaleza tributaria de la Tasa
Radioeléctrica son los siguientes:

- Hecho imponible. Constituye el hecho imponible la reserva de cualquier
frecuencia del dominio publico.

- Devengo. El importe de la Tasa habra de ser satisfecho anualmente en caso de
que grave la reserva para uso privado o con la periodicidad que corresponda si
se grava el uso especial. Se devengara inicialmente, como ya hemos indicado,
el dia del otorgamiento del titulo habilitante para uso del dominio Yy,
posteriormente, el dia 1 de enero de cada afio o del afio que corresponda una
vez que se haya cumplido cada periodo, contado desde el dia 1 de enero
siguiente a la fecha de la autorizacion del uso especial.

- Sujeto pasivo. Seran sujetos pasivos de la Tasa por Reserva del Dominio
Publico Radioeléctrico las personas o entidades en cuyo favor se realice,
independientemente de que hagan o no uso de ella.

- Cuota tributaria. En la fijacion de la cuota tributaria es preciso diferenciar los
supuestos de reserva para uso privado de los de uso especial. En el caso de uso
privado, y sin perjuicio del ingreso minimo que se haya establecido, la cuantia
de la Tasa serd, como sabemos, la resultante de multiplicar la cantidad de
dominio publico reservado, expresada en unidades de reserva radioeléctrica,
por el valor que se asigne a la unidad. En el caso de la Tasa Radioeléctrica por
reserva de uso especial, el importe de la Tasa se sustituira por las cuantias de
abono perioddico que correspondan ( 9 ).

- Cuantia exigible. La Tasa Radioeléctrica serd exigible por su importe total,
excepto en los supuestos contemplados en el articulo 17 del Real Decreto 1750/
1998 de 31 de Julio ( 10).
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2.3. Estructura interna de la Tasa y parametros que la determinan.

La Ley General de Telecomunicaciones establece que la Tasa por Reserva del
Dominio Publico Radioeléctrico ha de calcularse mediante la siguiente expresion
formalizada:

T=NxV=S(Km2)xB (Khz)x F (Cl, C2,C3,C4, C5)

T es la Tasa anual por Reserva de Dominio publico Radioeléctrico

N es el nimero de unidades de reserva radioeléctrica (URR) que se calcula como
el producto [S x B], es decir, superficie de kilometros cuadrados de la zona de
servicio por el ancho de banda expresado en kilohercios.

V es el valor de las URR que viene determinado en funcion de los cinco
coeficientes “Ci”, o parametros establecidos en el articulo 73 de la Ley General
de Telecomunicaciones, y cuya cuantificaciéon serd establecida en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

F (C1, C2, C3, C4, C5) es la funcion que relaciona el producto de los 5
coeficientes “Ci”.

El importe resultante viene expresado en pesetas. El calculo de la Tasa
Radioeléctrica en euros exige dividir el producto [N x V] por el tipo de conversion
fijado en la Ley 46/ 1998 de Introduccién del Euro (11). Por tanto:

T (euros) =[N x V] : 166’386 =

=[S (Km2) x B (Khz) x F (C1, C2, C3, C4, C5)] : 166’386

El valor de los coeficientes “Ci” en cada servicio de radiocomunicaciones se
fija teniendo en cuenta el significado, ya expuesto, que les atribuye la Ley General de
Telecomunicaciones. Aqui se desarrollan con detalle explicito de los conceptos que se
valoran en cada coeficiente (12 ):

- Coeficiente C1. Grado de utilizacion y congestion de las distintas bandas y en
las distintas zonas geograficas. Se valoran los siguientes conceptos: Numero de
frecuencias por concesion o autorizacion; Zona urbana o rural; Zona de
servicio.
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- Coeficiente C2. Tipo de servicio para el que se pretende utilizar y, en
particular, si este lleva aparejado para quien lo preste las obligaciones de
servicio publico. Se valoran los siguientes conceptos: Soporte a otras redes
(infraestructuras); Prestacion a terceros; Autoprestacion; Servicios de telefonia
con derechos exclusivos; Servicios de radiodifusion.

- Coeficiente C3. Banda o sub-banda del espectro. Se valoran los siguientes
conceptos: Caracteristicas radioeléctricas (idoneidad o no de la banda al
servicio solicitado); Previsiones futuras de uso de la banda; Uso exclusivo o
comparado de la sub-banda.

- Cocficiente C4. Equipos y tecnologia que se emplean. Se valoran los siguientes
conceptos: Redes convencionales; Redes de asignacion aleatoria; Modulacion
en radio enlaces; Radiacion.

- Coeficiente C5. Valor econdomico derivado del uso o aprovechamiento del
dominio publico reservado. Se valoran los siguientes conceptos: Experiencias
no comerciales; Rentabilidad economica del servicio; Interés social de la
banda; Usos derivados de la demanda del mercado; Densidad de poblacion.

La aplicacion de los conceptos indicados es funcion del servicio desde el punto
de vista radioeléctrico (13).

3. Cuantificacion de los coeficientes de la Tasa por Reserva del
Dominio Publico Radioeléctrico.

El calculo de la Tasa por Reserva del Espacio Publico Radioeléctrico exige
diferenciar los distintos grupos en que pueden clasificarse los Servicios
Radioeléctricos. En Espafia, los sistemas y modalidades regulados son los que refleja
el cuadro 2 de la pagina siguiente

Centrandonos en el Sistema de Telefonia Movil Automatica (TMA), en el que
se incluye el Sistema de Comunicaciones Moéviles de Tercera Generacion (UMTS), se
diferencian los siguientes sistemas:

- Sistema TACS analo6gico
- Sistema GMS

- Sistema DCS-1800

- Sistema TFTS

- Sistema UMTS

- Sistema GSM-R
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Cuadro 2. Cuadro general de los servicios radioeléctricos y las modalidades
consideradas por el calculo de la Tasa por Reserva del Dominio Publico

Radioeléctrico
Terrestre y otros asociados
Terrestre con cobertura nacional
Servicios Sistemas de telefonia movil automatica (TMA)
Moviles Maritimo
Aeronautico

Por satélite

Servicio Fijo

Punto a punto
Punto a multipunto
Por satélite

De onda larga y de onda corta (OL/ OC)
De onda Media (OM)
Radiodifusion Ondas métricas, con modulacion de frecuencias
Sonora ,(E M)
Digital terrenal (T-DAB)
Por satélite (S-SAB)
Servicio o
de Analogica
radiodifusion | Television Digital terrena% (DVB-T)
Digital por satélite (DVB-S)
Servicios auxiliares a la radiodifusion
Radionavegacion
Radiodeterminacion
Otros Radiolocalizacion
servicios Servicio fijo por satélite (investigacion espacial, operaciones

espaciales y otros)
Servicios no contemplados en apartados anteriores

Fuente: Elaboracion propia (AMS). Segun Leyes PGE y OM de 22.09.1998

A cada uno de estos Sistemas le corresponde una Tasa anual (cuota o canon
anual) concreta y diferenciada de la Tasa Radioeléctrica por aplicacion de los valores
de parametros y coeficientes de su funcion, cuantificados segun las correspondientes
Leyes de Presupuesto Generales del Estado (14).
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En el cuatrienio 2000-2003, los valores de los coeficientes “Ci” vigentes para
el calculo de la Tasa por Reserva del Dominio Publico Radioeléctrico aplicables al
Sistema Universal de Telecomunicaciones Mdéviles (UMTS), son los siguientes:

Coeficientes “Tasa UMTS”
C1 C2 C3 C4 Cs
2000 2 2 1 1 0’01156
2001 2 2 1 1’5 0’2552
2002 2 2 1 I’s 0’03299
2003 2 2 1 'S 0’03463

| Nota: Todos los afios, Frecuencias: CNAF nota UN:48 y Codigo de modalidad, 1351 |

Fuente: Elaboracién propia (AMS)

4. Cuantia anual de la Tasa Radioeléctrica del Sistema Universal
de Telecomunicaciones Moviles (UMTS) en el cuatrienio 2000-2003.

La cuantia anual de la Tasa por Reserva del Dominio Publico Radioeléctrico es
el resultado de aplicar los valores de parametros y coeficientes vigentes para cada
ejercicio en la expresion ya conocida

T=S(Km2)xB (Khz) x F(Cl xC2xC3x C4xC5)

En el Sistema Universal de Telecomunicaciones Moviles (UMTS), con
frecuencia exclusiva, cualquier zona y prestacion a terceros, los valores aplicables son
los siguientes:

- S: 505.990 Km2

- B: 35.000 Khz

- Ci: coeficientes cuantificados para cada afio segun los valores recogidos en el
cuadro de la seccion precedente
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Por tanto, en el cuatrienio 2000-2003, el cuadro operativo para el célculo
material de la Tasa Radioeléctrica anual por UMTS es el siguiente para cada una de las
cuatro licencias

Pardmetros y coeficientes 2000 2001 2002 2003
Superficie (S) 505.990 505.990 505.990  505.990
Ancho de banda (Khz) 35.000 35.000 35.000 35.000
Utilizaciéon y congestion (C1) 2 2 2 2
Tipo de servicio (C2) 2 2 2 2
Banda o sub-banda (C3) 1 1 1 1
Equipos y tecnologia (C4) 1 IS IS5 1’5
Valor econémico (C5) 0’01156 0’2552 0’03299 0’03463
Tasa anual (millones pts) 818’9 27.117°0 3.505°4 3.679°1
Tasa anual (millones euros) 4’9 162°9 21’1 22’1

Fuente: Elaboracion propia (AMS)

En consecuencia, la cuantia anual total (por las 4 licencias) de la Tasa
Radioeléctrica por UMTS es la que se consigna en el estadillo adjunto, en el que
también figura la prevision recaudatoria por la Tasa por Reserva del Dominio publico
Radioeléctrico del capitulo I1I del Presupuesto de ingresos del Estado.

Tasa UMTS Total Tasa Radioeléctrica
PGE
Millones de Millones de Millones Millones
pesetas euros de pesetas de euros
2000 3.275°6 19°7 - -
2001 108.468°1 651’9 160.000 961’62
2002 14.021°8 84°3 59.997 360’59

2003 14.718°8 88’5 60.000 360°60
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En el ejercicio 2001, la distribucion de la cuantia total (160.000 millones de
pesetas) de la Tasa Radioeléctrica, diferenciando los sistemas y servicios que la
integran, fue la siguiente: el 87’5 por 100 correspondi6 a Telefonia movil, de cuyo
porcentaje 65°3 puntos porcentuales son por UMTS vy el resto por los sistemas GSM y
DCS-1800. El 12’5 por 100 restante de la Tasa total corresponde a servicios como
Acceso de telefonia local por radio (LMDS), Television, Cadenas de Radio, Radio-
taxis, Ambulancias, Operadoras de Satélite y Servicios de Seguridad y similares.

En Telefonia moévil, los sujetos pasivos contribuyentes mas significativos de la
Tasa Radioeléctrica segiin las diferentes licencias de las que son titulares fueron:
Telefonica Moviles (UMTS, GSM y DCS-1800) ; Airtel (UMTS, GSM y DCS-1800) ;
Amena (UMTS y DCS-1800) ; Xfera Moviles (UMTS)

Los ingresos previstos en 2001 por la Tasa Radioeléctrica UMTS representan
el 67°8 por 100 del total de la Tasa Radioeléctrica consignado en el Presupuesto de
ingresos del Estado. En 2002 y 2003 ese porcentaje es, respectivamente, de 23’4 por
100 y 24’5 por 100.

La dispar evolucion de la Tasa por Reserva del Dominio Publico
Radioeléctrico total — se multiplica por 33 en 2001 respecto a 2000 y se divide por 7°7
en 2002 respecto a 2001 — debe interpretarse, desde una perspectiva contable, por la
variacion que a su vez registran los parametros y coeficientes de la funcion de la que la
Tasa es resultado.

La variable determinante ha sido el coeficiente “C5” (valor econdmico), ya que
S (superficie) y B (banda) son constantes y C1 (utilizacion y congestion), C2 (tipo de
servicio) y C3 (banda o sub-banda) han permanecido invariables en el periodo. La
modificaciéon de C4 (equipos y tecnologia) se ha limitado al ejercicio 2001 (se
multiplica su valor por 1’5 respecto al de 2001) reforzando, por tanto, el aumento de la
Tasa en 2001 debido a C5 (valor econdomico).

Recordando la evolucion registrada por los valores del coeficiente “C5” en el
cuatrienio 2000-2003, sin excluir el valor consignado inicialmente en el Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2002 (0,055005), es facil observar
diferencias interanuales de gran amplitud.

Valores del coeficiente “C5” para UMTS

2000 0’01156
2001 0’2552
2002 0°03299 0’05505 (Proyecto)

2003 0’03463
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La evolucién un tanto erratica — se multiplica por 22 en 2001/ 2000 y se divide
por 7°7 en 2002/ 2001 — viene sin duda determinada por la necesidad de atribuir
valores a este coeficiente C5 ('y en general a los coeficientes y pardmetros de la Tasa ),
en concordancia con los criterios recaudatorios estimados como idoneos por el Poder
politico en cada uno de los ejercicios del cuatrienio 2000-2003. De hecho, la variacion
de la Tasa UMTS a partir del 2002 es funcion de la variable C5. La correlacion grafica

es evidente con lo indicado para C4 en 2001.

Tasa
UMTS
2000 Cs
=100 UMTS

2000 2001 2002 2003

En efecto, la evolucion del coeficiente “C5” es solamente una expresion
instrumental de la evoluciéon de la cuantia anual presupuestada de la Tasa
Radioeléctrica cuyos determinantes reales son los propios del proceso institucional de

la determinacion de los programas de ingresos y gastos publicos.
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En concreto, la evoluciéon y cuantia de la Tasa Radioeléctrica cabe ser

interpretada en funcion de un modelo que deberia incorporar, a modo de variables,
aspectos o factores como los siguientes:

1.

La valoracion negativa, por su reducida cuantia, de los ingresos obtenidos en
2000 por la Hacienda Publica espafola por la concesion de 4 licencias de
telefonia movil de Tercera Generacion, desde una perspectiva comparada con
otros paises de la Union Europea, asi como la prevision de beneficios de las
operadoras adjudicatarias de las licencias.

La relevancia financiera de los ingresos previstos como recaudacion por la
Tasa por Reserva del Dominio Publico Radioeléctrico como parte de la politica
tributaria al servicio del logro del equilibrio presupuestario considerado como
el objetivo prioritario de los Presupuestos Generales del Estado para el afio
2001.

La justeza de la modificacion de la Tasa Radioeléctrica, realizada por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001 basada, sin duda, en el
logro de objetivos recaudatorios, estaba asimismo bien anclada en criterios de
eficiencia econdmica y de equidad tributaria.

La pugna politica desarrollada en el Parlamente en torno tanto al proceso
mismo de resolucidon del concurso de concesion de las licencias UMTS vy el
precio demandado por las mismas, como a la relacion de esa concesion y de los
ingresos publicos obtenidos con la subsiguiente elevacion de la tasa o canon
anual de la Tasa por Reserva del Dominio Publico Radioeléctrico. Pugna quizé
expresada en sus aspectos polares por la contraposicion de la dicotomia “mas
recaudacion” versus “desarrollo de la sociedad de la informacion” (15).

El procedimiento seguido para la determinacion de la Tasa Radioeléctrica de
2001 y los resultados obtenidos en las distintas hipotesis realizadas. Los
160.000 millones de pesetas previstos como recaudacion en el Presupuesto de
Ingresos del Estado seria una aproximaciéon al valor medio de los resultados
obtenidos por aplicacion de las diversas hipotesis consideradas por el Gobierno

(16).

La posicion mantenida por algunos Organos de la Comision Europea en el
ambito de la Competencia y de la Empresa y la sociedad de la Informacion,
considerando la cuantia de la Tasa Radioeléctrica como un sumando mas del
precio pagado por la concesion de las licencias UMTS en Espafia (17).



7.

10.

11.

12.
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Una cierta volatilidad de los criterios aplicados en la fijacion de la cuantia de la
Tasa Radioeléctrica en el Presupuesto de 2002. Asi lo indicaria la doble rebaja
de la Tasa registrada en el interregno que media en la presentacion del Proyecto
de Ley de Presupuestos y las enmiendas tramitadas y aprobadas en el Senado
con nuevas reducciones para los Sistemas UMTS, GMS y DCS-1800, de
telefonia movil automatica (TMA), en la propia Ley de Presupuestos.

La situacion del sector de las telecomunicaciones en Espafia y en Europa y de
manera singular del espectro y la rentabilidad que puedan obtener los
operadores, cuyo reconocimiento habria comportado la necesaria adecuacion
mediante rebaja fiscal de la Tasa por Reserva del Dominio Publico
Radioeléctrico. Asi se argumenta en la Exposicion de motivos de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2002 (18).

La Tasa Radioeléctrica es irrelevante respecto a las causas y factores
determinantes de la “crisis UMTS”. La “crisis UMTS” ha generado
externalidades legitimadoras de la rebaja de la Tasa Radioeléctrica para el
conjunto de la telefonia mévil (Segunda y Tercera generacion).

No cabe identificar la “situacion UMTS” (pérdidas y endeudamiento, demora
tecnologica, incertidumbres del mercado) con la situacion del sistema GMS y
de la telefonia movil de Segunda generacidon que es de intenso y continuado
proceso de valorizacion del capital.

El proceso de confrontacion juridica planteado, en instancias jurisdiccionales
diversas, por parte de las operadoras de telefonia mdvil obligadas al pago de la
Tasa por Reserva del Dominio Publico Radioeléctrico.

La intensa actividad de las operadoras de telefonia movil y del conjunto del
sector de las telecomunicaciones, constituidos de hecho en un autentico “grupo
de interés fiscal” ante la Administracion publica espafiola, habiendo logrado
una rebaja sustantiva de la Tasa Radioeléctrica a partir de 2002, con estabilidad
hasta 2006.

Rebaja fiscal que es preciso enmarcar en un proceso de negociacion
mas o0 menos institucionalizado y cuyas reivindicaciones, en agenda inacabada,
se mantienen aun en aspectos regulatorios y financieros tan importantes como
la ejecucion de los avales inherentes al concurso de concesion de las licencias
UMTS, la autorizacion de redes compartidas, la multiplicacion de antenas o la
compraventa de frecuencias del espectro radioeléctrico.



19

Desde esta perspectiva de los “grupos de interés fiscal”, la evolucion de
la Tasa por Reserva del Dominio Publico Radioeléctrico se incardinaria
plenamente en pautas de andlisis propios de los modelos de comportamiento
del Sector Publico postulados en la Teoria de la Hacienda y la Economia
Publica  (19).

13. Solo conclusiones sesgadas pueden derivarse del andlisis de la Tasa
Radioeléctrica que tome como afio de referencia la Tasa, o canon anual, de
2000, vigente cuando aun no habia sido concedida ninguna licencia de
telefonia movil de Tercera generacion. En términos presupuestarios, el
concepto “307. Tasa por Reserva del Domino Publico Radioeléctrico” se
consigna por vez primera en el capitulo III del Presupuesto de Ingresos del
Estado del afio 2001.

14. El andlisis econdémico de la Tasa por Reserva del Dominio Publico
Radioeléctrico exige diferenciar en todos los supuestos, las cifras
correspondientes a las distintas fases del proceso de ejecucion del Presupuesto
de ingresos: Previsiones, Derechos reconocidos y Derechos realizados
(recaudados). Requisito inicial al respecto, seria la disponibilidad de
estadisticas presupuestarias - con el nivel de desagregacion necesario para el
analisis -, del citado concepto “307. Tasa por Reserva del Domino Publico
Radioeléctrico”, del Presupuesto de ingresos del Estado.

5. Déficit publico, licencias UMTS y Tasa por Reserva del
Dominio Publico Radioeléctrico.

La relacion de los Ingresos publicos por telefonia movil de Tercera Generacion

con el déficit publico en Espafia se analiza aqui a través de dos rabricas: los ingresos
por licencias UMTS y la recaudacion de la Tasa Radioeléctrica.

l.

La recaudacion prevista en el Presupuesto de ingresos del Estado de 2001 por
el concepto de Tasa de Reserva del Domino Publico Radioeléctrico fue de 160.000
millones de pesetas (961°6 millones de euros). Este montante equivalia al 60’2 por
100 del total ingresos por Tasas y al 0’87 por 100 de la suma de Ingresos
Tributarios del Estado, 18’4 billones de pesetas, considerando como tales los
Impuestos directos, los Impuestos indirectos y las propias Tasas del Estado.
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En las previsiones, también iniciales, de los Ingresos del Presupuesto del Estado
2002 se consignan por el mismo concepto de Tasa Radioeléctrica 360’6 millones
de euros (59.997 millones de pesetas) equivalentes al 32°2 por 100 del total de
ingresos por Tasas y al 0’36 por 100 de la suma de Ingresos Tributarios del Estado.
En 2003 se ha presupuesto la misma recaudacion de 360’6 millones de Euros por
la Tasa Radioeléctrica.

La Tasa Radioeléctrica de 2001, la mas relevante en término financieros por la
cuantia de la prevision recaudatoria que comportaba, tenia atribuida la funcion de
coadyuvar al logro del equilibrio presupuestario en el ejercicio. Su actualizacion,
hasta el montante consignado de 160.000 millones de pesetas, junto con el
incremento esperado en el capitulo de ingresos patrimoniales deberia compensar
“las reducciones esperadas en las transferencias corrientes y de capital” del
Presupuesto de ingresos del Estado (20).

Sin embargo, la paralizacion del proceso recaudatorio de la Tasa, derivada de la
interposicion de recursos en instancias jurisdiccionales diversas por parte de las
operadoras de telefonia movil obligadas al pago de la tasa, y la posterior dilacion
en el cumplimiento, solo parcial, de las obligaciones tributarias presupuestadas,
limitaron el alcance de la recaudacion realizada: la cuantia de los derechos
reconocidos y liquidados por la Tasa Radioeléctrica en 2001 fue de 76.000
millones de pesetas (21).

La recaudacion de la Tasa Radioeléctrica en 2001, parcialmente fallida, tuvo,
en esa medida, la correlativa incidencia negativa respecto al logro del equilibrio
presupuestario, que era el “objetivo prioritario de los Presupuestos Generales del
Estado” (22). No obstante, la evolucion global de los ingresos y gastos publicos
totales de las Administraciones publicas mitigaron ese impacto negativo ya que
registraron un saldo presupuestario en “equilibrio técnico” al registrar un déficit
publico o necesidad de financiacion de —0°1 por 100 del PIB (23).

En todo caso, la recaudacion total de los ingresos previstos por la Tasa
Radioeléctrica en 2001, habria consolidado y profundizado los anclajes del
equilibrio presupuestario del Estado, cuyo déficit 6 necesidad de financiacion en el
ejercicio fue de 506.219 millones de pesetas.

En lo que respecta a los ingresos obtenidos por la concesion de licencias de
telefonia movil de Tercera generacion (UMTS) y su relacion con el déficit publico,
se dispone de una estimacion de Eurostat (24) que nos permite observar el caso de
Espana en una perspectiva comparada con el resto de los Estados miembros de la
Unién Europea.
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in euro % of GDP in euro (millions) % of GDP in euro (millions)| % of GDP
(millions)

Germany 50 822 25 23900 1.2 -26 922 -1.3
Italy 13815 1.2 -6 369 -0.5 -20 184 -1.7
Netherlands 2677 0.7 8 655 22 5978 1.5
Austria 813 0.4 -3 041 -1.5 -3854 -1.9
Portugal 399 0.3 -3 356 -2.9 -3 755 -3.3
Spain 517 0.1 -3 681 -0.6 -4 198 -0.7
Euro-zone 69 044 1.1 11 599 0.2 -57 445 -0.9
United Kingdom 36 878 24 61488 3.9 24610 1.6
EU15 105 922 1.2 85634 1.0 -20 288 -0.2

Fuente: Eurostat. NR 116/2002 (30.09.02)

En 2000, afio en que se realiz6 la concesion de licencias de telefonia movil UMTS
en Espana, los datos del Eurostat registran los siguientes resultados acerca del
impacto de los ingresos por licencias en los respectivos saldos presupuestarios:

El saldo de las cuentas publicas del conjunto Euro-Zona (Alemania, Italia,
Holanda, Austria, Portugal y Espafia) mejord tres décimas, pasando de un
déficit potencial (excluyendo los ingresos UMTS) del -0’9 por 100 del PIB a
un superavit realmente registrado (incluye los ingresos UMTS) de +0°2 por
100 del PI

En el conjunto de paises EU15 (Euro-Zona mas Reino Unido), la mejora del
saldo presupuestario imputable a los ingresos UMTS fue de ocho décimas,
pasando de un déficit potencial (sin ingresos UMTS) de —0°2 por 100 del PIB a
un superavit de +1°0 por 100 del PIB contabilizados los ingresos UMTS.

Por paises, fue Alemania el pais que registro el impacto mas favorable en sus
cuentas publicas por la venta de licencias UMTS, ya que mejor6 2’5 puntos
porcentuales del PIB su saldo presupuestario. De excluirse los ingresos por
licencias UMTS, el déficit habria sido del -1°3 por 100 del PIB y, al incluirse
los ingresos UMTS, el saldo real fue un superavit o capacidad de financiacion
del +1°2 por 100 del PIB.
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- En los restantes paises, los saldos presupuestarios registraron las mejoras
siguientes a resultas de los ingresos obtenidos por licencias UMTS (mejoras
expresadas en porcentajes del PIB): Reino Unido (2’3 por 100), Italia (1°2 por
100), Holanda (0’7 por 100), Austria (0’4 por 100), Portugal (0’4 por 100) y
Espatfia (0’1 por 100).

- En Espafia se registro, por tanto, el menor impacto en el saldo presupuestario
del conjunto de paises de la Unién Europea que concedieron licencias UMTS
en 2000: solamente mejor6 en una décima del PIB. Si se excluyen los ingresos
obtenidos por la concesion de las cuatro licencias UMTS (517 millones de
euros) (25), el déficit habria sido de — 4.198 millones de euros (-0’7 por 100 del
PIB). El déficit publico realmente registrado (incluyendo ingresos UMTS) fue
de —3.681 millones de euros, equivalente al -0’6 por 100 del PIB.

Finalmente, en relacion con la metodologia contable aplicada por Eurostat, hay que
sefalar que seglin el “Manual del SEC95 sobre el déficit publico y la deuda publica”,
la concesion de licencias de telefonia movil UMTS ha de registrarse, por regla general,
como la venta de un activo no financiero (la licencia) contabilizada en el momento de
la concesion de la propia licencia. En consecuencia, el ingreso procedente de la venta o
concesion de las propias licencias aumentan en ese ejercicio los ingresos no
financieros del gobierno.

En concordancia, la Contabilidad publica de Espafia registra los ingresos por la
concesion de licencias de telefonia movil de Tercera generacion (UMTS), en la
rabrica o concepto “Productos, concesiones y otros ingresos” del capitulo 5. Ingresos
Patrimoniales, del Presupuesto de ingresos del Estado.

6.  Notas y referencias bibliograficas.

(1) Este trabajo forma parte de una investigacion, aun no concluida, sobre “Ingresos
Publicos y Telefonia Movil en Espafia”. El texto es una version resumida para su
presentacion en el X Encuentro de Economia Publica, del capitulo referente a los
Ingresos por licencias de telefonia moévil de Tercera Generacion y de la Tasa por
Reserva del Dominio Publico Radioeléctrico. Se ruega citar como tal Version
resumida.
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(2) Decision n°® 128/1999 CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
Diciembre de 1999. DOCE, 22.01.1999. A efectos de esta Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo, la expresion “sistema universal de telecomunicaciones méviles
(UMTS)” designara “el sistema de comunicaciones moéviles e inaldmbricas de tercera
generacion con capacidad para servir de soporte, en particular, a servicios multimedios
de nuevo tipo que superen las posibilidades de los sistemas actuales de segunda
generacion, como el GSM, y con capacidad para un uso combinado de componentes
terrestres y de satélites” (Articulo 2).Dicho sistema tendra capacidad para garantizar, al
menos, las caracteristicas que se enumeran en el Anexo I de esta Decision referidas a:
Capacidad del sistema para poder ofrecer las opciones del servicio; Redes de acceso
radioeléctrico; y Red basica.

(3) Ordenes Ministeriales (Fomento) de 10 de Noviembre de 1999 (BOE, n° 270, de
11.10.1999) y de 10 de Marzo de 2000 (BOE, n° 62, de 13.03.2000).

(4) Clausula 25. Orden Ministerial (Fomento), de 10 de Noviembre de 1999 (BOE, n°
270, de 11.10.1999).

(5) Commission. “The Introduction of Third Generation Mobile Communications in
the European Union: State of Play and the Way Forward”. COM (2001) 141 final.
Bruselas, 20.03.2001.

(6) Telefonica pagd (en consorcio 3G con Sonera), 1’4 billones de pesetas en
Alemania. Por su parte Vodafone pag6 1’6 billones de pesetas en Reino Unido y 1’4
billones de pesetas en Alemania. En Italia, Vodafone-Omnitel pagd 2.437 millones de
euros y Telefonica-IPSE, 2.421 millones de euros. (Todos los precios indicados, son
unitarios por licencia).

(7) Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones. Boletin Oficial del
Estado. Coleccion de Textos legales, n® 92. Telecomunicaciones.

(8) Real Decreto 1750/1998, de 31 de julio, por el que se regulan las tasas establecidas
enla Ley 11/ 1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones.

(9) Véase Articulo 73.4 de la Ley General de Telecomunicaciones y disposicion
adicional primera de la misma Ley. Articulo 15 del Real Decreto 1750/ 1998, de 31 de
Julio.

(10) Los casos en que la Tasa no sera exigible por su importe total, hacen referencia a
supuestos como los siguientes: reservas por fraccion de ano natural, reserva para uso
privativo por plazo inferior al afio, por modificacion del titulo habilitante que implique
incremento de la cuantia de la Tasa y en el supuesto de que por causas imputables a la
Administracion no pueda ser ejercido el derecho al uso de reserva, durante el periodo a
que se refiera la tasa devengada.
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(11) Ley 46/1998, de 17 de Diciembre, de Introduccion del Euro. En relacién con la
Tasa Radioeléctrica, véase el articulo 14 de la Ley 24/ 2001, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social (BOE n° 113, de 31 de diciembre de 2001).

(12) Véase, en su literalidad, la Orden Ministerial (Fomento), de 22 de Septiembre de
1998, por la que se establece el régimen aplicable a las licencias individuales para
servicios y redes de telecomunicaciones y las condiciones que deben cumplirse por sus
titulares.

(13) Véase el Anexo II de la misma OM de 22.09.1998 (Fomento), que desarrolla los
parametros establecidos en el articulo 73 de la Ley General de Telecomunicaciones.

A cada coeficiente “Ci” se le atribuyen diversos factores de ponderacion asi
como un posible margen de valoracion respecto al valor de referencia. Este valor de
referencia es el que se toma por defecto , aplicandose en aquellos casos en los que, por
la naturaleza del servicio de la reserva efectuada, el parametro correspondiente no es
de aplicacion.

El coeficiente C5 considera los aspectos de relevancia social de un determinado
servicio frente a otros servicios de similar naturaleza desde el punto de vista
radioeléctrico. También contempla el relativo interés econdmico y rentabilidad del
servicio prestado gravando mas por unidad de banda aquellos servicios de alto interés
o rentabilidad frente a otras que atn siendo similares desde el punto de vista
radioeléctrico, ofrezcan una rentabilidad muy distinta y tengan diferente consideracion
desde el punto de vista de relevancia social.

Segtn el citado Anexo II de la OM de 22.09.1998, el cuadro de valores del
coeficiente C5 es el siguiente:

Concepto Escala de Valores Observaciones

Valor de referencia 1 De aplicacién en una o varias
modalidades en cada servicio

Margen de valores 0a2 _

Rentabilidad economica Hasta + 30 %

Interés social del servicio Hasta — 20 % De aplicacion segin criterios
especificos por servicios y bandas de

Poblacion Hasta + 100 % frecuencias en la modalidades y

conceptos afectados.

Experiencias no comerciales -85 %
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(14) Leyes de Presupuestos Generales del Estado: Ley 54/ 1999, de 29 de Diciembre
(PGE 2000) ; Ley 13/ 2000, de 28 de diciembre (PGE 2001) ; Ley 23/ 2001, de 27 de
Diciembre (PGE 2002) ; y Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2003. Para 2000, véase OM de 10.11.1999

(15) Posiciones, al respecto, del Grupo Parlamentario Socialista y de la Ministra de
Ciencia y Tecnologia. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Comisiones.
Ciencia y Tecnologia. Num. 173 (6.03.2001). Paginas 5087 y 5092.

(16) Las estimaciones realizadas segiin diversas hipdtesis y variables fueron tres: A
(precio de las licencias en Europa y PIB de Espafia) ; B (valor de las licencias
ponderado por tipo de interés, tasa de inflacion y crecimiento del PIB) ; C (la Tasa en
funcioén de la inversion comprometida y la rentabilidad esperada por las operadoras). A
resulta de ello, las Tasas respectivas propuestas fueron, expresadas en millones de
pesetas, las siguientes: A, 120.000; B, 157.880 y C, 199.240. Informe sobre
“Propuestas de Reforma de la Tasa por Reserva del Dominio Publico Radioeléctrico”,
remitido al Parlamento. También, DSCD. Comisién de Ciencia y Tecnologia. Num.
173, de 6 de Marzo de 2001.

(17) El precio de la Licencia UMTS pagado en Espafia seria, aplicando ese célculo
(licencia + Tasa de 2001 durante 20 afios), el tercero mas caro de Europa: 361 euros
por habitante (Reino Unido 652 E/h y Alemania 620 E/h). El precio de la licencia en
Espaina fue de 13’3 euros por habitante.

(18) Ley 23/ 2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2002. BOE. Num. 313 (31.12.2001), pagina 50425.

La situacion del sector de las telecomunicaciones y, en concreto, la disminucion del
valor del mercado radioeléctrico o valor del uso de la frecuencia reservada y la
rentabilidad que pudieran obtener las operadoras, habria fundamentado sendas
enmiendas del Grupo Parlamentario Popular en el Senado al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2002. Se modificaron asi, tanto el “Gltimo inciso
del penultimo parrafo del capitulo VII”, de la Exposicion de motivos de la Ley
(enmienda num. 1105), como la cuantificacion de algunos coeficientes “C5” de la Tasa
por Reserva del Dominio Publico Radioeléctrico (enmienda num. 1117), establecido
en el articulo 65 del Proyecto de Ley. BOCG. Senado. Serie II. Num. 40. (30.11.2001).
Péginas 522 a 537.

(19) Textos de referencia: W.M. Olson. “The logic of Collective Action”. Harvard
University Press. Cambridge. Massachusetts. 1965 y 1971 ; R.A. Musgrave, “Teories
of Fiscal Crises: An Essay in Fiscal Sociology”, en “The Economics of Taxation”
(Aaron y Boskin, Ed.). Brookings Institutions. Washington, 1980 ; E. Fuentes
Quintana. “Hacienda Publica”. Introducciéon y Presupuesto. Madrid. Edicion de 1986 ;
E. Albi, JM. Gonzalez - Paramo, I. Zubiri. “Economia Publica” I. Fundamentos,
Presupuesto y Gasto, Aspectos macroecondmicos. Ariel Economia. Barcelona.l?
edicion. 2000.
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(20) Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2001. Ministerio
de Hacienda. Madrid, 2000. Pagina 144.

(21) La cifra del “ingreso de 76.000 millones de pesetas efectuado por operadores de
telefonia movil correspondiente a la tasa radioeléctrica” de 2001, fue la expresada por
la Secretaria de Estado de Presupuesto y Gastos en su comparecencia en la Comision
de Presupuestos para informar sobre el grado de ejecucion de los Presupuestos
Generales del Estado 2001. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados.
Comisiones. Presupuestos. VII legislatura. Nam. 441, 7 de Marzo de 2000. Péagina
14236.

(22) Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2001. Ministerio
de Hacienda. Madrid 2000. Pagina 40.

(23) Intervencion General de la Administracion del Estado. Estadisticas de ejecucion
del Presupuesto. Informacion en pesetas. Diciembre de 2001. Cuadro de la pagina 1.

(24) Eurostat. “Euro-zone goverment deficit at 1.4% of GDP and public debt at 69.2%
of GDP”. Second notification of deficit and debt data for 2001. NR 116/2002
(30.09.02).

(25) Se observan ligeras diferencias en las cifras de ingresos por licencias UMTS de
algunos paises entre las consignadas en los dos documentos de los Organismos
Comunitarios citados en este trabajo. En referencia al caso de Espafia, la Comision
registra 520 millones de euros (COM 2000 141 final) y en Eurostat la cifra es de 517
millones de euros (NR 116/ 2002).
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