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ABSTRACT:

En este articulo se desarrolla un modelo de proyeccion del gasto en pensiones para el caso
espanol, que se encuentra en la frontera entre los modelos de microsimulacién dinamicos sin
comportamiento y los modelos contables. El modelo desagrega el gasto —el nimero de beneficiarios y
su pension media— por clase de prestacion, edad, sexo y régimen de cotizacion.

Existen otros modelos de proyeccién aplicados al caso espariol, algunos de los cuales tienen
una estructura similar al presentado en este articulo. La principal novedad de este trabajo es que se
trata del primer modelo que emplea los datos de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL),
que recientemente ha publicado la Seguridad Social. Las estimaciones realizadas anteriormente
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1. Motivacion

El proceso de envejecimiento de la poblacion al que se enfrentan la mayoria de los paises
desarrollados amenaza la sostenibilidad del estado de bienestar, que representa, sin duda, un gran
logro social del siglo pasado. Y es que a las restricciones habituales de financiacién de cualquier
actuacion publica —la necesidad de recaudar creando las minimas distorsiones posibles— este tipo de
politicas afiaden una nueva dificultad. La mayoria de estos programas sociales (pensiones, sanidad,
educacion) llevan implicita la redistribucion no sélo intra sino intergeneracional. Ello se debe a que
intervienen en las transferencias intergeneracionales hacia delante (de padres a hijos) o hacia atras
(de hijos a padres), implicando ademas en muchos casos un movimiento intertemporal de fondos
publicos, especialmente si se financian via reparto.

El caso paradigmatico es el sistema de pensiones contributivas, objeto de este trabajo. Y en especial,
las pensiones de jubilacién que dirigen las cotizaciones realizadas Gnicamente por personas en edad
de trabajar a personas mayores de 65 afnos contemporélneas.1 Este sistema substituye o bien las
transferencias intrafamiliares de hijos a padres que se financian de modo analogo al reparto; o bien el
ahorro de ciclo vital acumulado via capitalizacién por el mismo individuo de cara a su jubilacion. El
sistema publico adopta una perspectiva de reparto, mientras que sus reglas de funcionamiento y
estabilidad presupuestaria no dependen en absoluto de la evolucion demografica. Esta contradiccion
interna hace que su equilibrio financiero este plenamente expuesto al riesgo demogréficoz.

Ciertamente la financiacion via reparto permitid asegurar la jubilacién de una generaciéon que no
habia cotizado en absoluto, pero la contrapartida es la actual situacién. La piramide poblacional se ha
invertido y nos encontramos ante el problema inverso: una generacién que ha cotizado y que no
tendra pensiones a no ser que contribuya doblemente para crear, ahora si, un fondo de capitalizacién.
Este es el llamado problema de la transicién al sistema de capitalizacién, que se agrava conforme se
retrasa su inicio, ya que ello impide aprovechar los superavits que puede arrojar el presupuesto
publico en los préximos afos, en que la estructura por edades de la poblacién aun es favorable al
sistema. En este sentido, este estudio se propone analizar cuéles son las variables clave a la hora de
definir un modelo de proyeccién del gasto en pensiones a largo plazo.

La literatura que alerta sobre la sostenibilidad del sistema publico de pensiones iniciada alrededor de
los afnos 90 es ya abundante. Pero desde principios de este siglo el tema se viene abordando desde
la esfera politica y son ya varios los paises europeos que han abordado reformas considerables de
sus sistemas. Sin embargo para un disefio cabal de las necesarias reformas es necesario disponer de

' Las demds pensiones contributivas estdn también sujetas a este riesgo pero en distinta medida segtin la edad de
los beneficiarios. Las pensiones de viudedad y favor familiar evolucionan de modo similar a jubilacién, mientras
que las pensiones de orfandad, a pesar de suponer substitucion de transferencias intrafamiliares
intergeneracionales, se mantienen estables o decrecen debido a que van dirigidas en su mayoria a menores.

* Abio et al. (2005) capitulo 4, para una discusién mas extensa sobre esta cuestion.
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modelos de proyeccién que informen con el mayor detalle posible de la magnitud del problema y que
estimen el efecto de las posibles reformas.

La literatura sobre modelos aplicados de proyeccion de la viabilidad del Estado del bienestar esta
algo fragmentada. Paralelamente a los modelos de equilibrio general de generaciones solapadas
aplicados y provenientes de otros ambitos de la literatura, irrumpen los modelos de microsimulacion —
que en este ambito deben contar, necesariamente, con un médulo de macrosimulacion de los
principales agregados macroecondémicos y la productividad. Por otro lado, los llamados modelos
contables, habitualmente disefados en funcién de la informacion estadistica disponible y del marco
legal de cada pais, han ido evolucionando, incluyendo mayor detalle y heterogeneidad, de modo que
devienen similares a modelos de microsimulacién dinamicos sin comportalmiento.3 Como apunta
Baekgaard (2002), sin interacciones con algun tipo de modelo macroeconémico, la mayoria de
modelos de microsimulaciéon sin comportamiento, pueden considerarse simplemente como enormes e
intrincados modelos contables. Finalmente, desde los afos 90, se ha venido desarrollando la
contabilidad generacional, una técnica aplicada inspirada en los modelos de generaciones solapadas,
que se emplea tanto en ese marco de equilibrio general, como en equilibrio parcial, de modo que, de

nuevo, su estructura deviene similar a un modelo de microsimulacién estatico.*

En este articulo se desarrolla un modelo que, en la linea de lo dicho anteriormente, se encuentra en
la frontera entre los modelos de microsimulacién dinamicos sin comportamiento y los modelos
contables con creciente heterogeneidad. El modelo desagrega el gasto —el nUmero de beneficiarios y
su pension media— por clase de prestacion, edad, sexo y régimen de cotizacion.

Existen otros modelos de proyeccién aplicados al caso espanol, algunos de los cuales parecen tener
una estructura similar al presentado en este articulo.® La principal novedad de este trabajo es que se
trata del primer modelo que emplea los datos de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL),
que recientemente ha publicado la Seguridad Social.® De hecho, las estimaciones realizadas
anteriormente requerian a menudo supuestos heroicos, si se pretendia desagregar el gasto en alguna
medida —edad, sexo, régimen, etc.— con cierto rigor. La MCVL permite ahora abordar esa tarea con
mayor éxito y profundizar en la contrastacion de los resultados. De hecho las proyecciones realizadas
permiten constatar que el crecimiento observado en las pensiones medias en el pasado no se

produce si se adopta el supuesto de legislaciéon constante, como se vera en la seccion de resultados.

3 En la literatura de microsimulacién a veces se denomina estaticos a los modelos sin comportamiento. En lo
sucesivo, para evitar confusiones evitaremos esa terminologia, mds cuando los modelos de proyeccién del gasto
en pensiones son, por definicién, dindmicos, aunque no endogenicen ninguna decision de los agentes
econémicos. Para una revisién completa de los modelos de microsimulacién con comportamiento véase Gruber
and Wise (2004) y Zaidi and Rake (2001).

* Véase Bonin (2001) y Bonin y Patxot (2005) para una revisién completa de la metodologia.

* Jimeno, (2003), Balmaseda et al. (2006), Alonso and Herce (2003)

® http://www]1.seg-social.es/stpri01/idcplg?IdcService=SS_GET_PAGE&nodeld=211&ESTILO=1
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Es de esperar que una muestra del volumen y amplitud de la MCVL ofrezca, en un futuro no lejano, la
posibilidad de introducir comportamiento en los modelos de proyecciéon del gasto en pensiones en
Espafna. Este trabajo constituye un primer paso en esta linea, ya que permite evaluar las
posibilidades reales.

El trabajo se organiza del siguiente modo. En primer lugar se describe el modelo de proyeccion,
siguiendo la estructura modular tipica de los modelos de micro-macro simulacion. Se parte de un
primer modulo que contiene la evolucion de la poblacién en distintos escenarios demograficos, segun
distintos supuestos en los parametros demograficos clave: fecundidad, mortalidad y migraciéon. Un
segundo médulo aborda lo que se refiere al escenario macroeconémico y de mercado de trabajo. El
contenido de estos dos primeros moédulos se describe en la seccion 3. El tercer médulo recoge los
aspectos institucionales del sistema de pensiones espanol, considerando para cada tipo de pension —
jubilacién, incapacidad, viudedad, orfandad y favor familiar— la proyeccién del numero de
beneficiarios, sus parametros legales y sus reglas de cémputo. Este médulo se describe a
continuacion en la seccién 2, detallando en cada caso los datos de al MCVL que se han empleado.

En la seccidn 4 se recogen los resultados vy, finalmente, en la 5 se resumen algunas conclusioens.

2. El médulo institucional del modelo de proyeccion de gasto en pensiones

Para estimar el gasto en pensiones se parte de la siguiente igualdad, en la que se define el gasto total
en pensiones en un periodo t (GT;) como el producto entre el nimero de pensionistals7 a lo largo de
un ano (NPA)) y su pension media correspondiente (pm,)

GT, = NPA, - pm, [1]

Con el fin de recoger las tendencias béasicas de la legislaciéon actual los pensionistas a lo largo de un
ano se clasifican en tres categorias: los que perciben la pensién durante todo el afo que
denominaremos comunes (Cy), los que comienzan a cobrar la prestaciéon en algin momento a lo largo
de ese periodo o altas (Ay), y finalmente los que dejan de percibir la pensiéon en algin momento del
ano o bajas (B;). Por simplicidad, se supone que, en promedio, altas y bajas perciben la prestacion
durante la mitad del afo, por lo tanto:

NPA, = C, + 0.5A, + 0.5B, 2]

Por otra parte, el nUmero de pensionistas existente al final de cada ano (NP;), puede calcularse a
partir del correspondiente al afio anterior teniendo en cuenta las altas y bajas del periodo, es decir:

Se utiliza el término pensionistas y se reserva el de pensién para la cuantia de la prestacién; sin embargo, en realidad se
trata de nimero de pensiones y no de pensionistas, ya que puede haber pensionistas que perciban mas de una pension.
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NP, = NP,_, + A, - B, (3]

El nimero de pensionistas comunes correspondientes a cada ano puede obtenerse a partir del
numero de pensiones a final del periodo anterior y el nimero de bajas® como:

Ciy=NP -By; (4]

La pension media, por su parte, serd una media ponderada de la pensién media anual

correspondiente a comunes, altas y bajas:

pm; = a; pm(C); + fr pm(A); + 7t pm(B); (5]

siendo a,f,ylas proporciones que comunes, altas y bajas representan, respectivamente, en el total de
NPA.

A partir de aqui comienza a desagregarse la estimacion por clases de pension, régimen de cotizacién,
edad y sexo. Como puede deducirse, la clave del modelo reside en proyectar las altas y su pension
media. Todas las demas variables dependen de los resultados de dicha proyeccion. A continuacién
se describe brevemente el procedimiento de proyeccién para cada clase de pension.

2.1. Jubilacion

La pensién de jubilacién es una pensidn vitalicia que se concede al trabajador cuando, a causa de la
edad, cesa en su actividad laboral. Los beneficiarios son todas las personas afiliadas a la Seguridad
Social que reunan los requisitos establecidos: 65 afos de edad y un periodo minimo de cotizacién de
15 afos”. Existen, sin embargo algunas situaciones especiales que permiten la jubilaciéon anticipada
con la aplicacion de ciertos coeficientes reductores; situaciones que, légicamente, han de estar
contempladas en el modelo de proyeccion.

En cuanto a la cuantia de la prestacion, ésta se determina aplicando a la base reguladora el
porcentaje que corresponda en funcion de los afios cotizados. En el caso de jubilaciéon anticipada se
le aplicara, asimismo, el coeficiente reductor que proceda.

La proyeccion del gasto en pensiones de jubilacién parte de la distribucién de las pensiones por sexo
y edades a 31 de diciembre de 2003 para cada clase de pension y cada régimen de cotizacién
(MTAS, 2004). Si bien es posible obtener esos datos de la MCVL por edades simples, mientras que

8 . . .
Para ello es necesario realizar el supuesto de que no hay bajas entre las altas.
Al menos dos de ellos deberan estar comprendidos dentro de los 15 afios inmediatamente anteriores al alta en la prestacion.
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los datos publicados estan en grupos quinquenales de edad, la comparacién de ambas fuentes nos
ha llevado a la conclusién de que los datos referentes al universo de pensionistas eran mas fiables.

a) Proyeccién del nUmero de pensiones

Partiendo de la distribucion por sexo y edades de las pensiones en el ano base, extraidas de la MCVL
y convenientemente elevadas al universo, la proyeccién de las altas se realiza de acuerdo con la
evolucion prevista para las tasas de actividad laboral por sexo y edad. De esta manera se vincula la
evolucion de la tasa de cobertura (relacién entre pensiones de jubilacién y poblacion mayor de 65

anos) con la evolucion de la tasa de participacion en el mercado de trabajo.

Para obtener la proyeccion de las bajas, se aplican las tasas de mortalidad del escenario demografico
que se adopte por sexo y edad a los pensionistas de jubilacién. Una vez se han proyectado altas y
bajas para un periodo, la proyeccion de los pensionistas comunes se realiza aplicando [3] y [4], de
manera que ya es posible obtener el nimero de pensiones a lo largo del afio mediante [2].

El método seguido para la proyeccion de las nuevas altas de entrada al sistema es el siguiente. En
primer lugar se han obtenido los unos coeficientes de altas por activos medios de la cohorte de
nacimiento, para cada una de las edades de jubilacion posibles (50-70 afos) correspondientes a 2004
a partir de los datos contenidos en la MCVL y la Encuesta de Poblacién Activa, desagregados por
sexo y régimen de cotizacion. Una vez analizados, al observar que no existe una pauta clara de
evolucién por cohortes, longitudinal, de estos coeficientes, se ha optado por adoptar la hipotesis de
que el coeficiente observado a cada edad y sexo en 2004 —el dato de corte transversal- se mantiene

constante.

b) Proyeccién de la pensién media

El calculo de la pensién media de las altas se basa en la férmula legalmente establecida:
pm(A); =p-p(n)-BR(bc,bcy_1,...,bCt_15 ) [6]

Donde BR es la base reguladora correspondiente calculada como media de las bases de cotizacién
(bc) de los ultimos quince afos cotizados'®, p(n) es el porcentaje que se aplica a la BR y que depende
del numero de anos cotizados y p es el coeficiente reductor que proceda en caso de jubilacién

anticipada.

10 o ) . - ) . .
Las bases de cotizacion pasadas se actualizan a partir del tercer afo; las dos inmediatamente anteriores se toman en
términos nominales



La proyecciéon comienza estimando el numero de afos de contribucién (n) para las pensiones de
jubilacién y jubilacién anticipada por sexo y edad, a partir de los datos disponibles de la MCVL.
Asimismo, puesto que el objetivo es obtener la proyeccion de la pension por sexos se necesita la
evolucion de la base de cotizacion para hombres y mujeres por separado. Debido a problemas en la
representatividad de los datos de base de cotizacién de la MCVL y a la espera de depuracién de los
mismos, se siguen empleando las bases de cotizacién media. Sin embargo, los datos de historia
laboral se han obtenido por sexo y se ha disefiado un acercamiento de la historia laboral de las
mujeres a la de los hombres, conforme se acercaban sus tasas de participacion. Como resultado, la
pension media de las altas femeninas de jubilacién se ira aproximando a la pensién media de las
altas masculinas a medida que la tasa de actividad laboral de las mujeres se aproxima a la de los
hombres en el periodo de proyeccion.

Las pensiones medias de las bajas se obtienen como media ponderada de las pensiones medias de
los dos posibles colectivos de origen, mientras que las de los comunes se obtienen a partir de las

pensiones actualizadas del afio anterior.

Finalmente se obtiene la pension media del sistema a partir de la expresién [5].

2.2. Incapacidad permanente

La pensién de incapacidad trata de atender una situaciéon de necesidad como es la pérdida de rentas
por un trabajador derivada de la pérdida total o parcial de su capacidad laboral. El sistema protector
se compone de diferentes prestaciones y colectivos en funcién del origen y el grado de incapacidad
que han de analizarse por separado. Concretamente se diferencian cuatro grados de incapacidad
permanente: la parcial para la profesion habitual, la total para la profesion habitual, la absoluta para
toda profesion y la gran invalidez. El primero de ellos da lugar a una prestacion a tanto alzado, y por
lo tanto no es objeto de andlisis en este trabajo. La incapacidad total, la absoluta y la gran invalidez
originan, en cambio, el derecho a una pensién inicialmente vitalicia, si bien hasta que el perceptor
cumpla 65 afnos esta sujeta a posible revision por agravacién, mejoria o error en el diagnéstico.
Desde 1997, una vez cumplidos los 65 afos los pensionistas de incapacidad pasan a ser clasificados
como pensionistas de jubilacion sin que por ello se vean afectadas sus caracteristicas, y no se
registran nuevas altas de incapacidad de 65 y mas arnos.

Por otra parte, es necesario distinguir también tres posibles causas de la incapacidad que
determinaran la forma de calculo de la base reguladora correspondiente: la enfermedad comun, el
accidente no laboral o las causas profesionales (enfermedad profesional o accidente laboral).

Los requisitos exigidos para tener derecho a la prestacion varian segun la causa que la haya
originado. Asi, sélo la enfermedad comuln exige un periodo de cotizacion previo en funcion de la edad



del trabajador. Para accidentes no laborales o las causas profesionales basta con estar afiliado en el

momento de producirse el hecho causante de la incapacidad.

Por lo tanto, la proyeccion del gasto en pensiones de incapacidad exige proyectar tanto los
pensionistas como la pensién media segin el grado y la causa de la incapacidad. La proyeccién parte
de las pensiones de incapacidad a 31 de diciembre de 2003 (MTAS, 2004) distribuidas por edad,
sexo, régimen de cotizacion, grado y causa de la incapacidad’'.

a) Proyeccidn del nimero de pensiones

Para proyectar las altas para cada nivel de desagregacion se utilizan las tasas de incapacidad por
edad, sexo, régimen, grado de incapacidad y causa de la misma, que se obtienen de la distribucion
inicial de las altas en al MCVL y en estadisticas adicionales complementarias. Las tasas de
incapacidad se definen como las altas por cada mil activos en el afio base. Estas tasas se mantienen
constantes durante el periodo dada su buena evolucién en los Ultimos afos, que las ha situado en
niveles aceptables en comparacién con otros paises de nuestro entorno'>.

En cuanto a la proyeccion de las bajas, en el caso de las pensiones de incapacidad es necesario
considerar una segunda causa de baja ademas de la mortalidad, como es la pérdida del derecho a la
prestacién por revision del diagnoéstico. Las bajas por revisién para cada sexo y edad se suponen un
porcentaje de los pensionistas supervivientes en cada grupo. Dicho porcentaje se obtiene
comparando el nimero de pensiones observado al final de cada afio con el que se obtendria si la
tnica causa de salida del sistema fuese la tasa de mortalidad®.

A partir de las altas y bajas en cada periodo se obtiene el nimero de pensionistas comunes utilizando
las expresiones [3] y [4], y finalmente el NPA para cada ano de la proyeccion mediante la expresion

(2].

b) Proyeccién de la pensién media

"' La informaci6n no estd disponible con el nivel de desagregacién suficiente por lo que, en algin caso se ha
tenido que utilizar un procedimiento de imputacién. Asi por ejemplo, para realizar la desagregacién segin la
causa de la incapacidad se ha acudido a la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Minusvalias del INE
(1999) para obtener una proporcidn por sexo y edad de las discapacidades originadas por enfermedad comiin y
accidente no laboral.

"2 Sin embargo, es importante sefialar que subsisten importantes diferencias entre regimenes de cotizacién a la
Seguridad Social (Agrario, Mar y Carb6n concentran las tasas de incapacidad mds altas) y también por edades
(las tasas son mucho mayores en las edades mds préximas a la jubilacién).

" El célculo se ha realizado para el periodo 1999-2003, tomando para cada grupo de edad el valor medio a lo
largo del periodo.
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Para el calculo de la pensidbn medida de entrada al sistema se parte de la férmula legalmente
establecida consistente en la aplicacion de un porcentaje (r) a la base reguladora (BR). La cuantia del
porcentaje viene determinada por el grado de incapacidad”, mientras que la base reguladora se
computa a partir de las bases de cotizacion pasadas dependiendo de cudl haya sido la causa. En
consecuencia, la pensién media de las altas de incapacidad ha de obtenerse como una media
ponderada de las pensiones medias correspondientes a cada grado y causa de la incapacidad:

4 3 AtgC o
pm(A) = X ZT 7g BR; (7]
g=1c=1 "t

Donde los superindices g y c se refieren al grado y a la causa de la incapacidad respectivamente.
Para la diferenciacion por sexos de la proyeccién de la pension media de las altas se sigue el mismo
procedimiento que en el caso de jubilacion. Asimismo, para proyectar las pensiones medias de bajas
y comunes, se utilizan el mismo procedimiento que en jubilacién. Finalmente, la pensidon media de
incapacidad se obtiene, también de manera analoga al caso de jubilacién, a partir de la expresion [5].

2.3. Supervivencia

Las prestaciones de supervivencia estdn destinadas a compensar la situacion de necesidad
econdémica que produce, para determinadas personas, el fallecimiento de otras. Se contemplan tres
clases de pension en funcion del beneficiario: viudedad, orfandad y a favor de familiares.

a) Proyecciéon del nUmero de pensiones

En el caso de las pensiones de supervivencia no existe razén alguna para ligar su evolucién a la tasa
de actividad (como en jubilacion). En cambio, si puede suponerse que estard directamente
relacionada con las bajas que se produzcan en las pensiones de jubilacién, incapacidad, asi como en
la poblacion activa. Esta relacion se supone constante con respecto a la observada en el afio base.

b) Proyeccién de la pensién media

La pension media de las altas de viudedad es, con caracter general, el 52% de la base reguladora
que causa la pension. En orfandad y favor familiar, dicho porcentaje se reduce al 20% salvo
circunstancias especiales. La base reguladora se obtiene, en los tres casos, como una media

' Los tres posibles grados de incapacidad considerados se convierten en cuatro a la hora de estimar la pensién
media, ya que la incapacidad permanente absoluta puede dar lugar a dos porcentajes distintos a aplicar a la base
reguladora: el 55% con cardcter general y el 75% cuando el beneficiario cumpla 55 afios si no realiza trabajos.
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ponderada de las correspondientes a activos, jubilados e incapacitados'®, siendo las ponderaciones
las proporciones de altas procedentes de cada origen estimadas en el apartado anterior.

3. Los médulos demografico y macroeconémico

El modelo de proyeccién disefiado producira resultados a partir de la adopcion de unos escenarios de
evolucion de las variables demograficas y macroecondémicas relevantes. Los escenarios adoptados
para la proyeccion base son los elaborados para Esparia por EPC (2006), cuyos principales rasgos se

definen a continuacion.

Escenario demogréfico

Las proyecciones de poblacion se realizan a partir de tres hipétesis fundamentales como son la
evolucion de las tasas de fertilidad, de la esperanza de vida y de los flujos de inmigracién netos. La
proyeccion realizada por EUROSTAT con horizonte 2050 se realiza por sexo y edad, suponiendo en
primer lugar, que las tasas de fertilidad para Espafia se recuperaran ligeramente a lo largo del
periodo, aunque se mantendran siempre por debajo de la media de la Unién Europea. En cuanto a la
esperanza de vida, se espera también una mejora progresiva tanto para hombres como para mujeres.

Grafico 1: Hipotesis de fertilidad y esperanza de vida
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Fuente: elaboracién propia a partir de Eurostat (2005)

Para jubilacién e incapacidad, al no poder conocer la base reguladora que origin6 la pension, se utiliza la relacién entre la
pension media de las altas de estas dos clases y la pension media de las altas de supervivencia en el afio base y se mantiene
constante durante el periodo.
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Por ultimo, en relacion a la inmigracion, la hipétesis del EUROSTAT ha sido suponer que el flujo de
inmigrantes se estabilizara a partir de finales de esta década ligeramente por encima de las 100.000
entradas netas anuales. Esta es, sin duda, la hipétesis mas discutible, ya que en los Ultimos afnos las
entradas netas han rondado las 500.000. De hecho, el INE ha realizado también proyecciones con un
escenario alternativo en el que se consideran unos flujos de inmigrantes superiores, siempre por
encima de las 250.000 entradas netas anuales. Aunque en este trabajo se utiliza el escenario del
EUROSTAT como escenario base, las proyecciones del INE se tendran en cuenta en un escenario de
sensibilidad con el objetivo de cuantificar el efecto de la inmigracion.

Grafico 2. Evolucion de la composicion por edades de la poblacién
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Fuente: elaboracién propia a partir de Eurostat (2005)

Como consecuencia de las hipétesis adoptadas, las proyecciones del EUROSTAT muestran una
fuerte tendencia hacia el envejecimiento de la poblacién esparnola con horizonte 2050, como puede
apreciarse claramente en el Gréfico 2. Concretamente, la tasa de dependencia (proporciéon de
poblacion de 65 y mas anos con respecto a la poblacion potencialmente activa entre 16 y 64 anos) se
situaria en 2050 por encima del 65%, después de un crecimiento sostenido desde el 24.6% de
partida. Por su parte, la tasa total de dependencia (ratio entre la poblacién total no ocupada y la
poblacién ocupada), pasaria del 112% en 2004 al 144% en 2050, aunque en este caso el crecimiento

no comenzaria hasta después de 2020.

Escenario macroeconémico

Las principales hipotesis del escenario macroeconémico proyectado por el EPC para Espafna son las
referentes a la evolucidon del producto interior bruto, la productividad y las variables del mercado
laboral (tasas de actividad y desempleo). En cuanto al PIB, se prevén unas tasas de crecimiento
positivas durante todo el periodo de proyeccion, si bien con una desaceleracion entre 2020 y 2040. La
evolucion de la productividad se prevé en cambio mucho mas estable, pasando de las bajas tasas de
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crecimiento actuales (en torno al 0.5%) al 2% hasta 2020, y a partir de entonces un ligero descenso
hasta mantenerse en torno al 1,7% anual desde 2030.

Grafico 3: Evolucion del PIB
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Fuente: elaboracién propia a partir de EPC (2005)

En cuanto al mercado laboral, los rasgos mas destacables son el incremento de la actividad femenina
especialmente hasta el afio 2020. En el caso de los hombres, en cambio, la participacion laboral
practicamente se mantiene en términos agregados durante el periodo de proyeccion. Pueden
mencionarse, sin embargo, algunos rasgos particulares por edades. Asi por ejemplo, las tasas de
actividad tanto masculinas como femeninas para los méas jévenes (menores de 24 afios) descienden
ligeramente durante los primeros afos de proyeccién. Sin embargo, la participacion femenina en el
resto de edades (hasta 64 afos) experimenta un crecimiento importante, mientras la masculina sélo
crece y mucho menos, para el grupo 55-64. Destacar también que se espera un crecimiento de la
participacion en las edades mas altas (entre 65 y 71 afos) tanto para hombres para mujeres, que
situaria su tasa de actividad en niveles superiores al 12% frente al 4% correspondiente a 2004.
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Grafico 4. Evolucion de las tasas de actividad
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Fuente: elaboracién propia a partir de EPC (2005)

Para el caso del desempleo, la evolucidn prevista, tanto para hombres como para mujeres es un
descenso continuo hasta alcanzar un valor medio del 6.9% en 2015 que practicamente se mantiene
durante el resto de la proyeccion. Un supuesto también ciertamente discutible.

Grafico 5. Evolucion de las tasas de desempleo
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4. Principales resultados

A efectos de un analisis pormenorizado de los resultados resulta Util descomponer el gasto en
pensiones (GT) con relacién al PIB a partir de la siguiente identidad:

GT, _ NPA,pm,

PIB

t

L.h

t

t
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donde NPA es el numero de pensiones y pm la cuantia de la pensiéon media, mientras L es el nimero
de ocupados y h la productividad media (PIB por ocupado). Una manipulacién sencilla de la expresién
anterior permite obtener una intuitiva descomposicién del gasto en varios factores cuya evolucion

permite determinar el comportamiento futuro del gasto.

En primer lugar, para las pensiones de jubilacion, multiplicando y dividiendo la expresion [8] por la
poblacion de 65 y mas anos (P65+) y por la poblacién en edad de trabajar (PET) se obtiene:

GT(jub), 1
PIB act, - ocup,

t

.D,-C,-R, [9]

t

donde:

acty ocup son las tasas de actividad y de ocupacién respectivamente

D es la tasa de dependencia demografica, definida como la ratio entre nimero de personas de 65 y
mas anos y la poblacién en edad de trabajar, de 16-64 anos

C es la tasa de cobertura de las pensiones de jubilacion, calculada como la ratio entre el numero de
pensiones y la poblacion de 65 y mas arios

R es la tasa de reemplazo de la pension, definida como el cociente entre la cuantia media de la
pensién y el PIB por ocupado (productividad media) del mismo periodo

De estos cuatro factores, el primero y segundo vienen determinados, respectivamente, por los
escenarios de mercado de trabajo y demografico y no dependen pues del método de proyeccion
utilizado. La evolucién de los otros dos factores (Cy R) esta también condicionada en parte por esos
escenarios, pero dependera fundamentalmente de cuestiones institucionales, asi como de las
hipétesis adoptadas para incorporarlas al modelo de proyeccion, como la eligibilidad y la consiguiente
proyeccion de las altas y la evolucién de las pensiones medias. En concreto, la tasa de cobertura
resultara del nimero de pensiones proyectado, mientras que la proyeccion de la pension media

determinara la tasa de reemplazo.

En cuanto a la tasa de reemplazo cabe matizar, que en la literatura sobre seguridad social, ésta se ha
definido de diferentes maneras (Halter y Hemming, 1987). Habitualmente se denomina tasa de
reemplazo al cociente entre la cuantia de la prestacion otorgada a un pensionista (pm;) y el salario
medio en el mismo periodo (w;). No obstante, también puede obtenerse como la relacién entre la
pensién y el salario medio del pensionista durante su vida activa, pasando a denominarse en este
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caso tasa de reemplazo marginal. Finalmente, también es bastante habitual obtenerla como aqui se
plantea, es decir, como una ratio entre la pension media y el PIB por ocupado. Logicamente, en este
caso su cuantia es considerablemente inferior pero, si la participacién de los salarios en el PIB se

mantiene aproximadamente constante, la evolucién serd muy similar.

Asimismo es interesante considerar que el papel de la productividad esta implicito en este factor. Si
todas las pensiones se actualizaran con la tasa de crecimiento de los salarios nominales, este ratio
permaneceria inalterado. Sin embargo sabemos que no es asi. En primer lugar las pensiones de las
altas recogen el crecimiento de la productividad de un modo mas reducido cuanto mayor es el
nimero de salarios pasados empleados en el calculo de la base reguladora. En segundo lugar el
resto de las pensiones, ya creadas, se actualizan Unicamente a la inflacién perdiendo poder
adquisitivo. Por tanto, dada la legislacion actual, un aumento de la productividad reduce la tasa de
reemplazo, como veremos en los resultados de los escenarios de sensibilidad.

Para las pensiones de incapacidad y supervivencia, la descomposicién se realiza de manera
ligeramente diferente, puesto que la tasa de cobertura no se define igual que en el caso de jubilacion.
Ademas, la tasa de dependencia demografica tampoco constituye en este caso un factor clave, dado
que la poblacion de 65 y mas afos no identifica al conjunto de potenciales beneficiarios. Por ello, se
obtiene una descomposicién de la expresion [8] en tres factores principales, multiplicando y dividiendo

dicha expresién por el nimero de activos:

GT(inc/ sup), _ i R 1
PIB, S, " ocup

[10]

donde S; es la denominada tasa de sustentabilidad del sistema, definida como el cociente entre el
nimero de activos y el nimero de pensiones.'® Adicionalmente, en el caso de las pensiones de
incapacidad puede interpretarse como una tasa de cobertura, ya que relaciona el nimero de
pensiones efectivo con el numero de activos (potenciales beneficiarios). No asi, en cambio, para las
pensiones de supervivencia, cuyos posibles perceptores pueden ser o no activos.

4.1. Evolucion de la tasa de reemplazo

La tasa de reemplazo es pues una variable clave. El denominador de la misma crece segun el dato
de productividad sefalado por el escenario macro, pero el numerador, la pensién media, obedece a

'S Halter y Hemming (1987)
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imperativos legales. A continuacién analizamos la evolucion de la pension media en dos escenarios

que resultaran extremos.

Hipotesis 1: legislacion constante

La evolucién de la cuantia media de la pensién esta condicionada fundamentalmente por dos

factores:

a) Célculo de la pension de las altas, es decir, de las nuevas entradas al sistema que se

produzcan anualmente, de acuerdo con la formula legal de calculo de la pension.

b) Actualizacién de las pensiones ya existentes (tanto de los denominados comunes como de
las bajas correspondientes a cada periodo). Si bien esta actualizaciéon se hace en principio de
acuerdo con la inflacion es loégico que en un periodo largo se produzcan desviaciones de esa

regla.

Légicamente si las pensiones de las altas crecen con la productividad y las pensiones ya creadas
crecen Unicamente con la inflacién, es posible que las pensiones de las altas se distancien de las
minimas y se acerquen a las maximas. Ello dependerd fundamentalmente del crecimiento de las
pensiones medias de las altas y del porcentaje de altas en el total de pensionistas, que se muestra en

la Figura siguiente.

Grafico 6. Evolucion del porcentaje de altas con respecto al nimero
total de pensiones por clase de prestacion
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Los resultados indican que en el caso de jubilacién, la proyeccion de las pensiones medias de las
altas segun la férmula de la pension implicaria un crecimiento real de la pensién media de las altas de
un 1,66% anual. Para las altas, el crecimiento real de su pensiéon media viene explicado en buena
parte por la evolucion prevista para la tasa de productividad en el escenario macroeconémico, puesto
que se supone que las bases de cotizacién evolucionaran segun la misma'’. No obstante, hay otros
elementos que también pueden influir, como son las historias laborales (que determinan el porcentaje
a aplicar sobre la base reguladora) o la edad de entrada al sistema. En el caso de las pensiones
medias totales, su crecimiento real deberia provenir Unicamente del comportamiento de las pensiones
medias de las altas, dado que el resto de las prestaciones Unicamente se actualizan con la inflacion.
No obstante, de nuevo es importante tener en cuenta que hay otros factores posibles a tener en
cuenta, como la composicion por edades de la poblacion pensionista. Cabe mencionar también que
se aprecia un comportamiento mas favorable para las pensiones femeninas, lo que significa una
disminucion de la diferencia inicial existente entre pensiones de hombres y mujeres (en 2003 las
pensidon media de jubilacién de las mujeres era aproximadamente un 62,5% de la correspondiente a
los hombres).

Para las pensiones de incapacidad permanente, la pensién media de las altas, en cambio, crece
menos en promedio que la de jubilacién (un 1,43%), existen otros factores que benefician el
crecimiento de la pension media de incapacidad, como es el peso relativo de las altas (bastante mas
elevado que en jubilacién) o el limite legal de 64 afos para poder percibir esta prestacién, lo que
limita la “antigliedad” de las pensiones'®.

En el caso de las pensiones de viudedad, de nuevo vuelve a observarse la fuerte tendencia a la
separacién de las cuantias de las pensiones medias de las altas con respecto a las correspondientes
al conjunto de beneficiarios, ya que la pension media de las altas crece a una tasa media anual
acumulativa del 2,8%.

Finalmente, en el resto de pensiones de supervivencia, las de orfandad mostrarian una evolucién
similar a la de jubilacion y viudedad, mientras que en el caso de las de favor familiar, en cambio, la
evolucién de las pensiones medias de las altas y del conjunto de preceptores evolucionarian de
manera muy similar, manteniéndose practicamente constantes a lo largo de todo el periodo de

proyeccion.

En cuanto a la evolucién de las pensiones maximas y minimas el Grafico 7 muestra la evolucion de la
cuantia de la pension minima por clase de prestacion desde 1980. Como puede observarse, el
crecimiento real ha sido positivo en todos los casos, y especialmente elevado en los Ultimos anos,

'"En la practica serd algo menor debido a la consideracion de bases de cotizacién de los tltimos 15 afios.

'8 Se entiende que la “antigiiedad” o periodo de tiempo transcurrido desde el alta, es un factor que juega en
contra del valor real de las pensiones, dado que al ser calculadas con las bases de cotizacién pasadas no pueden
recoger el crecimiento de la productividad que se supone afecta a los salarios.
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como recoge la Tabla 6.2.1. Por clases de prestacion, sin duda destacan los ajustes al alza en las
pensiones minimas de viudedad. En el extremo opuesto, las de orfandad y favor familiar son las que
han experimentado crecimientos reales mas bajos.

Con respecto a las pensiones maximas, en cambio, la evolucién histérica muestra signo contrario.
Concretamente, entre 1985 y 2004 acumulé una tasa de decrecimiento anual del alrededor del 1% en
términos reales, si bien el comportamiento negativo se concentrd en los afios ochenta, mientras que
desde 1990 ha permanecido practicamente constante.

Grafico 7. Evolucion de la pensidon minima real por clases (1980-2004)
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Valores expresados en euros mensuales a precios de 2004.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de SS

Tabla 1. Tasas de crecimiento anuales medias de las pensiones minimas

Orfandad y

Jubilacién Incapacidad Viudedad Favor familiar
1980-2004 0,78% 0,51% 1,04% 0,68%
1980-1999 0.49% 0.50% 0,58% 0,60%
1999-2004 1,88% 0,56% 2,80% 0,99%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de SS

Dada la evolucién pasada, parece razonable incorporar a la proyeccion un posible ajuste de las
pensiones minimas por encima de la inflaciéon, manteniendo las pensiones méximas. Con ello fijamos
lo que hemos llamado Hipdtesis 1 sobre al evolucion de la tasa de reemplazo. En concreto, para las
pensiones de incapacidad, orfandad y favor familiar se considera a partir de 2009 un crecimiento real
de las pensiones minimas igual a la media observada entre 1999 y 2004. Para jubilacién, dado que la
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tasa observada en dicho quinquenio es considerablemente mas elevada, se ha introducido un ajuste
decreciente en el tiempo, que comenzaria por ser en 2009 el valor promedio observado entre 1999-
2004 y que iria disminuyendo progresivamente durante toda la proyeccion hasta ser, en 2050, la
media del periodo 1980-1999. Por ultimo, para las pensiones de viudedad se ha introducido un ajuste
constante, pero en este caso igual a la tasa observada entre 1980 y 1999, dados los fuertes ajustes al
alza de los ultimos afios que han aproximado considerablemente la cuantia de la pensién minima y la

pension media, como puede apreciarse en los gréaficos siguientes.

En los Gréaficos 8 a 12 se muestran los resultados de la proyeccién de las pensiones medias
obtenidos con el ajuste de las pensiones minimas para cada clase de prestacién, asi como su
evolucién observada en el pasado. Cabe sefalar que ninguna de las prestaciones alcanzaria la
cuantia de la pensién maxima a pesar de que ésta se supone constante durante todo el periodo de
proyeccion. La pension media de las altas de jubilacién es la que mas se aproxima a la pension
maxima pero, aun asi, en 2050 seria aproximadamente un 82% de la misma, mientras que la pension

media total de jubilacion apenas representaria al 40% de la pensién maxima.

Grafico 8. Proyeccion de las pensiones medias de jubilacién: Hipodtesis 1
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Grafico 9. Proyeccion de las pensiones medias de incapacidad: Hipdtesis 1
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Grafico 10. Proyeccion de las pensiones medias de viudedad: Hipdtesis 1
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Grafico 11. Proyeccidn de las pensiones medias de orfandad: Hipdtesis 1
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Grafico 12. Proyeccion de las pensiones medias de favor familiar: Hipotesis 1
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Fuente: elaboracién propia

Légicamente es muy probable que en el periodo de proyeccién se den ajustes al alza de la pensién
maxima. Noétese que el efecto implicito de no llevar a cabo este esta medida es una contencion

indirecta del gasto, ya que es muy probable que se produzca un aumento del nimero de beneficiarios
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que estan sujetos el tope maximo de la pension, con los consiguientes efectos redistributivos. Sin
embargo en este escenario nos atenemos al mantenimiento de la evolucién pasada. Los gréaficos
anteriores muestran que, excepto en el caso de jubilacidén, queda margen para el mantenimiento de la

pensién maxima en términos reales.

Finalmente y a modo de resumen, el Grafico 13 muestra la evolucion de la tasa de reemplazo de las
diferentes clases de prestaciones obtenida con la proyeccién de las pensiones medias segun la
Hipdtesis 1, junto con las observadas en el pasado. Como puede observarse, como fruto del escaso
crecimiento de las pensiones medias, la tasa de reemplazo muestra una clara tendencia decreciente
a lo largo todo el periodo de proyeccion y para todas las clases de prestacién, especialmente en el
caso de jubilacién, mientras que en el pasado esta ha tenido periodos de fuerte crecimiento. Es por
ello que elaboramos un escenario alternativo en el siguiente apartado.

Grafico 13. Evolucion pasada y proyeccion futura de la tasa de reemplazo (Hipotesis 2)
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Fuente: elaboracién propia (1980-2005 a partir de los datos de SS e INE)

Hipotesis 2: tasa de reemplazo constante

A pesar del ajuste al alza de las pensiones minimas, los resultados de la proyeccion futura de las
pensiones medias difieren notablemente de la evolucion pasada observada, como puede
comprobarse observando el Grafico 13. Desde 1980 hasta 2005, se ha registrado un incremento
considerable de la tasa de reemplazo de las pensiones mas importantes, es decir jubilacion (del
18,0% al 20,5%), incapacidad (del 17,5% al 20,9%) y viudedad (del 12,1% al 13,6%). Por contra, las
de orfandad y favor familiar han sufrido descensos (del 10,7% al 8,1% en el primer caso y del 14,2%
al 10,6% en el segundo). No obstante, en el pasado mas reciente, desde 1995 en adelante, todas las
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pensiones han incrementado su tasa de reemplazo. Por contra, la proyeccion da como resultado una
caida continua de dicha tasa de reemplazo en todas las clases de prestacién, y de manera
especialmente destacable en jubilacion.

En el Gréfico 14 se compara la tasa de crecimiento media acumulativa anual, en términos reales, de
las pensiones medias de las distintas clases de prestacion, obtenida para el periodo 1980-2004.
Teniendo en cuenta que, para el mismo periodo, el crecimiento real del PIB por ocupado fue de
1,63% de media anual, el andlisis de los datos recogidos dicho grafico permite extraer interesantes
conclusiones. En primer lugar, se observa claramente como las pensiones medias de jubilacion,
incapacidad y viudedad han crecido considerablemente por encima de la productividad del periodo. A
pesar de que se advierten actualizaciones de la pensién minima por encima de la inflacién, de ningin
modo pueden considerarse el factor explicativo del fuerte incremento de las pensiones medias, dado
que la tasa de crecimiento real de dichas pensiones minimas es significativamente inferior. Por otra
parte, la evolucién de la pensién media de las altas tampoco parece ser suficiente para explicar la
evolucion de las pensiones medias totales. En jubilacion y en viudedad, las altas han visto crecer su
pensidon media sélo una décima por encima, y teniendo en cuenta su poco peso relativo dentro del
conjunto de perceptores el traslado de este crecimiento al de la pension media total debe ser bajo."®
En el caso de las pensiones de incapacidad permanente todavia es mas claro que las pensiones
medias de las altas no explican el crecimiento de las pensiones medias totales, puesto que los datos
muestran un crecimiento superior de las segundas. Para el resto de pensiones de supervivencia
(orfandad y favor familiar), la evolucion pasada de las cuantias de las pensiones medias es mucho
mas discreta, con crecimientos reales muy por debajo de la productividad. En estos casos, en
cambio, la evolucion de la pension minima si podria haber tenido un efecto en el comportamiento de
las pensiones medias, dado que su crecimiento anual ha sido claramente superior.

' En realidad las pensiones medias de las altas también han crecido por encima de la productividad cuando,
segun la férmula legal de cdlculo, deberian crecer algo menos. La aparicién de historias laborales reales mayores
a las registradas parece ser una de las causas de ese fendmeno. Pero es necesaria una investigacion detallada de
estas causas para poder establecer supuestos respecto a la futura evolucion de esa divergencia. En los resultados
presentados no se aplica ningin ajuste al respecto.
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Grafico 14. Tasas de crecimiento anuales medias acumulativas de las
pensiones medias por clase de prestacion (1980-2005)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de SS e INE

Por otra parte, si se compara el crecimiento pasado de las pensiones medias con el que resulta de la
proyeccion, las diferencias son sustanciales, como muestra el Grafico15. Asi por ejemplo, las
pensiones medias de jubilacién crecerian entre 2005 y 2050 un 0,52%, apenas la cuarta parte del
incremento registrado entre 1980 y 2005, y algo similar ocurririria con las de viudedad. La tasa de
crecimiento anual de la prestaciones de incapacidad, por su parte, representaria menos de la mitad
de la registrada entre 1980 y 1995. Para orfandad, el 0,20% de crecimiento anual pasado se
convertiria en un descenso del 0,06% de media anual entre 2005 y 2050. Unicamente las pensiones
de favor familiar, las de menor importancia relativa dentro del conjunto tanto en n® de beneficiarios
como en volumen de gasto, experimentarian en el futuro una evolucién mas positiva de la registrada

en los Ultimos veinticinco afos.

Grafico 15. Comparacion de las tasas de crecimiento pensiones medias pasadas y proyectadas
(Hipotesis 1)
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Nota: tasas de crecimiento anuales acumulativas en términos reales
Fuente: elaboracién propia

El andlisis de la evolucion pasada, con crecimientos de las pensiones medias muy por encima de los
que resultan de la proyeccién futura que han hecho mantenerse o incrementar la tasa de reemplazo,
sugiere la posibilidad de plantear un escenario alternativo de proyeccién en el que la tasa de
reemplazo se mantenga constante, escenario que hemos denominado Hipdtesis 2. En concreto, se
supone que la tasa de reemplazo en cada clase de prestacién se mantiene constante durante toda la
proyeccion en el valor de 2004 por edad, sexo y régimen, la desagregacion con la que funciona el
modelo de proyeccion. Ello implica que presumiblemente se producirdn pequefas oscilaciones en la

media agregada, debido a cambios en la composicion de la poblacion pensionista.

Grafico 16. Proyeccion de la pension media por clase: Hipétesis 2
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En el Grafico 16 se muestra la proyeccion de las cuantias de las pensiones medias por clase
obtenidas manteniendo constante la tasa de reemplazo. Los resultados indican que para que la tasa
de reemplazo no descienda, es necesario un crecimiento anual acumulativo de las cuantias de las
pensiones medias del 1,6% anual en términos reales en el caso de jubilacién, y algo superior para el
resto de prestaciones. Teniendo en cuenta el crecimiento de la productividad previsto en el escenario
macroeconémico (ver seccion siguiente) es apenas un 1,7%, dificiimente la evolucién de las
pensiones podra alcanzar esos niveles de crecimiento salvo con ajustes discrecionales no
explicitados en la legislacién vigente. Por ello, los resultados de este escenario pueden considerarse
como un maximo en la evolucién de las pensiones y, por lo tanto, como el escenario mas pesimista

en términos de evolucién del gasto.
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4.2. Los factores que explican la evolucion del gasto en pensiones en proporcion al PIB

A continuacién se detallan los resultados sobre la evolucién de los factores explicativos de la

evolucion del gasto en relacion con el PIB.

Grafico 17. Proyeccion de los factores que explican el gasto en pensiones de Jubilacion
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Fuente: elaboracién propia

Grafico 18. Proyeccion de los factores que explican el gasto en pensiones de Incapacidad
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Grafico 19. Proyeccion de los factores que explican el gasto en pensiones de Viudedad
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Grafico 20. Proyeccion de los factores que explican el gasto en pensiones de Orfandad

9%

8% A

7% | =

6% -

5% A

40/°,

30/°,

2%

10/°,

0% T
* N O ® © O N BV O =— ¥ N O © © o
8 8 = r » ¥ & a4 &N ® ® ® ¥ ¢ I <
& & & © © © © © © © © © © © o o
4 §&§ &8 § § § & &8 § § § § & §& &« «

—1/5 R(min) —— R(max)

Fuente: elaboracién propia

27



Grafico 21. Proyeccion de los factores que explican el gasto en pensiones de Favor Familiar
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Los graficos anteriores muestran la evolucién a lo largo de la proyeccién de los factores en los que se
descompone el gasto en pensiones de cada clase. En el caso de las pensiones de jubilacién, la tasa
de dependencia es el factor que presenta un mayor crecimiento a lo largo del periodo, mientras, en
cambio, la tasa de reemplazo disminuye o bien se mantiene constante (segun la hipétesis utilizada
para proyectar las pensiones medias). Por su parte, la tasa de cobertura también presenta una
tendencia creciente, aunque mucho mas moderada que la de la tasa de dependencia. Finalmente,
tanto la tasa de ocupacién como de actividad aumentarian a lo largo de la proyeccién segun lo
previsto en el escenario macroecondémico, de manera que este Ultimo factor permitiria compensar en

alguna medida el incremento de gasto provocado por el crecimiento de Cy R.

Para las pensiones de incapacidad permanente se aprecia un deterioro de la tasa de sustentabilidad
(S) que provocaria un crecimiento del gasto, mientras la tasa de reemplazo disminuye (hip6tesis 1 de
proyeccion de la pensién media) o bien se mantiene (hipétesis 2). Por su parte, puesto que la tasa de
ocupacion aumenta durante el periodo, el tercer factor tenderia a reducir el crecimiento del gasto.

En las pensiones de viudedad se aprecia una disminucién importante de la tasa de sustentabilidad
que daria lugar a un incremento del gasto. Pero tanto la tasa de reemplazo (si no se mantiene

constante) como la tasa de ocupacién provocan el efecto contrario.

Finalmente, en las pensiones de orfandad y favor familiar también se aprecia una ligera disminucién
de la tasa de sustentabilidad, si bien su efecto sobre el gasto quedaria de sobras compensado con el
aumento de la tasa de ocupacién. Adicionalmente, si la tasa de reemplazo no se mantiene constante,
su caida seria bastante pronunciada, lo que significaria una disminucion del gasto todavia mayor.
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4.34. Proyeccion del gasto en pensiones en porcentaje del PIB

El Gréafico 22 recoge la evolucion del gasto en pensiones contributivas en proporcion del PIB,
resultante de las dos hipétesis extremas de evolucion de la tasa de reemplazo, manteniendo
constantes los restantes factores de la ecuacién [8]. La enorme divergencia entre ambas muestra la
necesidad de analizar de un modo mas pormenorizado el efecto de la legislacion actual. Parece claro
que los rasgos legales principales del sistema de pensiones incluidos en los calculos de la Hipotesis 1
—a saber, la férmula de calculo de la pensiéon media de las altas y los ajustes discrecionales de las
pensiones minimas y méximas por encima de la inflacibn— no son coherentes con la actual
distribucién por edades de la pensién media considerada en la Hipétesis 2. Por tanto una adecuada
realizacion de proyecciones del gasto en pensiones se hace necesario por tanto profundizar en este

aspecto.

Grafico 22. Proyeccion del gasto en pensiones contributivas(en % del PIB)
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7. Conclusiones

En este articulo se ha desarrollado un modelo de proyeccion del gasto en pensiones para el caso
espafol, que se encuentra en la frontera entre los modelos de microsimulacion dinamicos sin
comportamiento y los modelos contables. El modelo se estructura en torno a un agente representativo
de una edad, sexo y régimen de cotizacion determinados para cada clase de prestacion de las que se
compone el sistema contributivo de pensiones de la Seguridad Social.

La principal novedad de este trabajo con respecto a otros en el ambito espaniol, es que se trata del
primer modelo que emplea los datos de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL). En realidad
esta base de datos permite, por primera vez, completar el minimo nivel de agregacion abordado por
el modelo, en especial, la disgregacién por sexo y edad. Esta primera aproximacion nos ha permitido
establecer un escenario de crecimiento minimo y maximo del gasto en pensiones durante el periodo
2003-2050. Para ello hemos partido de la habitual descomposicion del gasto total en pensiones como
porcentaje PIB en el producto de cuatro factores: inversa de la tasa de empleo, tasa de cobertura,
tasa de dependencia y tasa de reemplazo. De ellos, los dos primeros vienen determinados por los
escenarios demografico y macroecondmico que se han decidido utilizar (Eurostat, 2005 y EPC, 2006).
La evolucién de la tasa de cobertura se ha estimado a partir de la proyeccion de los coeficientes de
altas por activos estimados para 2004. Finalmente, para la tasa de reemplazo se han adoptado dos
posibles hip6tesis de evolucion futura que, en el marco legislativo actual, podrian considerarse como
dos escenarios extremos.Por una lado, la hipétesis de que el actual ratio pensién media/ PIB por
ocupado, a cada edad y sexo, se mantenga constante, dispararia el gasto total en pensiones
contributivas de los niveles actuales—inferiores al 8%— hasta el 17,24% del PIB. Sin embargo la mera
aplicacion de los rasgos legales mas explicitos del sistema —la férmula de céalculo de la pension de las
altas y una actualizacién de las pensiones minimas por encima de la inflacién similar a la observada
en los ultimos veinte afos— hace que el gasto no alcance el 10,7% del PIB en 2050. La enorme
divergencia entre ambas hip6tesis muestra la necesidad de analizar de un modo mas pormenorizado

el efecto de la legislacion actual.
Sin duda, el andlisis de la MCVL en sus sucesivas olas, permitira avanzar en este sentido al permitir

aumentar el nivel de desagregacion de los célculos y, con ello, un analisis mas pormenorizado de los

rasgos legales del sistema de pensiones y de las eventuales reformas.
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