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Introduccion.

Como todas las Haciendas de guerra, la de Franco fue una Hacienda de
excepcion. Ademas de aumentar el gasto notablemente, se reorganiz6 su estructura,
reforzando aquellas partidas dirigidas a sostener el esfuerzo bélico. Asimismo, se
buscaron recursos extraordinarios y répidos, distintos de los impuestos ordinarios®.
Puesto que el ejército nacional realizd una conquista, ocupacion o liberacion territorial,
la requisa de los bienes del enemigo fue una fuente de financiacion, al tiempo que
constituia un aspecto fundamental de la politica de represalias de los vencedores. Esta
doble intencionalidad recaudadora y politica de las confiscaciones estaba explicitamente
reflejada en el espiritu de la Ley de Responsabilidades Politicas del 9 de febrero de
1939%. Multas y confiscaciones que recafan sobre todo condenado, con independencia
de que, ademas, fuera castigado a penas de reclusion, inhabilitacion o destierro, y cuyo
importe se destinaba a “los fines estatales que, en relacion con los dafios causados con la
guerra, el Gobierno determine”.

La Hacienda de guerra fue una parte de la economia de guerra pergefiada por los
militares insurgentes y justificada por los economistas falangistas. La economia de
guerra de Franco se inspird en los parametros de la economia totalitaria adoptada por la
Italia fascista y la Alemania nazi. En plena guerra civil, Higinio Paris Eguilaz, médico
reciclado en economista y autor, en 1938, de un programa econémico para la Falange,
explicaba como el aumento del gasto publico forzado por la contienda sélo se podia
sostener traspasando al Estado una parte de la riqueza nacional superior a la habitual en
época de paz’. Méas radical, Vicente Gay sostenia, en 1942, que “en la Hacienda de

! “Es inutil pensar que la financiacion de una guerra pueda hacerse con el simple rendimiento de
las fuentes tributarias”, advertia en 1940 el Comité Central de la Banca Espafiola. Las vias rapidas para
lograr los necesarios arbitrios de emergencia para financiar una guerra son maltiples: el endeudamiento
exterior e interior; la ingenieria monetaria —los anticipos del banco central y la emision masiva de
moneda-; las levas sobre el capital (las confiscaciones, las requisas y las multas por desafeccidn), las
contribuciones extraordinarias de guerra, y toda una panoplia de donativos y subscripciones patrioticas.
Véase Comité Central de la Banca Espafiola (1940), p. 114. Una vision general sobre la financiacion de la
Hacienda franquista en la guerra civil, en Ministerio de Hacienda (1940), Vifias (1984 y 2001), Velarde
(2000), Séanchez Asiain (1999), Comin y Lépez (2002), Martin Acefia (2004), y Pons (2006).

2 Que castigaba con sanciones econdmicas a quienes fueran condenados como culpables de
“crear o0 a agravar la subversion de todo orden de que se hizo victima a Espafia” entre octubre de 1934 y
el 18 de julio de 1936, o de oponerse, a partir de esta Gltima fecha, “al Movimiento Nacional con actos
concretos o con pasividad grave”.

% Ley del 9 de febrero de 1939, Boletin Oficial del Estado (BOE), nim. 44, 13 de febrero de
1939.

* “Por medio de impuestos extraordinarios, de la apropiacién coactiva de una parte de los bienes
patrimoniales (requisa temporal de edificios, medios de transporte, etc.) y de aportaciones voluntarias se
limita la participacion del sector privado en la Renta Nacional, transfiriéndose la diferencia al Estado”,
explicaba Paris. También elogiaba esta mayor participacion estatal en la renta nacional, pues consideraba
“indispensable para la implantacion de la nueva economia disponer de un instrumento ejecutivo totalitario
que pueda comprender con garantias de eficacia la orientacién de todas las funciones econémicas”,
instrumento que no podia “ser otro que el propio Estado”.



guerra, la economia del Estado extiende de tal manera su radio de accidn sobre las
economias particulares que en cierto sentido las incorpora formando un conjunto en el
cual esas economias particulares quedan como un minimo de propiedad limitada y de
personalidad nominal sin otro valor en el conjunto que el puramente instrumental
dependiente del Estado”®. Como herencia de la politica de guerra, la politica econémica
del primer franquismo halld su razon de ser en esta fascinacion de sus mentores por el
proyecto econdmico intervencionista y dirigista del fascismo italiano y el
nacionalsocialismo aleman, asi como en la critica al liberalismo econémico y en la
prolongacion de la economia de guerra durante una larga posguerra®.

Al contrario de lo sucedido con los ingresos tributarios, donativos y tasas, las
otras dos fuentes de financiacion de la guerra por parte de los nacionales si que han
recibido mucha mas atencion historiogréfica’. En efecto, hay dos aspectos muy bien
conocidos de la Hacienda franquista durante la guerra. Por un lado, las investigaciones
sobre las ayudas exteriores recibidas por el general Franco por parte de los gobiernos de
los paises del Eje y de algunos financieros e instituciones particulares de otros paises
democraticos permiten tener un conocimiento bastante preciso de la cuantia e
importancia de las mismas; incluso en términos comparativos con la ayuda exterior
recibida por la Republica®. Por otro, lo mismo puede decirse con respecto a las medidas
de politica monetaria tomadas desde un momento temprano del alzamiento, que
permitieron al gobierno de Franco obtener sustanciales recursos para la financiar la
guerra a partir de las manipulaciones monetarias®. Pero, por el contrario, sabemos
mucho menos sobre los recursos tributarios y sobre otras fuentes de ingresos
extraordinarios utilizados por los militares sublevados. Ante la ausencia de estudios
histricos sobre estas cuestiones'®, nuestra intencién es ofrecer un panorama general de
€s0s recursos interiores, estableciendo un repertorio de las principales fuentes de esos
ingresos extraordinarios, aportando las cifras aproximadas de algunos de ellos, cuando
es factible. Pero antes de ello, ofreceremos una perspectiva sobre el destino del gasto del
Presupuesto de Guerra.

1.- La dedicacion del gasto al objetivo militar.

® Gay expresaba en el mismo texto su admiracion por la Hacienda nacionalsocialista, a la que
consideraba un modelo a seguir: “el Estado interviene en todo el proceso econémico, desde la produccién
hasta el consumo, regulandolo al determinar los precios; organiza la produccion conforme a planes
sindicales; suprime la libertad de trabajo y subordina toda la economia a la politica”.

® Véanse Paris Equilaz (1938), pp. 195 y 338, y Gay (1942), pp. 119-120 y 14. Véase también
Catalan (1995).

" Una sintética estimacién de ambos en Albifiana y Fuentes Quintana (1966), 86-87. VVéase para
unos panoramas generales, los trabajos mas recientes de Comin y L6opez (2002) y Pons (2006).

8 Sobre la financiacién exterior, véase Vifas, Vifiuela, Equidazu, Ferndndez Pulgar y Florensa
(1979), Vifas (1984 y 2001), Whealey (1989), Garcia Pérez (1994), Leitz (1996), Martin Acefia, Martinez
Ruiz, Martorell y Moreno (2001), Martin Acefia (2001 y 2004), entre otros.

® Sobre politicas monetarias, véase Sarda (1987, 1970), Martin Acefia (2004), Sanchez Asiain
(1992 1999) y Martorell (2001).

10| a excelente tesis de Prado (2006) sobre la financiacion de la guerra en la provincia de
Salamanca es la excepcion que confirma la regla y constituye todo un ejemplo a seguir para estudiar la
financiacion de la guerra en otras provincias liberadas tempranamente por el ejército rebelde.



Los militares rebeldes asumieron como propio el ultimo Presupuesto del Estado
aprobado por la Republica antes de la guerra, para mantener la apariencia de legalidad,
aunque hubieron de adaptar su estructura a la nueva organizacion del Estado y a la
situacion bélica, y redistribuyeron el gasto publico para primar las partidas directamente
relacionadas con el esfuerzo bélico en detrimento del resto.

1.1.- La estructura del Presupuesto de guerra.

Con el decreto 6, de 27 de julio de 1936, la Junta de Defensa Nacional trato de
organizar el gasto de guerra, desagregando el Presupuesto del Estado en dos secciones.
Por un lado, en el Presupuesto ordinario se recogieron las consignaciones
presupuestarias ordinarias del presupuesto vigente para 1936. Por otro, se cred un
Presupuesto de guerra que, a su vez, se desgloso en cuatro capitulos, con los siguientes
nombres: sueldos de las milicias al servicio de Espafia; adquisiciones por la intendencia
de articulos de consumo, salvo los ingredientes del pan y de los piensos para el ganado
que se cargarian al presupuesto ordinario; gastos de talleres y almacenes encargados de
los suministros militares, y gastos de combustible y sus derivados. Finalmente, ese
decreto flexibilizé los criterios de la contabilidad publica para hacer frente a los rapidos
cambios de las operaciones bélicas y a la ausencia de una organizacion administrativa
en la zona nacional; la elaboracion del presupuesto pasé a ser mensual en lugar de
anual.

El primer objetivo de los militares alzados contra la Segunda Republica fue, en
efecto, dar prioridad al gasto militar en el conjunto de atenciones del Estado; también se
militarizo la gestion del presupuesto, en particular la de los cuerpos de seguridad. Una
orden de la Junta de Defensa Nacional del 5 de agosto de 1936 asigné a las Intendencias
Militares Divisionarias la gestion de los pagos correspondientes a los cuerpos de
Guardia Civil, Asalto, Intervencion Civil de Guerra y Carabineros, incluidos
formalmente en las secciones del Presupuesto de Gobernacion, Hacienda y Rentas
Publicas del Presupuesto del Estado en vigor, a la sazon la prorroga para el tercer
trimestre de 1936 del Presupuesto del Estado, aprobado por las Cortes republicanas para
el ejercicio de 1933, Quince dias después, con el objeto de financiar las operaciones
militares, la Comision Directiva del Tesoro Publico de la Junta de Defensa Nacional
habilité varias partidas extraordinarias dentro del Presupuesto general del Estado para
1936. Como hemos dicho, dotaban los haberes a las milicias, la adquisicion de articulos
de consumo —exceptuados los piensos y el pan-, la recomposicion de vehiculos
requisados o la adquisicion de piezas para su reparacion, y los combustibles o gomas
necesarios para los automoviles requisados. El resto de los gastos derivados de la guerra
—desde el pan y el pienso, hasta el vestuario, el material de acuartelamiento o de hospital
y el consumo de los vehiculos militares- se incardinaron en las partidas del vigente
presupuesto del Ministerio de la Guerra, para las cuales, aventuraba la Comision del
Tesoro Publico, se concederian en el futuro tantos créditos extraordinarios como fuera
necesario. Por otra parte, la Junta de Defensa se reservo el derecho a no abonar en su
totalidad las obligaciones reconocidas y liquidadas del Presupuesto de guerra -con
excepcion de las remuneraciones personales-, hasta que no desaparecieran “las

11 Velarde (1989), pp. 455-456.

12 Orden 12 del 5 de agosto de 1936, Boletin de la Junta de Defensa Nacional de Espafia
(BJDNE), nim. 5, 9 de agosto de 1936.



circunstancias actuales”. De este modo, Comisién del Tesoro Publico se aseguraba la
financiacion de una parte del coste bélico a través de las “resultas”, es decir, mediante el
crédito gratuito de los proveedores, que durante la guerra s6lo cobrarian el 40 por 100
de los suministros aportados ™.

A pesar de la pretension de la Junta de Defensa Nacional por acomodar su
politica de gastos a la estructura presupuestaria vigente antes de la guerra, esto fue
imposible. En cuando resultd evidente que ésta iba a durar mas de lo previsto, los
militares rebeldes hubieron de adaptar las practicas de rendicion de cuentas del Estado a
la situacion de excepcionalidad; es decir, se prescindio de ellas. Por ello, con el fin de
flexibilizar y agilizar la politica de gastos e ingresos, y como la estructura administrativa
de la Junta Técnica del Estado no guardaba ninguna relacion con la anterior al 18 de
julio de 1936, Franco suspendio la Ley de Administracion y Contabilidad del Estado de
1911 en todo lo incompatible “con la organizacion transitoria actual del nuevo Estado
Espariol”. En periodo de guerra, alegaba el preambulo del decreto-ley del 22 de octubre
de 1936, hubiera sido “tan inexplicable y falto de l6gica, como vituperable, el detenerse
o retrasarse, frente a tramites dilatorios de procedimiento u obstaculos de ejecucién™.
No obstante, aunque la organizacion administrativa estatal nada tenia que ver con la
anterior a la sublevacion militar y la legislacion que regulaba las practicas contables
habia sido suspendida, la Junta Técnica del Estado siguid preservando la ficcion del
principio de legalidad, y un decreto-ley del 26 de diciembre de 1936 declaré vigente
para todo el ejercicio de 1937 la estructura presupuestaria de 1936. Explicaba el texto
que la Junta de Defensa Nacional, y después la Junta Técnica del Estado, venian
habilitando créditos mensuales sobre dicho presupuesto para dotar los distintos ramos
de la Administracion, norma que debia subsistir en 1937 ante las dificultades para
“formar un presupuesto general”’®>. Un afio después, otro decreto-ley del 30 de
diciembre de 1937 prorrog6 el presupuesto de 1936 al primer trimestre de 1938,

La Ley de Administracion del Estado del 30 de enero de 1938, al recuperar la
vieja organizacion de la Administracion en torno a ministerios, resolvié en parte la
disparidad que existia entre la estructura del Presupuesto de 1936 y la organizacion del
Estado franquista en los primeros afios de la guerra. Una orden del Ministerio de
Hacienda, del 17 de febrero de 1938, adaptd el Presupuesto en vigor a la nueva
Administracion: el Gobierno asumi¢ la facultad de la Junta Técnica del Estado para
conceder créditos de acuerdo a lo previsto en las leyes de 26 de diciembre de 1936 y 30
de diciembre de 1937; créditos que, en adelante, debian recibir siempre la autorizacion
del Ministerio de Hacienda. Por lo demas, en lineas generales, los nuevos
departamentos ministeriales se adaptaron a la estructura presupuestaria de 1936. Las
modificaciones mas resefiables fueron la division de las partidas del viejo Ministerio de
la Gobernacion entre los de Interior y Orden Pablico y el trasvase de buena parte de las

'3 Nota de la Comision Directiva del Tesoro Piblico del 20 de agosto de 1936, BIDNE, nim. 12,
27 de agosto de 1936. El porcentaje, en Albifiana y Fuentes Quintana (1966), p. 85.

4 Decreto-ley del 22 de octubre de 1936, BOE, niim. 17, 31 de octubre de 1936.

> Como directriz presupuestaria, el decreto ordené “vigilar los gastos, atendiendo a las
exigencias mas indispensables de la Nacion, dentro de un criterio de austeridad”, y como norma contable
minima exigié una “adecuada separacion entre los créditos del ejercicio que vence y los del venidero”.
Decreto-ley del 26 de diciembre de 1936, BOE, nim. 69, 28 de diciembre de 1936.

16 Decreto-ley del 30 de diciembre de 1937, BOE, nim. 436, 31 de diciembre de 1937.



competencias de Trabajo al Ministerio de Organizacion y Accién sindical'’. La Gltima
prorroga presupuestaria habia sido trimestral, y el 25 de marzo de 1938 un nuevo
decreto-ley extendié al segundo trimestre de 1938 el Presupuesto de 1936 -con las
modificaciones introducidas por la Orden del Ministerio de Hacienda del 17 de febrero
de 1938-, asi como la practica administrativa adoptada desde el inicio de la guerra de
conceder créditos mensuales para atender el pago de las obligaciones ministeriales, pues
aun subsistian “las causas que impiden la formacién y aprobacion de un Presupuesto
general de ingresos y gastos del Estado”®. Tras dos nuevas prorrogas trimestrales, el 29
de diciembre de 1938 un decreto-ley decidié que la prérroga fuera indefinida “hasta
tanto se apr(obara) la Ley econémica correspondiente”®. Es decir, durante los tres afios
de guerra, la zona nacional se gestion6 con un presupuesto del Estado aprobado por el
parlamento de la Republica; eso si, muy modificado.

1.2.- La redistribucion del gasto publico hacia las necesidades de la guerra.

La financiacion de la guerra exigié una radical redistribucion del gasto publico:
las partidas vinculadas al esfuerzo bélico vieron aumentado su tamafio en detrimento del
resto, y los militares recortaron el gasto del Presupuesto del Estado en personal,
beneficencia y obras publicas, entre otros. En el ambito de la beneficencia, nuevas
exacciones y cuestaciones voluntarias, aunque cobradas con coaccion, encarrilladas a
través del Auxilio Social gestionado por la Falange, suplieron en parte la desatencién
presupuestaria. Pero en el caso de las obras publicas, sobre todo en los primeros meses
de la guerra, la construccion y el mantenimiento de las infraestructuras que no
respondieran a las necesidades belicas fueron suspendidos. Asi lo dispusieron una serie
de directrices emitidas por la Junta Técnica del Estado el 9 de noviembre de 1936, cuyo
objetivo era “reducir cuanto sea posible” los gastos en los servicios de Obras Publicas.
Por otro lado, los gastos de mantenimiento de las mismas debian atender
preferentemente a las necesidades de cardcter militar, efectuarse “con la mayor
economia” y limitarse “a lo estrictamente necesario”. En las obras publicas cuya
construccion estuviera iniciada, los jefes y directores debian informar si ésta podia
detenerse; si podia continuar a menor ritmo, ampliando el plazo de ejecucion “para que
los desembolsos de la Administracion” se retardaran “en consonancia” o si, finalmente,
los trabajos debian proseguir segln la forma contratada. Esas directrices de noviembre
de 1936 establecian que s6lo podrian iniciarse nuevas obras cuando lo exigieran “las
necesidades de guerra” o se tratara de servicios publicos de estricta necesidad, aunque
en este ultimo caso debian ser aprobadas por la Junta Técnica del Estado. Los recortes
afectaron también al personal administrativo: contaba Pefia Boeuf, ministro de Obras
Publicas del Gobierno de Burgos, que sélo tenia cincuenta y cuatro funcionarios en la
sede central del Ministerio®.

17 Orden del Ministerio de Hacienda del 17 de febrero de 1938, BOE, niim. 485, 18 de febrero de
1938.

18 ey del 25 de marzo de 1938, BOE, niim. 485, 31 de marzo de 1938.

19 | as sucesivas prorrogas en Ley de la Jefatura del Estado del 30 de junio de 1938, BOE, nim.
3, 3 de julio de 1938; Ley de la Jefatura del Estado del 20 de septiembre de 1938, BOE, nim. 92, 30 de
septiembre de 1938 y Ley de la Jefatura del Estado del 29 de diciembre de 1938, BOE, nim. 1, 1 de enero
de 1939.

2 Orden de la Junta Técnica del Estado, 9 de noviembre de 1936, BOE, nim. 30, 14 de
noviembre 1936. Pefia Boeuf (1954), p. 208.



El retraso en la ejecucion de las obras respondia al interés de la Junta de Defensa
Nacional y de la Junta Técnica del Estado por reducir o, en cualquier caso, aplazar todo
desembolso estatal. Ya se ha visto cdmo la Junta de Defensa Nacional, en agosto de
1936, se reservo el derecho a retrasar indefinidamente los pagos del presupuesto de
guerra®’. Al mismo tiempo que trataban de aumentar las resultas en los gastos
presupuestarios, intentaron adelantar los ingresos. En efecto, los militares sublevados
reclamaron la cancelacion inmediata del saldo a su favor de todas las deudas de los
particulares con el Estado: una orden agosto de 1936 exigié que los contribuyentes
liquidaran sus débitos fiscales a la Hacienda, y otra del 30 de junio de 1937 dispuso que
los particulares zanjaran todas las deudas por concepto distinto del tributario®.

Si a los suministradores del Estado durante la guerra sélo se les pag6 el 40 por
100 de las cantidades devengadas, a los acreedores del Estado directamente se les
retrasaron todos los pagos hasta agosto de 1938; esto en el caso de que los tenedores de
la deuda publica se hallaran en territorio nacional y demostraran que su propiedad de los
titulos era legitima. EI 11 de agosto de 1936, las autoridades rebeldes suspendieron el
pago de los intereses de la Deuda Publica, en tanto durara “la anormalidad politica
producida por la absurda resistencia del llamado Gobierno de Madrid”?, disposicién
precedida de otra dirigida a inmovilizar los titulos y valores depositados en
establecimientos de crédito, fechada el 24 de julio. Como gran parte de los mismos eran
deuda publica, esa medida pretendia, sin duda, evitar la desvalorizacion de la misma. La
cuestion de la Deuda publica, no obstante, era mas compleja. Recién acabada la guerra
civil, el Ministerio de Hacienda estimé que en los ultimos territorios leales a la
Republica “radicaban mas de las tres cuartas partes de la Deuda Publica Espafiola, y
méas singularmente en Madrid, que arroja(ba) la mitad de la misma, con un total
aproximado de diez mil millones”®*. No obstante, al comenzar la guerra, la Deuda
publica en zona republicana debia ser mayor, pues Bilbao concentraba un alto volumen
de titulos. De ahi que una orden de la Comision de Hacienda de la Junta Técnica del
Estado del 9 de enero de 1937 avanzara que el futuro desembolso de los intereses solo
alcanzaria a los titulos que en esa fecha se hallaran “en territorio incorporado al
Movimiento Nacional”, tras identificar a los tenedores residentes en la zona rebelde.
Argumentaba la Comision que “tratdndose de titulos al portador y habiendo sido
sustraidos muchisimos de ellos, el pago de los intereses sin justificacion previa de la
propiedad... pudiera producir dafios notorios al verdadero duefio y un enriquecimiento

%! Nota de la Comisién Directiva del Tesoro Pdblico del 20 de agosto de 1936, BJIDNE, nim. 12,
27 de agosto de 1936.

22 En este Gltimo caso, la orden incluia a los perceptores de libramientos a justificar que hubiesen
sido expedidos con anterioridad al 18 de julio, o bien a la fecha previa a la ocupacidn del territorio por los
franquistas, “cualquiera que fuese el centro que los autorizase”. También figuraban en la orden todos los
deudores del Tesoro por reintegros, reembolsos o amortizaciones anteriores al 18 de julio, entre los que se
incluian los anticipos a las compafiias de ferrocarril, los préstamos para casas baratas; los adelantos a
corporaciones locales, auxilios a la prensa y otros que hubiera concedido el Estado para otros fines v,
finalmente, todos los deudores por conceptos analogos a los anteriores. La liquidacion de las deudas
tributarias, en decreto nim. 23 del 3 de agosto de 1936, BJDNE, nim. 4, 4 de agosto de 1936 La
liquidacién de todo tipo de deudas, en orden de la Junta Técnica del Estado, del 30 de junio de 1937,
BOE, num. 255, 2 de julio de 1937.

%% Decreto nim. 30 del 11 de agosto de 1936, BIDNE, nim. 6, 14 de agosto de 1936.

2+ Orden del Ministerio de Hacienda del 24 de mayo de 1939, BOE, niim. 146, 26 de mayo de
1939.



ilegitimo a los autores de la sustraccion”. Por ello, quienes reclamaran sus intereses
debian adjuntar una “afirmacion tajante” de que los efectos publicos eran suyos®. No
obstante, mas alla del miedo a desposeer a los verdaderos propietarios, parece razonable
pensar que estas precauciones pretendian demorar el pago de intereses hasta la llegada
de tiempos mejores. Con el fin de limitar el volumen de deuda en circulacién, otra orden
del 26 de enero de 1937 prohibié la importacion de titulos de deuda al territorio
ocupado?. Habria que esperar hasta mayo de 1938 para que el Gobierno de Burgos, “al
ir normalizandose la funcion administrativa en nuestro territorio” —proclamo la Ley del
12 de mayo de 1938- decidiera abonar los intereses, aceptando todos aquellos titulos
localizados en territorio ocupado siempre que los tenedores pudieran justificar su
propiedad, si bien al principio s6lo abonaron los que vencieran tras el 1 de julio de
1938. No obstante, por esa misma Ley, el Estado reconocid los intereses “no satisfechos
ni prescritos correspondientes a vencimientos anteriores al 1 de julio de 1938”. La
primera liquidacion de intereses comenzé en agosto de 1938%’.

Amén de las obras publicas y las atenciones de la deuda publica, las partidas que
mas se resintieron por el recorte del gasto puablico no vinculado directamente al esfuerzo
bélico fueron las de personal. Dos tipos de medidas se adoptaron en este terreno. La
primera, decidida en el primer mes de la guerra, fue el recorte del sueldo de los
funcionarios, por medio de su retencion en origen; como veremos, esta detraccion del
sueldo de los funcionarios se puede considerar como un impuesto extraordinario de
guerra cargado sobre los trabajadores del Estado®®; no en vano, el descuento de haberes
constituia el grueso de la Tarifa | de la Contribucion de utilidades desde 1900. En virtud
de un decreto del 26 de agosto de 1936, la Junta de Defensa Nacional decidié retener
parte del salario de los funcionarios estatales -militares o civiles- y de la Administracion
Local, asi como de los trabajadores de los bancos oficiales y de las empresas que
administraran monopolios o concesiones del Estado. Los sueldos inferiores a 4.000
pesetas anuales contribuirian con un dia de haber, y los superiores a esa cifra, con dos;
el decreto, empero, alentaba a los funcionarios a que hicieran contribuciones voluntarias
de mayor rango®®. Otra orden del 23 de noviembre de 1936 eximi6 a los militares del
descuento y, de este modo, el gravamen se sumo al conjunto de medidas dirigidas a
primar el gasto ligado directamente a la guerra a costa de reducir el presupuesto civil.
Lo importante para el presupuesto del Estado era favorecer a los miembros del ejército y
a las milicias, tanto a través del mayor gasto como de las exenciones en los ingresos,
pues lo importante era ganar la guerra y no atenerse a cuestiones de justicia tributaria. El

% Orden del 9 de enero de 1937, BOE, nim. 81, 9 de enero de 1937.
% Orden del 26 de enero de 1937, BOE, ndim. 100, 28 de enero de 1937.

" ey del 12 de mayo de 1938, BOE, num. 574, 15 de mayo de 1938. Orden del Ministerio de
Hacienda del 9 de agosto de 1938, BOE, num. 43, 12 de agosto de 1938.

%8 Albifiana y Fuentes (1966).

% En un primer momento, la disposicion sélo afectd al salario base de agosto de 1936, pues a
estas alturas adin era pronto para aventurar cuanto iba a durar la guerra; pero una nueva orden la extendié
a septiembre y desde octubre adoptd caracter indefinido, ademas de ampliar su ambito a las
gratificaciones. Decreto nim. 69 del 26 de agosto de 1936, BJDNE, nim. 14, 30 de agosto 1936. La
prorroga a septiembre, en Orden circular del 26 de septiembre, BJDNE, nim. 29, 26 de septiembre de
1936 y el caracter indefinido, en Orden de la Junta Técnica del Estado, 20 de octubre de 1936, BOE, nim.
9, 23 de octubre de 1936.



alto volumen de impagos, reconocido por la Junta Técnica del Estado, revela la
debilidad de la estructura del Estado franquista en los primeros meses de la guerra, asi
como la descoordinacion entre las distintas ramas de la Administracion: una orden del
15 de marzo de 1937 conmind a los renuentes para que abonaran “las cuotas que les
correspondieran”, considerando a los habilitados de las delegaciones de Hacienda como
responsables subsidiarios®.

Otro tipo de medidas, al tiempo que constituian decisiones econémicas dirigidas
a reordenar el gasto estatal, fueron piezas fundamentales en la configuracion del nuevo
Estado, asi como en la represion del enemigo: la supresién de las instituciones estatales
incompatibles con la ideologia de los sublevados y la depuracion de los funcionarios
acusados de defender las ideas contrarias al nuevo régimen o de simple desafeccion. Un
decreto firmado por Franco el 4 de mayo de 1937 dio por hecho que, tras la sublevacién
del 18 de julio de 1936, habian quedado “sin realidad alguna, aunque no se hiciera
declaracion expresa”, las “instituciones pseudo-democraticas” como el Congreso de los
Diputados, el Tribunal de Garantias Constitucionales y la Diputacion permanente de las
Cortes®. No obstante, algunos de los funcionarios vinculados a los citados cuerpos
habian reclamado sus sueldos “con evidente improcedencia”, pues no existian en la
Administracion puablica “cuerpos similares” ni “seria equitativo que se les abonase
sueldo alguno en atencion a su antiguo cargo”. De ahi que el decreto 265, del 4 de mayo
de 1937, proclamara que dichos organismos no existian desde el 18 de julio de 1936 y
gue todas las personas adscritas a ellos estaban separadas de sus cargos y caducados los
derechos y prerrogativas que ellos conllevaran. Dichos funcionarios, no obstante,
disponian de treinta dias tras la publicacion del decreto para pedir su reingreso en la
Administracion, “con sujecion a las normas vigentes”, lo que implicaba superar los
expedientes de depuracién®. Finalmente, la disminucién de los gastos en educacién
también fue el efecto de una politica de depuracion de los maestros y otros funcionarios
docentes. Ya lo anuncié en 1937 José Pemartin, jefe del Servicio de Ensefianza Superior
y Media, quien escribia entonces: “Tal vez un 75 % del personal oficial ensefiante ha
traicionado —unos abiertamente, otros solapadamente, que son los mas peligrosos— la
causa nacional (...). Una depuracion inevitable va a disminuir considerablemente, sin
duda, la cantidad de personas de la ensefianza oficial”®.

En general, la propia evolucion de los territorios ocupados y de las depuraciones
redujo el nimero de funcionarios, disminuyendo los gastos y empeorando los servicios;
esto Ultimo no preocupaba, salvo en el caso de que ello repercutiese sobre la eficiencia
del aparato militar o la recaudacion. Esto fue particularmente grave cuando la reduccién
del nimero de funcionarios afecto a la recaudacion, como sucedi6 con los dependientes

% Orden de la Junta Técnica del Estado, 15 de marzo de 1937, BOE, nim. 148, 17 de marzo de
1936. Hubo resistencias a satisfacer esta detraccion del sueldo de los funcionarios, como muestra el caso
de la provincia de Salamanca. Véase Prado (2006).

®1 Ya en la posguerra, una ley asigné las partidas presupuestarias correspondientes al Congreso
de los Diputados al Consejo Nacional de Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS, a la Junta
Politica de Falange, al Instituto de Estudios Politicos y a la Secretaria General; Ley del 21 de octubre de
1939, BOE, 2 de noviembre de 1939.

%2 Decreto nim. 265, 4 de mayo de 1937, BOE, niim. 199, 7 de mayo de 1937.

* Pemartin, citado por José Maria Maravall en el Prélogo a Iglesias (2006). Entre las
publicaciones recientes, ademas de éste, hay dos excelentes estudios sobre la depuracidn universitaria:
Claret Miranda (2006), y Otero Carvajal y otros (2006).



del Ministerio de Hacienda. La depuracion, unida a las muertes en el frente, a las
habidas en la retaguardia en virtud de la represion y a la creciente extension del
territorio controlado por los rebeldes, tuvo una clara incidencia sobre el rendimiento de
los servicios publicos. Ya el 20 de septiembre de 1937 una orden reconocié “la
disminucion sensible en los cuadros de funcionarios en la mayoria de las delegaciones
de Hacienda, con el consiguiente quebranto de los servicios”, y aconsejo la admision de
nuevos funcionarios®. El problema se agravé cuando la reorganizacion del ag)arato del
Estado en febrero de 1938 exigié un mayor desarrollo de la Administracion®>. Habria
que esperar hasta el 2 de marzo de 1939, tras la ocupacion de Catalufia, para que una ley
reconociera explicitamente que “una justa depuracion”, unida a las bajas de guerra,
habia reducido el nmero de funcionarios®.

2.- Los variados recursos de una Hacienda en tiempo de guerra.

Los problemas hacendisticos a los que primero se enfrentaron los militares
sublevados fueron los de recaudar rapidamente fondos y de encauzarlos hacia Burgos.
Por lo tanto, las medidas iniciales consistieron en consolidar legalmente la capacidad de
exigir tributos por parte de la Junta de Burgos, en confirmar la vigencia en la zona
nacional del sistema tributario existente en la Segunda Republica al iniciarse la guerra, y
en configurar la red administrativa para que la recaudacion llegase a las cuentas del
Banco de Espafia de Burgos. Las necesidades de la guerra y la ausencia de estabilidad
monetaria llevaron a los militares golpistas a actuar como lo hacian entonces los
particulares: exigieron los pagos e tributos en moneda (o papel de pagos del Estado, que
era lo mismo) y quisieron acaparar la mayor cantidad posible de metales preciosos y
joyas. Asimismo, entre las primeras reformas tributarias realizadas en territorio
franquista destacaron las dirigidas a superar los obstaculos impuestos a la recaudacion
por la fractura en dos de la organizacion econémica nacional. S6lo una vez solventados
estos problemas, y una vez ya encarrilada la guerra desde el punto de vista militar, el
Ministerio de Hacienda de Burgos decidi6 subir los tipos impositivos de varios tributos
durante 1938.

Que el Ministerio de Hacienda no subiera formalmente los tipos de los
impuestos tradicionales hasta 1938 no significa que antes no hubiera recargado los tipos
tributarios a la poblacion. Hubo recargos, pero no en los impuestos ordinarios sino en
los extraordinarios que no dependieron, primero, de la Comision de Hacienda de la
Junta Técnica del Estado, ni del propio Ministerio de Hacienda después, sino del

# Como primera medida, la orden dispuso la incorporacién a la Administracién de los opositores
aprobados antes de la guerra 'y que no hubieran tomado posesion de su plaza, previa “declaracion jurada
de su adhesidn al Movimiento Nacional y resefiando su ideologia y actuacion politica anterior al mismo”.
Orden de la Junta Técnica del Estado del 20 de septiembre de 1937, BOE, nim. 336, 21 de septiembre de
1937.

% Dos 6rdenes del Ministerio de Hacienda del 3 y el 4 de marzo de 1938 anularon las
excedencias voluntarias y ofrecieron a los funcionarios del Ministerio de Hacienda que lo desearan,
pertenecieran a la Administracién central o a la provincial, la posibilidad de trasladarse a los servicios
centrales del ministerio en Burgos. Si las plazas no se cubrian con voluntarios, el ministerio se reservaba
el derecho a adoptar las medidas oportunas para garantizar los servicios. Orden del Ministerio de
Hacienda del 3 de marzo de 1938, BOE, nim. 499, 3 de marzo de 1938 y Orden del Ministerio de
Hacienda del 4 de marzo de 1938, BOE, nim. 500, 5 de marzo de 1938.

% ey del 2 de marzo de 1939, BOE, nim. 62, 3 de marzo de 1939.



Gobierno General, hasta febrero de 1938, y de sus herederos institucionales, los
ministerios del Interior y de la Gobernacion, a partir de esa fecha. Antes de 1938 la
carga fiscal para pagar la guerra se hizo recargando las subscripciones y los nuevos
impuestos extraordinarios destinados a financiar el Auxilio Social y la beneficencia del
régimen y la Falange, que no del Estado. Entre las competencias del area de los
ministerios del Interior y de la Gobernacidn figuraba la beneficencia, y para atender sus
necesidades fueron creados varios tributos de excepcion y reforzados algunos de los
impuestos ya existentes. La asistencia a las familias de los combatientes —un
complemento indirecto al salario de soldados y milicianos- figurdé entre las
competencias del Gobierno General que, en julio de 1937, reagrup6 algunas de estas
exacciones en el Subsidio pro-combatientes, una ayuda econdmica a las tropas
financiada a través de impuestos especiales que englobaban desde gravamenes sobre el
consumo de articulos de lujo hasta un impuesto de cupo repartido entre las empresas y
cobrado por las Camaras de Comercio. La otra gran innovacion tributaria en la zona
franquista fue la contribucion sobre los beneficios extraordinarios, si bien ésta aparecio
cuando la guerra ya estaba decidida a favor del bando nacional y ya no le importaba a
Franco granjearse la enemiga de los empresarios que habian apoyado el alzamiento
militar®’.

No todas las reformas tributarias, empero, pretendieron reforzar la recaudacion:
el Gobierno de Burgos también adoptd una contrarreforma que restituyo los privilegios
tributarios de la Iglesia, suprimidos durante la Segunda Republica. Cabe apuntar, no
obstante, que dicha medida fue adoptada en marzo de 1939, cuando la guerra ya tocaba
a su fin. Hasta este momento, la prioridad del Estado franquista siguio siendo allegar
recursos para financiar la guerra, aunque procedieran de la Iglesia catdlica, que se alid
con los militares, hasta el punto de convertir el alzamiento nacional en una cruzada
religiosa.

2.1.- Las subidas en los tipos impositivos de los tributos indirectos.

Junto con las reformas dirigidas a facilitar la recaudacion de los impuestos, a lo
largo de la guerra otras normas reforzaron los tipos impositivos de varios tributos, con
el fin de aumentar la recaudacion para el gobierno de Burgos. En algunos casos, las
disposiciones tributarias se entremezclaron con otras decisiones de naturaleza politica.
Una orden de la Junta Técnica del Estado, del 25 de diciembre de 1936, elevé el importe
de las licencias sobre aparatos de radio a 10 pesetas para particulares y a 75 pesetas para
los instalados en casinos, circulos de recreo, hoteles, pensiones y otros establecimientos
y lugares publicos; ademas, los aparatos de galena instalados en viviendas de alquiler
inferior a 60 pesetas pagarian una licencia especial de 2,50 pesetas. Como la radio era
un peligroso vehiculo de informacién en tiempo de guerra, la licencia fue condicién
necesaria para poseer un aparato, y el impuesto imposible de evadir, porque los
vendedores debian remitir a las delegaciones de Hacienda una nota mensual de los
aparatos vendidos, con el nombre y la direccion del comprador; el incumplimiento de
esta disposicion daria lugar a considerar la venta y el aparato como clandestinos, lo que
suponia, ademas, un alto riesgo de represién politica®®.

%" Sobre la tributacion en la guerra civil, véase Comin y Lopez (2002).

% Poco después, la delegacion de propaganda recomend6 que los duefios de cafés, bares y
restaurantes instalaran aparatos con altavoces para difundir las emisiones de Radio Nacional de
Salamanca, y para incentivar estas instalaciones hubo una rebaja en la licencia en 1937. Pero la
magnanimidad no duré mucho, pues, una vez instalados los aparatos, una nueva orden del 10 de



Practicamente todos los recargos tributarios decididos por el Ministerio de
Hacienda fueron dispuestos en 1938 y recayeron en la imposicion sobre el consumo. El
decreto 440 del Gobierno del Estado aument6 en 5 pesetas las cuotas del impuesto sobre
el azlcar, “con caracter transitorio”, para facilitar mediante “compensaciones o
estimulos” el transporte del azlcar a las posesiones en Africa y al protectorado en
Marruecos®. El turno de los impuestos sobre la cerveza y la achicoria llegd en
diciembre de 1938. EIl preambulo de la ley que recarg6 el primero alegaba que el tipo
del impuesto era inferior “al que p(odia) soportar aquella bebida” y lo elevé a 25 pesetas
por hectolitro de liquido salido de la fabrica®®. La decision de reforzar el impuesto sobre
la achicoria vino dada por el “notable aumento del consumo de sucedaneos de café”,
que disminuia los ingresos de Aduanas. Se trataba, apuntaba la ley, de un recargo
provisional “mientras subsist(ier)an las actuales circunstancias”*. Otro recurso
tributario al que acudieron las autoridades rebeldes, en varias ocasiones, fue al alza del
valor de los sellos de correos*. Y, ya en octubre de 1938, hubo un incremento
generalizado en las tarifas postales y telegraficas, justificado en “la necesidad de
incrementar los recursos del Estado™*®.

2.2.- Los nuevos impuestos directos: el descuento de haberes de funcionarios y
la contribucion sobre los beneficios extraordinarios.

Mientras que las retenciones sobre los haberes de los funcionarios fueron un
instrumento recaudatorio fundamental de las Suscripciones patrioticas, la contribucion
sobre los beneficios extraordinarios de guerra se aprob6 ya al final de la guerra, y
apenas se recaudo en la posguerra. Por un lado, La Junta de Defensa Nacional regulo el
pago de los haberes de los funcionarios que no fueran depurados el 25 de julio de 1936.
Aunque los funcionarios ya participaban voluntariamente en las suscripciones abiertas
hasta entonces, el gobierno de Burgos decidi6 crear un impuesto sobre los sueldos de
los funcionarios, reteniendo una parte de los mismos, para incrementar la recaudacion
de la Suscripcién Nacional. El decreto 69 de la Junta de Defensa Nacional, de 26 de
agosto de 1936, establecio el Descuento de uno o dos dias del salario de los
funcionarios publicos y clases pasivas, que se destinaria a la Suscripcion Nacional.

diciembre de 1937 elevd de nuevo su coste. Ordenes del 25 de diciembre de 1936, BOE, ndm. 71, 30 de
diciembre de 1936; del 13 de septiembre de 1937, BOE, nim. 335, 20 de septiembre de 1937 y del 10 de
diciembre de 1937, BOE, 11 de diciembre de 1937.

39 Orden del 15 de enero de 1938, BOE niim. 458, 17 de enero de 1938.

0 |_a ley, ademas, autorizé al ministro de Hacienda a concertar de nuevo el pago del impuesto
con los fabricantes, asi como a tomar las medidas oportunas para que los fabricantes no trasladaran a los
consumidores una subida mayor que la del impuesto. Ley del 1 de diciembre de 1938, BOE, nim. 157, 4
de diciembre de 1938.

* Ley del 1 de diciembre de 1938, BOE, nim. 157, 4 de diciembre de 1938.

*2 El decreto 431, de diciembre de 1937, por ejemplo, establecié una sobre-tasa especial entre el
22 de diciembre de 1938 y el 3 de enero de 1938, de 0,10 y 0,15 pesetas, segln el servicio, destinada al
Patronato Nacional Anti-Tuberculoso. Decreto 431, 11de diciembre de 1937, BOE, num. 419, 13 de
diciembre de 1937.

*3 Ley del 13 de octubre de 1938, BOE, niim. 118, 26 de diciembre de 1938.



Como indicaba su nombre, el impuesto tenia dos tarifas y era progresivo: si el sueldo o
la pension percibidos por los funcionarios no superaban las 4.000 pesetas anuales, se les
descontaria un dia de su paga mensual; si aquellas percepciones eran mayores de ese
umbral, contribuirian con dos dias de sueldo. No obstante, los militares pidieron a los
funcionarios que aumentasen voluntariamente el descuento por encima de ese minimo.
Como ocurrié con otros ingresos extraordinarios, esta retencion de los haberes de los
funcionarios se aprob6 para un mes, pero en vista de que la guerra se prolongaba, la
ampliaron sine die a los meses sucesivos, hasta que el gobierno decidiese expresamente
su supresion; cosa que sucedio en octubre de 1938. Para favorecer la moral en el frente,
los combatientes pronto quedaron exentos del pago de este impuesto, por la orden de 23
de noviembre de 1936. Los ingresos proporcionados, entre agosto de 1936 y mayo de
1939, por la Detraccion de los haberes de los funcionarios de la zona nacional
ascendieron a 88,9 millones de pesetas*.

No estd claro si esos recursos ya estan incluidos en los ingresos de la
Suscripcion Nacional en metalico, que ascendieron a 119,7 millones de pesetas hasta
febrero de 1939. En la cuenta del Banco de Espafia de Burgos correspondiente a la
Suscripcion Nacional en metalico se abonaron todas las cantidades recaudadas por
suscripciones y donativos de particulares, incluidas las procedentes de la detraccion del
sueldo de los funcionarios, que significaron la aportacién mayor. Los ingresos siguieron
entrando después, pues los pagos del gobierno de Burgos con cargo a la Suscripcién
Nacional, entre agosto de 1936 y diciembre de 1951, fueron de 189, 6 millones de
pesetas®. En la Suscripcion Nacional oro, las divisas recaudadas se gastaron
inmediatamente, pero la recaudacién en oro no se desembolsé durante la guerra®®. En
valores mobiliarios se recaudaron pocos fondos. Se desconoce la cantidad de divisas
recaudadas, pero se sabe que las divisas remitidas al exterior para financiar la guerra
fueron las siguientes: casi un millon de libras esterlinas, 6 millones de francos, 1,5
millones de délares, casi 5 millones de escudos y poco mas de 2 millones de liras. A
finales de 1939, la Suscripcion Nacional, habia recogido 260.867 monedas de oro, de
las cuales el 85 por 100 habia sido entregado antes de abril de 1938. En peso, entre 1936
a 1939, por la Suscripcion nacional se recaudaron 4,5 toneladas de alhajas oro que, una
vez fundidas, produjeron 668 lingotes de oro (3,5 toneladas) ademas de 162 lingotes de
plata®’.

Por otro lado, la Ley del 5 de enero de 1939, cuando el destino de la guerra ya
estaba cantado, establecio una contribucion sobre los beneficios extraordinarios

* Véase Prado (2006) para las diversas subscripciones patridticas que, aunque legalmente eran
donaciones voluntarias, exigieron de la coaccion para su cobro, convirtiéndose en auténticos impuestos..

** En total, lo ingresado por Salamanca durante los tres afios asciende a 8.751.998,34 pesetas; de
ellas, 3.512.568,70 pesetas, mas de un tercio, corresponden a las cantidades detraidas de los sueldos de
los funcionarios en virtud del decreto n® 69 de 26 de agosto de 1936. En definitiva, la aportacion de
Salamanca a la suma total de la suscripcién en metélico fue de un 13,7%. En Salamanca, casi nada de lo
recaudado quedd fuera de control. El rigor y el control exhaustivo son las caracteristicas que sobresalen,
pues a medida que llega a Gobierno Civil la mas minima cantidad, ésta se ingresa en la sucursal
salmantina para transferirla al Banco de Espafia de Burgos. Véase Prado (2006).

* |os lingotes de oro no se utilizaron por Franco durante la guerra civil, pues su venta en los
Estados Unidos comenzé en mayo de 1940 para obtener divisas

" Vifias (1984), p. 189.



derivados de la guerra®. En sentido amplio, éste no era el primer gravamen de este tipo
aplicado en la zona rebelde, porque se habian gravado los dividendos extraordinarios,
sin poner ese nombre para financiar el subsidio familiar de la beneficencia asistencial
del régimen de Burgos. En efecto, la Declaracion 111 del Fuero del Trabajo, promulgado
en marzo de 1938, prometid la creacién de un Régimen de Subsidios Familiares con el
fin de otorgar al trabajador “la cantidad de bienes indispensables para que aunque su
prole sea numerosa no se rompa el equilibrio econdmico de su hogar”. Y, en efecto, una
Ley del 18 de julio de 1938 cred dicho subsidio. Entre las fuentes de ingresos del
mismo, junto con un capital fundacional de 5 millones de pesetas aportado por el
Estado, las cuotas de patronos y asegurados, las multas por infracciones de la ley,
donaciones y subvenciones varias y los intereses de las inversiones de sus fondos,
figuraba un gravamen del 10 por 100 aplicado al exceso del 6 por 100 en todo
dividendo acordado por cualquier entidad o empresa. No aparecia en el texto el término
“beneficio extraordinario”, ni habia mencién expresa a la guerra, pero se trataba de un
gravamen sobre las ganancias que superaban el limite considerado como normal u
ordinario®.

La diferencia con la Ley del 5 de enero de 1939, no obstante, resultaba evidente,
pues ésta si recaia expresamente sobre los beneficios extraordinarios derivados de la
guerra, con caracter retroactivo desde el 18 de julio de 1936. Alegaba el preambulo que
“excepcional y transitoriamente y sin prejuzgar futuras disposiciones de mayor alcance”
se instauraba una “contribucion sobre los rendimientos extraordinarios que por la guerra
o0 durante la guerra se hubieren logrado o puedan realizarse”. Eran sujetos pasivos de la
contribucién las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, que realizasen
cualquier clase de negocios industriales y mercantiles. Estimaba la ley como beneficio
extraordinario aquel que excediese al promedio obtenido en el trienio previo al estallido de
la guerra; para las empresas de nueva creacion serian extraordinarios los beneficios que
excediesen del 7 por 100 del capital empleado en el negocio respectivo. Los beneficios
extraordinarios tributarian por dos escalas, pero el tipo minimo en cualquiera de ellas era
del 40 por 100. Los contribuyentes habrian de presentar en la Administracion de Rentas
Publicas de la Delegacion provincial de Hacienda correspondiente las declaraciones para
liquidar el impuesto, y la Administracion quedaba facultada para "practicar las oportunas
comprobaciones” en la inspeccion del impuesto. A tal efecto se creo el Juzgado Especial
de Beneficios Extraordinarios™. La recaudacion que se obtuvo por este impuesto sobre
los beneficios extraordinarios de guerra fue de 80 millones de pesetas™".

*8 El gobierno republicano ya habifa incorporado a sus ingresos la imposicién sobre los beneficios
extraordinarios el 6 de septiembre de 1937. Comin y Lépez (2002).

* En 1916, Santiago Alba habia estimado como extraordinario todo beneficio que superara el 7
por 100 del capital anual de una empresa. Ley del 18 de julio de 1938, BOE, nim. 19, 19 de julio de
1938.

% A la caza de fuentes mas inmediatas de financiacion, empero, una disposicién especial anuncié
que los donativos a favor del Movimiento Nacional se podian deducir de aquella contribucién especial de
beneficios de guerra. Ley del 5 de enero de 1939, BOE, nim. 15, 15 de enero de 1939.

>! Bricall (1985), 409. El impuesto no durd ni un afio, pues José Larraz, sucesor de Amado en el
Ministerio de Hacienda, lo suprimié el 30 de diciembre de 1939. Posteriormente, Joaquin Benjumea —quien
remplazo a Larraz al frente del Ministerio de Hacienda- lo restituy6 el 17 de octubre de 1941, y fue él mismo
quien, dos afios después, llevd a las Cortes franquistas un proyecto del 28 de septiembre de 1943 que
proponia su supresion definitiva.



2.3.- Los recursos para el Auxilio Social.

El Gobierno General, que dependi6 directamente de la Jefatura del Estado entre
octubre de 1936 y febrero de 1938, y los ministerios del Interior y de la Gobernacion,
que heredaron sucesivamente sus competencias desde esta Ultima fecha, establecieron
recargos sobre varios impuestos ya existentes y crearon algin nuevo tributo, con el fin
de financiar los gastos de la beneficencia, que fueron controlados por la Falange. Estos
recursos fueron sacados del control directo del Ministerio de Hacienda y del
Presupuesto del Estado, que estuvo centrado en la financiacion del esfuerzo bélico. No
obstante, una parte de la cantidad recaudada por estas vias al margen del Ministerio de
Hacienda fue destinada a un auxilio social directamente relacionado con la guerra. Este
fue el caso del Subsidio Pro-combatientes, destinado al sostenimiento de las familias de
los combatientes de renta baja, algo que podria considerarse como un complemento
salarial a la soldada. Otro tanto podria decirse del Auxilio Social destinado a crear
comedores y establecimientos para hacerse cargo de la alimentacién y cobijo de los
huérfanos, de las viudas, de los invalidos y los ancianos, poblacion damnificada por la
guerra. De modo que algunas de las nuevas figuras impositivas también contribuyeron
directamente al sostenimiento del gasto militar y otras a aliviar las secuelas de la guerra
sobre la poblacion.

En un primer momento, casi todos los gravdmenes para el auxilio social
recayeron sobre la utilizacion de las actividades hosteleras y sobre el consumo de
articulos de lujo o superfluos. Como advertian los tratadistas econdémicos del primer
franquismo, ésta era una estrategia basica de financiacion en tiempo de guerra. “Los
impuestos sobre el consumo de articulos no considerados como de primera necesidad
deben incrementarse, pues segun demuestra la experiencia adquirida durante la guerra
civil actual, constituyen una fuente de ingreso de gran interés y la recaudacion no ofrece
dificultades administrativas”, aseguraba, en 1938, Paris Eguilaz®®. “Las més enérgicas
medidas de la economia de guerra” —escribia a su vez, en 1942, Fuentes Irurozqui- se
dirigen a regular los precios, “elevandolos para los productos superfluos o de lujo, con
lo que su consumo normalmente se restringe, y manteniéndolos, en lo posible, para los
articulos de uso corriente y las sustancias alimenticias”®. No obstante, al avanzar la
guerra, los impuestos del Gobierno General se extendieron a otros recursos y los
consumos necesarios, lo que acab6 dando lugar a un complejo conglomerado tributario
que llegd a incluir exacciones directas sobre los inquilinatos y alguna derrama entre
empresarios y comerciantes. Todo este abigarrado conjunto de exacciones formé parte
del mecanismo recaudador para financiar el Auxilio Social, controlado por Falange, y
del Subsidio Pro-combatientes, controlado por el Ministerio del Interior. Estos
impuestos recibieron diversas denominaciones y su configuracion cambi6 a lo largo de
la guerra. Cuando el impuesto denominado Subsidio Pro-combatientes, recaudado a
través de los impuesto sobre el consumo de lujo, se mostro6 insuficiente para financiar la

%2 paris Eguilaz (1938), p. 188.

>3 Fuentes lrurozqui (1942c), p. 250. La otra cara de esta politica sobre el consumo de lujo era la
fijacion de los precios de productos de consumo basico, regulada ya por un decreto del 13 de octubre de
1936 que prohibia la venta de productos a precios superiores a los vigentes el 18 de julio, salvo que la
elevacidn fuera previamente autorizada; politica que seria sostenida durante toda la guerra y la autarquia:
acabada la guerra, una orden del 4 de agosto de 1939 siguid prohibiendo la venta a precios superiores a
los existentes el 18 de julio de 1936, aunque sento las bases para su posterior revision, transformados en
precios tasados por el Estado.



asistencia social para los familiares de los combatientes, el gobierno de Burgos decidio
que este se financiara también del mas productivo impuesto del Dia del Plato Unico,
doblando el numero del dias al mes en los que se recaudd dicho tributo, y se creé
también el impuesto del Dia sin Postre. Los gravdmenes sobre los consumos necesarios
se mostraron mas eficientes que los que gravaban los consumos de lujo.

El primer gravamen establecido por el Gobierno General fue el impuesto del Dia
del Plato Unico. La finalidad del impuesto del Dia del Plato Unico, segin indicaba la
orden del gobernador general del 30 de octubre de 1936, era sufragar los gastos de
beneficencia correspondientes a “un Estado moderno y catdlico”, acentuados por “los
trastornos de orden familiar” provocados por la guerra civil: “orfandad desvalida,
ancianidades y viudedades indigentes”, cuyo remedio debia afrontar el Estado. El
tributo del Dia del Plato Unico consistia legalmente en un impuesto sobre los consumos
en la hosteleria al que estaban sometidos todos los industriales hoteleros, duefios de
fondas, cafés, bares y cervecerias que sirvieran comidas. Dos veces al mes —los dias 1 y
15- debian contribuir “con el 50 por 100 del importe de cada comida suelta que realicen
y con el 40 por 100 del importe de la pension completa, si se tratase de personal
hospedado en los mismos”. Esos dias quedaba suspendida la restauracion a la carta y
solo se ofreceria un menu acordado previamente por la sociedad profesional respectiva,
“con caracter de obligacion general para todos los del gremio”. La recaudacion del
impuesto corria por cuenta de los gobernadores civiles y se destinaria a casas-cuna,
comedores de asistencia, jardines de infancia, orfelinatos e instituciones analogas®”.

Con el fin de coordinar esfuerzos para atender a los crecientes problemas
derivados de la beneficencia y funcidn asistencial, el Gobierno General cred el 29 de
diciembre de 1936 el Fondo Benéfico y Social. “Sera obligacion ineludible del nuevo
Estado que no haya huérfanos abandonados, vejez desvalida, ni hogar en que falte lo
méas imprescindible para la vida”, proclamaba esa orden del gobernador general.
“Siempre fue pavoroso el panorama benéfico-social en todas la naciones”, proseguia el
decreto, pero mas terrible ain era en Espafia, “a consecuencia de la contienda criminal
que los malos espafioles han encendido en nuestra patria”. Aunque el predmbulo asumia
que la beneficencia era una competencia estatal, la orden dejaba el grueso de la
financiacion en manos de la iniciativa privada, a través de las cuestaciones voluntarias,
funciones benéficas o rifas y asignaba como Unica aportacion directa del Estado los
ingresos procedentes del “plato Unico”. Todos estos recursos debian ir a parar al Fondo
de Proteccion Benéfico-Social que se encargarfa de gestionar el auxilio social®®.

2.4.- El subsidio par los combatientes.

* Tenia esta medida un claro precedente en la Alemania nazi, aunque también se habfan
adoptado préacticas similares en otros paises durante la guerra mundial: Fuentes lrurozqui citaba como
ejemplo el impuesto del “dia sin alcohol” en Francia y en Italia.

* En atencion a los clientes con régimen por prescripcion facultativa, una nueva orden del
gobernador general, del 18 de marzo de 1937, amplio a tres el nimero de platos optativos que podia
contener el menu: los clientes podrian elegir entre uno de carne, uno de pescado y otro de verdura.
Ordenes del Gobierno General del 30 de octubre de 1936, BOE, num. 20, 3 de noviembre de 1936; del 11
de noviembre de 1936, BOE, nim. 26, 12 de noviembre de 1936 y del 18 de marzo de 1937, BOE, nim.
152, 21 de marzo de 1937. Alemania, en Abella (1975). Fuentes lrurozqui (1942c), 251.

% Orden del 29 de diciembre de 1936, BOE, nim. 75, 3 de enero de 1937.



Los recargos tributarios para sostener a las familias de los combatientes
aparecieron a principios de 1937. El decreto 174 de la Jefatura del Estado establecio el 9
de enero de este afio el “subsidio familiar” para los combatientes, un auxilio destinado a
las familias de los voluntarios en las milicias cuando carecieran totalmente de ingresos o
cuando éstos fueran “insuficientes para las necesidades de la vida”, siempre que
convivieran en el mismo techo que el voluntario al comienzo de la guerra, que éste fuera
su principal sustento, y que el combatiente se hallara en el frente, herido en hospital de
campafa, mutilado o hubiera muerto en acto de guerra. La ayuda era de tres pesetas
diarias en los casos de un solo familiar y de una peseta extra por otros familiares, sin
que excediera de cinco pesetas por familia. El subsidio familiar a los combatientes se
financio inicialmente a través de los impuestos indirectos, o recargos, sobre la hosteleria
y el ocio: un 10 por 100 de recargo en la venta de tabacos; entradas a espectaculos
publicos; perfumes; consumiciones en cafés, bares y establecimientos similares, asi
como servicios 0 consumiciones extraordinarias en hoteles, pensiones, fondas,
hospederias y posadas®’. Mas adelante, el Gobierno General ampli6 los recargos a las
apuestas en frontones y demas centros de diversion, los juegos de billar y otros
realizados en circulos y casinos®. La exaccién, detallaba otra orden del 21 de enero, se
recaudaba mediante talonarios de tiques numerados y contrasefiados, que las juntas
provinciales de beneficencia encargadas de la gestion del subsidio —integradas por el
gobernador civil, el delegado de Hacienda, el alcalde de la capital y representantes de
las camaras de comercio e industria- harfan llegar a los establecimientos™.

A medida que avanzaba la guerra, aumento la preocupacion de las autoridades
militares por complementar los exiguos ingresos de los soldados y sostener asi la moral
de las tropas. Un decreto del 1 de mayo de 1937 cargo parte de la ayuda al combatiente
sobre los propietarios urbanos, al condonar el pago del inquilinato durante el periodo de
guerra a todo aquél que estuviera en paro forzoso y “a los cabos, soldados y cabezas de
familia” que carecieran “de otro medio de riqueza”, asi como a los milicianos de la FET
y de las JONS que, en igual situacion economica, se hallaran en el frente u
hospitalizados por herida de campafia®®. Una orden del 28 de mayo de 1937 extendi6
los beneficios de esta exencion en el pago de los alquileres a las viudas madres de
soldados, cabos o milicianos siempre que los hijos fueran el Unico medio de vida, y a
los padres que se hallaran imposibilitados para el trabajo o que fueran mayores de 65
afios®. Se trataba, en definitiva, de una exaccion sobre de los alquileres, que el decreto
justifico en “el espiritu de la nueva Espafia, en que la justicia social y la solidaridad
tienen un puesto destacado”, incompatible “con el desamparo de las clases humildes”.
Los beneficiados con alquileres inferiores a 150 pesetas mensuales dejarian de pagarlos
mientras la guerra impidiera “desarrollar... los trabajos consiguientes a la creacion y
multiplicacion de riqueza”. También serian condonados los debitos de estas personas
sin recursos por el suministro de agua y de luz eléctrica si no excedian de la media

5" Decreto nim. 174 del 9 de enero de 1937, BOE, niim. 83, 11 de enero de 1937.

%8 Orden del Gobierno General del 29 de noviembre de 1937, BOE, nim. 407, 1 de diciembre de
1937.

% Orden del Gobierno General del 21 de enero de 1937, BOE, nim. 98, 26 de enero de 1937.
% Decreto nim. 254, 1 de mayo de 1937, BOE, niim. 193, 1 de mayo de 1937.

¢ Orden del 28 de mayo de 1937, BOE, nim. 225, 2 de junio de 1937.



consumida en los tres meses anteriores a la disposicion. Quedaban exceptuados de estos
beneficios los parados con ingresos familiares iguales o superiores a un jornal neto de
su localidad, quienes rehusaran un trabajo, hubieran sido despedidos o no tuvieran
medio de vida conocido, asi como los combatientes ya licenciados. Naturalmente, esa
exaccion no recaia solamente sobre los propietarios de los pisos afectados, sino que se
repartia entre todos los propietarios de la localidad. En efecto, la norma indicaba que
una vez conocido el importe total de los alquileres condonados, las Camaras de la
Propiedad Urbana habian de prorratear la cifra resultante entre todos los propietarios de
fincas urbanas o preceptores de rentas por inquilinato, para repartir el coste de las
exenciones. En suma, la exencion de alquileres derivo en una suerte de impuesto de
cupo sobre la propiedad urbana, gestionado por las Camaras de la Propiedad. Por otro
lado, para amortizar el impacto de la condonacion del pago de sus servicios, las
empresas de agua y luz fueron autorizadas a recargar todos los recibos superiores a 15
pesetas en un 0,25 por 100. Con lo cual, esto supuso una transferencia del resto de los
consumidores de agua y electricidad a los beneficiados por estas exenciones en el pago
de estos servicios de red®,

Coincidiendo con el primer aniversario del inicio de la guerra, el 18 de julio de
1937, el Gobierno General reforzd las exacciones destinadas sostener a las familias de
los soldados, recurriendo al impuesto creado para la beneficencia general, gestionada
por el Auxilio Social. ElI preAmbulo de una orden publicada aquel dia agradecia la
respuesta de “los buenos espafioles para sostener dos instituciones fundamentales: la
benefico-social y la de atencion a las familias de los que a costa de su propia vida estan
librando a Espafia”. En el primer caso, las cifras obtenidas gracias al impuesto del Dia
del Plato Unico se aproximaban a los objetivos previstos. Mas en el segundo, lo
recaudado para el Subsidio Pro-combatientes —asi se llamaba por primera vez a la
dotacion instituida en enero de 1937- no cubria los objetivos previstos: las familias
recombatientes percibian unos 100 millones de pesetas anuales y se recaudaban
“cuarenta escasos” por aquel subsidio. Por ello, el Gobierno General decidio que el
Impuesto del Dia del Plato Unico pasase en adelante de devengarse quincenalmente a
hacerlo semanalmente; concretamente, todos los viernes del afio, sin modificar por ello
las bases del tributo. La mitad de la recaudacion el crecido impuesto del Dia del Plato
Unico se destinaria al Subsidio Pro-Combatientes y la otra mitad al Fondo de Proteccion
Beneéfico-Social; es decir, a financiar el Auxilio Social. Ademas, la orden establecid
otro impuesto denominado del Dia Semanal sin Postre, cobrado todos los lunes del afio;
los industriales hosteleros habian de contribuir a ese impuesto de “los lunes sin postre”
con un 10 por 100 de cada comida suelta que sirvieran y con el 5 por 100 de la pensién
completa en el personal hospedado en hoteles y pensiones, de modo que la iniciativa se
transformé en un nuevo gravamen sobre la hosteleria, cuya recaudacion gestionaban los
gobernadores civiles®. Es decir, era el mismo tipo de impuesto que el del Dfa del Plato
Unico, solo que era de menor cuantia, por cuanto se podian consumir los dos platos
principales. A pesar del intento, los nuevos recursos no bastaron para sostener la ayuda
a las familias de los combatientes; cuestion que resulté evidente cuando, en noviembre
de 1937, comenzaron los recortes en la percepcién del subsidio pro-combatientes: una
orden del dia 29 de ese mes privo del subsidio a las mujeres de los combatientes

62 Decreto nim. 254, 1 de mayo de 1937, BOE, niim. 193, 1 de mayo de 1937.

% Orden del Gobierno General del 16 de julio de 1937, BOE, nim. 271, 18 de julio de 1937.



casados tras el 18 de julio y que antes vivieran con otros familiares®. Asimismo, se
rebajaron las tres pesetas por familia a dos pesetas, aunque dejando el maximo de cinco.

Tras la cesion del poder de la Junta Técnica y la constitucion del Gobierno de
Burgos, en febrero de 1938, las exacciones instauradas por el Gobierno General pasaron
a depender del Ministerio del Interior y, desde el 29 de diciembre de 1938, del
Ministerio de la Gobernacion. El titular de ambas carteras fue Ramoén Serrano Sufier,
jerarca falangista y la figura mas influyente del nuevo gobierno. No hay que extrafiarse
que Serrano cediese la gestion del Fondo Benéfico-Social al partido falangista y que
destinase la mayorfa de sus ingresos a financiar el Auxilio Social de Falange®. Serrano,
ademas, consolidd en una sola norma toda la legislacion dispersa sobre el Subsidio Pro-
Combatientes; refundicién que se aprovechd para reducir mas las prestaciones y
aumentar los recursos. Desde el decreto de 25 de abril de 1938, el Subsidio Pro-
Combatientes dejo de atender a los trabajadores en paro forzoso; a cambio, se extendio
a las familias de todos los soldados, y no s6lo de los voluntarios en milicias, cuando
carecieran de ingresos o fueran “insuficientes para las necesidades se la vida”, siempre
que el “causante del subsidio” fuera cabeza de familia y que la movilizacién le
impidiera dedicarse a sus ocupaciones profesionales®. Otra novedad introducida en el
Subsidio Pro-Combatientes fue la aplicacion de deducciones por los siguientes
conceptos: los sueldos, pensiones o gratificaciones personales que percibieran el
conyuge y los parientes del combatiente beneficiarios del subsidio; las rentas de
explotaciones agricolas, de fincas urbanas y por las utilidades de industria o comercio;
asi como el descuento de una peseta diaria por cada pariente varon gue no trabajara sin
ser impedido. El decreto de 25 de abril de 1938, ademas, obligaba a las empresas con
méas de diez empleados a pagar directamente el Subsidio Pro-Combatientes a las
familias de sus trabajadores fijos que hubieran sido movilizados; esta medida que desatd
la protesta de los empresarios®’.

El decreto de Serrano Sufier, de 25 de abril de 1938, también detallaba qué
recursos habian de financiar el Subsidio Pro-Combatientes, al que se incorporaron

% |a razon era obvia, “pues constituyendo éstos el dia del Movimiento su principal sostén”,
debian “seguir atendiéndolas” hasta que volviera “a casa el esposo movilizado”. Si la mujer casada
después del inicio de la guerra quedaba al amparo de sus padres, el Estado se hacia cargo de los hijos,
pues la orden afiadia que, no obstante, si ese matrimonio tenia hijos antes de la desmovilizacién, podria
acceder al complemento de una peseta diaria por cada uno de ellos. Orden del Gobierno General del 29 de
noviembre de 1937, BOE, nim. 407, 1 de diciembre de 1937.

% Decreto del 19 de marzo de 1938, BOE, nim. 518, 23 de marzo de 1938. Sobre el auxilio
social y la institucionalizacién de la beneficencia en la guerra y el primer franquismo, véase Cenarro
(1997), pp. 170-172.

% | a prestacion paso a ser de dos pesetas por dia si solo se trataba de un conyuge o un pariente
que vivia en poblaciones menores de cinco mil habitantes, y se mantuvo en tres pesetas diarias si residia
en poblaciones mayores. En el primer caso, habria una peseta suplementaria por cada pariente que
dependiera del soldado, sin exceder de tres, fuera cual fuera el nimero de los beneficiados, y en el
segundo igual, pero sin sobrepasar el duro. Ademas, se trat6 de evitar el cobro de dos pensiones o haberes
del Estado simultdneamente, de manera que quedaron fuera del Subsidio Pro-Combatientes los familiares
de aquellos soldados fallecidos en campafia que ya percibieran haberes pasivos; los mutilados de guerra
que cobraran pension por ello; los militares con rango superior a cabo —més tarde abarcaria a los
sargentos-; quienes tuvieran abierto un expediente por la jurisdiccion de guerra y, finalmente, los
funcionarios movilizados, pues seguian cobrando su salario.

" Decreto del Ministerio del Interior del 25 de abril de 1938, BOE, niim. 552, 26 de abril de
1938.



nuevas exacciones tributarias. De entrada, establecio un nuevo gravamen del 10 por 100
sobre los siguientes conceptos: la venta de tabacos; las consumiciones en cafés, bares,
confiterias y similares, y las ventas en establecimientos de comestibles —salvo los
articulos de primera necesidad-; las consumiciones en hoteles, pensiones, fondas,
hospederias y posadas; los perfumes; la venta de pieles de abrigo, articulos de lujo,
joyas, alhajas y objetos de oro y plata, obras de arte, tapices artisticos y antigliedades;
las entradas a espectaculos publicos; los servicios de lujo en peluquerias de sefiora,
salvo “el arreglo ordinario de la cabeza”; los juegos en establecimientos de recreo y los
servicios de coches-cama en las compafias ferroviarias. También figuraban entre los
ingresos del Subsidio Pro-Combatientes la recaudacion integra del impuesto del Dia
Semanal sin Postre; el 50 por 100 del impuesto del Dia semanal del Plato Unico; un
recargo del 10 por 100 sobre las licencias de radio; una tasa sobre las licencias de caza y
el importe de las horas extraordinarias del personal militarizado de ferrocarriles. El
reglamento que desarrollaba el decreto preciso que los recargos del 10 por 100 se harian
efectivos mediante la compra de tiques emitidos al respecto, salvo el del tabaco, que
pagaria la Compafiia Arrendataria de Tabacos y luego ésta lo repercutiria en el precio a
los clientes. También servian para financiar el subsidio las multas por infraccion del
decreto, que oscilaban entre las 5.000 y las 25.000 pesetas, junto con los donativos de
particulares®. Por otro lado, el impuesto sobre las horas extraordinarias de los
ferroviarios era mas bien una confiscacion de parte del sueldo de estos trabajadores, que
no eran funcionarios pero si empleados de unas compafiias que tenian la concesion del
Estado para explotar determinadas lineas®. Para la gestién del Subsidio Pro-
Combatientes se crearon comisiones provinciales y locales, integradas por el gobierno
civil, la Falange, los delegados de Hacienda y otras autoridades: en la linea politica
impulsada por Serrano Surier, estaban presididas por un militante de Falange designado
por el Ministerio del Interior .

La decisién de obligar a las empresas con mas de diez empleados a pagar
directamente el Subsidio Pro-Combatientes a los empleados fijos destinados en el frente
irritd a los patronos implicados. Hasta el punto de que, en agosto de 1938, Serrano
Sufier hubo de redactar otro decreto que modificaba esta via de financiacion, en cuyo
preambulo reconocid las protestas y respondié a las criticas recibidas de medios
empresariales’. Un nuevo decreto del 20 de enero de 1939 constaté que, tras esta
reforma de agosto de 1938, el pago del Subsidio del combatiente por parte de las
empresas se habia transformado en un nuevo impuesto de cupo y repartimiento, de

% Orden del Ministerio del Interior del 30 de abril de 1938, BOE, niim. 563, 7 de mayo de 1938.

% Porque se establecié que los trabajadores ferroviarios militarizados no cobraran las horas
extras trabajadas, pues las compafiias las retendrian y las ingresarian para el Subsidio para los
combatientes. En condiciones normales, este tributo extraordinario sobre los empleados ferroviarios no
hubiera producido ingreso alguno; pero aqui la situacion era diferente porque el gobierno tenia
militarizados a esos trabajadores y podia imponer el trabajo de horas extraordinarias.

™ Decreto del Ministerio del Interior del 25 de abril de 1938, BOE, niim. 552, 26 de abril de
1938.

™ En adelante, no serfa el nimero de empleados, sino el importe cotizado por la contribucién
industrial u otra equivalente; las empresas que pagaran mas de 2.000 pesetas anuales estarian obligadas a
costear el subsidio de sus empleados. Se responsabilizé a las Camaras de Comercio del pago mensual del
Subsidio Pro-Combatientes a los familiares que les correspondiera, y se les encargd de recaudar su
importe entre las empresas obligadas a costearlo. Decreto del Ministerio del Interior del 5 de agosto de
1938, BOE, nim. 45, 14 de agosto de 1938.



alcance casi universal, pues la cotizacion minima por industrial —u otras contribuciones
similares- para ser sujeto pasivo y contribuir al gravamen del Subsidio Pro-
Combatientes descendid desde 2.000 hasta 250 pesetas. Una vez en vigor el decreto de
enero de 1939, el Estado pagaria el Subsidio a los combatientes que prestaran servicios
como empleados u obreros fijos en empresas particulares que cotizaran al Tesoro por
contribucion industrial mas de 250 pesetas, y el Consejo Superior de Camaras de
Comercio, Industria y Navegacion reintegraria mensualmente dichos haberes. A su vez,
el Consejo Superior debia recaudar dicho importe “de las entidades y empresas
afectadas a traveés de las Camaras, mediante repartimiento proporcional a las respectivas
cuotas”, distribuido entre las empresas cada cuatro meses. Este repartimiento seria de
“caracter nacional, y los morosos en el pago de sus cuotas” quedarian “incursos en los
recargos y procedimientos de apremio” que establecia “el Estatuto de Recaudacion para
las contribuciones e impuestos del Estado”. Las empresas que siguieran pagando el
salario a los trabajadores fijos en el frente podrian deducirlo de la cuota que hubieran de
pagar por el Subsidio’. Este decreto del 20 de enero de 1939 persegufa un doble
objetivo: recortar las prestaciones del Subsidio Pro-Combatientes y reforzar sus
ingresos para aminorar “la aportacion del Tesoro Publico, que hoy dia viene sufriendo
un importante déficit”. Dos rebajas aplico el texto al cobro del Subsidio: si el decreto
del 25 de abril de 1938 concedia la prestacion minima a los residentes en poblaciones de
menos de 5.000 habitantes, en el de enero de 1939 la ampliaba a los municipios con
menos de 10.000; en 1938 todos los trabajadores y empleados de diputaciones y
ayuntamientos tenian derecho al Subsidio, pero desde enero de 1939 ya era preciso un
aflo de antigiiedad en el contrato para tener derecho a percibirlo. Respecto a los
ingresos, los recargos tributarios sobre los consumos gravados en el subsidio
aumentaron del 10 al 20 por 100, salvo los que recaian sobre los coches-cama y la
compra en tiendas de comestibles, que siguieron en el 10 por 100"

Ya en la inmediata posguerra se publicaron los textos refundidos del decreto de
esta ultima reorganizacion del Subsidio Pro-Combatientes y de la ultima reforma del
Reglamento. EI preAmbulo de la orden que incluia ambos textos razonaba la vigencia de
dicho subsidio tras la guerra, necesario durante “el periodo transitorio de vuelta a la

72 Para poner en marcha este complejo aparato administrativo, las empresas afectadas debian
enviar a la Camara provincial de Comercio y a la Comisién Provincial del Subsidio del Combatiente una
declaracion jurada con su nombre, domicilio, contribuciones que satisfacian al Tesoro, nombre y
apellidos de los trabajadores fijos movilizados, unidad a la que pertenecian, cudles estaban beneficiados
por el subsidio, datos sobre sus familias y si percibian o no el sueldo integro de la empresa tras la
movilizacién. A partir de estos datos, el Ministerio tenia que formar el padrén para estimar el montante
total del cupo a repartir. Decreto del Ministerio de la Gobernacién del 20 de enero de 1939, BOE, nim.
33, 2 de febrero de 1939 y Orden del Ministerio de la Gobernacion del 31 de enero de 1939, BOE, nim.
33, 2 de febrero de 1939.

™ Ademés, los propietarios de establecimientos hosteleros y los empresarios de espectaculos
publicos habian de satisfacer un gravamen extra del 25 por 100 sobre el que pagaran los clientes,
compradores y espectadores, que no podian trasladar a los clientes; es decir, que el recargo no debia
“producir sobreprecio ni disminucion de cantidad o calidad en el articulo, servicio o consumicion”. Por
ultimo, el recargo sobre las peluquerias de sefiora se extendid a las de caballero, salvo para el afeitado, y
aparecieron nuevos gravamenes del 10 por 100 sobre el precio de venta de los coches de turismo y de los
articulos de jugueteria que excedieran de 25 pesetas, asi como sobre los servicios urbanos de taxis. El
resto de los recursos del Subsidio Pro-Combatientes permanecieran en vigor. Decreto del Ministerio de la
Gobernacion del 20 de enero de 1939, BOE, nim. 33, 2 de febrero de 1939 y Orden del Ministerio de la
Gobernacion del 31 de enero de 1939, BOE, nim. 33, 2 de febrero de 1939.



normalidad”™. Pero, l6gicamente, hubo que cambiarle el nombre. El 16 de mayo de
1939 el Subsidio Pro-Combatiente se transformé en Subsidio al Ex Combatiente:
“terminada la guerra e iniciada ya la desmovilizacién” llegaba para “los combatientes el
problema de la reconstruccion de sus hogares”. Los ingresos para sostener el subsidio
no variaron hasta su integracion en la contribucion de usos y consumos, creada por
Larraz, en 1940".

3.- Las cuentas de la Hacienda nacional.

Los costes de la guerra para el ejército nacional fueron superiores a los que
hubiera exigido una estrategia estrictamente militar para ganar la guerra. Franco prefirid
una guerra larga, y mas costosa, con el fin de diezmar a la poblacién enemiga y asegurar
su dominio politico; esto alargé el conflicto, aument6 el nimero de bajas en el propio
ejército de Franco e incrementd el coste de la guerra, para desesperacion de sus aliados
alemanes e italianos’. Los créditos de Italia a Franco ascendieron a 456 millones de
dolares; los créditos alemanes sumaron 245 millones de ddlares. Ademas de armas,
financiadas a crédito, las potencias fascistas enviaron auténticos cuerpos militares
expedicionarios. La Legion Condor fue una unidad aérea y artillera que lleg6 contar con
19.000 soldados durante todo el conflicto. EI Corpo di Truppe Volontarie envio un total
de 79.000 soldados’’. Junto a la ayuda exterior, Franco financié la guerra recurriendo a
los créditos del Banco de Espafia. En 1942, la Memoria del Banco de Espafia reconocia
que dicho banco radicado en Burgos habia contribuido a la financiacion de la “guerra de
liberacion” mediante la entrega al Ministerio de Hacienda de 10.100 millones de pesetas
bajo la forma de polizas (se formalizaron veinte) del Tesoro sin interés, que es la cifra
que aparece en el Balance del Banco de Espafia de 31 de diciembre de 1941, También
hubo financiacion de particulares, sobre todo en el momento inicial del golpe, aunque
desconocemos su cuantia’®.

Los pagos del Gobierno de Burgos crecieron de 819 millones de pesetas en el
segundo semestre de 1936 (que suponen un equivalente anual de 1.496 millones cuando
se afladen los 677 millones correspondientes a lo presupuestado para el primer semestre
del ejercicio presupuestario de 1936), a los 3.543 millones en 1937 y a los 5.864 de
1938. Hay que sefialar que esto son gastos efectivos o de caja, que son muy inferiores al
gasto contraido o liquidado. Por lo tanto subestiman el gasto, porque los bienes se
pagaron a crédito, al menos en un 60 por 100. Estas cifras sirven para calcular el déficit
de caja, como queria Larraz que fue quien las estimo, pero no el déficit de gestion. Pero

™ Orden del Ministerio de la Gobernacion del 15 de abril de 1939, BOE, nim. 121, 1 de mayo de
1939.

"™ Decreto del Ministerio de la Gobernacion del 16 de mayo de 1939, BOE, nim. 138, 18 de
mayo de 1939.

"® Cardona y Losada (2004), pp. 33-40 y 274.
" Vifias (1984), pp. 202-203, Moradiellos (2006), p. 229, y Moradiellos (2001), pp. 117-119.

"8 \éase Martin Acefia (2006a), pp. 9-11, quien afiade que los billetes canjeados, estampillados y
sin estampillar, por el Banco de Espafia en Burgos ascendieron a 5.871 millones de pesetas.

™ Para la participacion de los terratenientes, empresarios y politicos de derechas a la financiacién
del golpe de Estado contra la Republica, véase Torres (2006), pp. 433-441.



esos gastos nos indicaran la tendencia anual de los gastos de guerra. En términos reales,
la evolucion no se ve tan distorsionada como en el caso republicano, porque la inflacion
fue menor en la zona nacional. En términos reales, los gastos del gobierno de Burgos
crecieron menos que en términos corrientes, pero crecieron apreciablemente, pues
fueron de 1.496 millones de pesetas en 1936, de 2.938 millones en 1938 y de 4.268
millones en 1939. Por otro lado, suponiendo que el descenso del PIB en la zona
nacional fuese igual al total de Espafia, tenemos que la relacion entre los pagos del
Estado de Burgos y el PIB paso del indice 100 en 1936 al indice 207 en 1937 y al 304
en 1938. Es decir, que el gobierno rebelde doblé el esfuerzo bélico al segundo afio de
guerra y lo triplico al tercero. Esto contrasta con la disminucion del esfuerzo bélico de la
Republica a medida que avanzaba la guerra civil®®. Los mayores recursos destinados a
financiar la guerra, por tanto, junto a la financiacion exterior, la ayuda de las potencias
fascista y la mayor eficacia del modelo econdémico autoritario, centralista, nacionalista,
intervencionista y militar de Franco explican su triunfo sobre el Gobierno de la
Republica.

La estimacion de Larraz ofrece una expresiva imagen del tamafio del Estado
rebelde y de su Hacienda: los ingresos ordinarios en 1935 fueron de 4.336 millones de
pesetas, alrededor de 700 millones pesetas mas que lo recaudado durante toda la
contienda®. Es el perfil de un Estado pequefio, pero en plena expansion del gasto. A
medida que aumentd el territorio bajo el control de los insurgentes, con la
correspondiente captura de nuevas fuentes tributarias, y al tiempo que se consolidd y
perfecciond la Administracion del nuevo Estado, crecieron los ingresos: la recaudacion
tributaria del segundo semestre de 1938 doblaba con creces la del segundo semestre de
1936.

Desde el punto de vista tributario, la escision de la economia espafiola perjudico
a los dos Estados en liza: separ0 a los contribuyentes de las bases tributarias; disolvio
los gremios de fabricantes que gestionaban la recaudacién de ciertos tributos; derrumbd
los intercambios con el exterior y, con ello, los ingresos de Aduanas; dividid a las
grandes empresas... Todo esto dificulté sobremanera la recaudacion, sobre todo en el
bando franquista, pues las grandes capitales financieras —Madrid, Bilbao, Barcelona-
guedaron en zona republicana, y alli residian muchos de los grandes empresarios y
propietarios del pais, estaban asentados los grandes bancos, asi como las mayores
sociedades andnimas, y domiciliada buena parte de la recaudacién de los tributos sobre
la empresa y el capital. De ahi que las primeras medidas de las autoridades militares y
civiles, tras el golpe de Estado, en el &mbito de la politica tributaria consistieran en
modificar la legislacion fiscal y financiera para adaptar la recaudacion a la situacion
impuesta por la guerra: las sucursales en zona sublevada de las empresas radicadas en la
Esparia republicana vieron reconocida su autonomia respecto a la casa matriz, a fin de
responder a sus obligaciones tributarias; hubo que arbitrar normas para remplazar a los
gremios de fabricantes que recaudaban determinados tributos; el impuesto sucesorio se
adaptd a los casos en que testador y herederos se hallaban en distintos bandos; los
articulos declarados en Madrid a efectos tributarios, pero sitos en territorio rebelde —
coches o radios, por ejemplo- hubieron de ser dados de alta en la nueva
Administracion... Pero, sobre todo, el principal reto, al menos en el primer afio de
guerra, consistié en refundar la Administracién tributaria en el bando nacional. Los

8 | os precios proceden de Martin Acefia (2004). La estimacion del PIB es de Prados de la
Escosura (2003).

8 Comin (1988), p. 861.



militares alzados tuvieron que crear un todo desde las partes: como la Hacienda Publica
se hallaba centralizada en Madrid, fue preciso inventariar los registros tributarios de las
delegaciones provinciales de Hacienda y centralizar, poco a poco, toda esta informacién
en Burgos. Poco o nada sabemos acerca de las delegaciones de Hacienda durante la
guerra, pero, sin duda, desempefiaron una funcién esencial en sus inicios: en ellas se
centralizé la captacidn de recursos ordinarios y extraordinarios y fueron habilitadas para
desembolsar los pagos del Estado a proveedores y tropas. En tanto el nuevo Estado no
comenzd a adquirir cuerpo, su Hacienda Publica consistié en poco méas que la suma de
las delegaciones, vigiladas y coordinadas por interventores militares, primero, y por la
Comision de Hacienda de la Junta Técnica del Estado, después.

En este esfuerzo de adaptacién a las circunstancias bélicas se fue la mitad de la
guerra, y sélo cuando ya estaban bien asentadas las bases de la nueva organizacién
tributaria, el Ministerio de Hacienda de Burgos comenzd a recargar los tipos
impositivos y contempld la creacion de nuevos impuestos. Sin embargo, los dirigentes
del orden publico —responsables tambien de la beneficencia- se adelantaron a sus
colegas de Hacienda. Desde octubre de 1936 y hasta el final de la guerra, el Gobierno
General -y luego los ministerios del Interior y de la Gobernacion- establecieron un
complejo entramado de impuestos dirigidos a financiar la asistencia puablica, pero
también a complementar la soldada de los combatientes mediante ayudas a sus familias.
Los recursos tributarios del Ministerio de la Gobernacion consistian, por un lado, en
nuevos gravamenes sobre las actividades de ocio, hosteleria y el consumo de lujo, y, por
otro, en derramas sobre propietarios y empresarios destinadas a costear el alquiler de los
combatientes con menor renta y a cubrir el auxilio a sus familias. El hecho de que los
dirigentes del orden publico y de la Falange crearan sus propios tributos refleja una
constante en la politica econdmica de la autarquia, iniciada ya durante la guerra civil: la
asuncion por parte de otros ministerios de competencias asignadas tradicionalmente al
Ministerio de Hacienda, como fueron la instauracion y gestion de tasas y tributos, a las
que habria que afiadir la emision de deuda y, finalizada ya la guerra, el control sobre las
divisas.

El Ministerio de Hacienda de la zona franquista sélo establecié un nuevo
impuesto de cierta entidad tedrica durante la guerra civil. Se tratd de la contribucion
sobre los beneficios extraordinarios, aprobada en enero de 1939, cuando se adivinaba ya
al final de la guerra. La idoneidad de un tributo de este tipo venia siendo reclamada
desde hacia tiempo por algunos economistas vinculados al Nuevo Estado. Higinio Paris,
secretario del Consejo de Economia Nacional, lament6 que se hubiera adoptado tarde y
mal. En septiembre de 1940, alegaba Paris en un informe confidencial remitido a
Franco, resultaba evidente que un 80 por 100 de la poblacion habia visto caer su nivel
de vida respecto a 1935, mientras que una parte del 20 por 100 restante, integrada por
“propietarios agricolas, industriales y financieros y negociantes... se mantiene en el
mismo” y otra “ha mejorado extraordinariamente”. Para estos empresarios, insistia
Paris, “salvo en el periodo de la guerra europea de 1914”, no habian “existido nunca
tiempos mejores”. Paris achacaba esta situacion al excesivo recurso a los anticipos al
Banco de Esparfia, en lugar de empréstitos interiores a corto plazo, y al hecho de “no
haber establecido los correspondientes impuestos extraordinarios y un severo control de
los beneficios de las empresas que trabajaban para suministros de material de guerra de
todas clases, a fin de conseguir que la casi totalidad de sus beneficios ingresase en
Hacienda”. Lamentaba Paris, en 1940, el “insignificante” rendimiento del impuesto
sobre los beneficios extraordinarios —s6lo 83 millones de pesetas- y resaltaba “el caso
extraiio de que algunos impuestos extraordinarios establecidos durante la guerra se
hicieron por el Ministerio de la Gobernacion, y no por Hacienda, y aun con todos los



defectos técnicos que presentan, han cumplido una funcién muy importante”®. La
critica de Paris, empero, no era nada inocente. Autor de un programa econdémico para la
Falange en 1938, Paris era un destacado idedlogo del partido Unico, y el ministro de la
Gobernacion, el jerarca falangista Serrano Sufier, se hallaba inmerso en una batalla con
el de Hacienda, José Larraz, igual que habia contendido con su antecesor, Andrés
Amado. No es casual, pues, que fechara su informe un mes después de que Larraz
elaborara el suyo sobre el estado de la Hacienda espafiola.

Hoy no sabemos a ciencia cierta cuales fueron las causas que provocaron el
retraso en la adopcion de la contribucién sobre los beneficios extraordinarios. Quiza
influyd la propia desorganizacion de la Administracion tributaria del Estado franquista,
asi como las dudas de los propios gobernantes y militares sobre la conveniencia irritar
con un impuesto sobre los beneficios a unos empresarios y propietarios que constituian
el principal respaldo econdémico y social, hasta que no se vislumbro el final de la guerra.
Si hubo presion de los empresarios para impedir la instauracion del impuesto, hoy dia
no nos consta, pero si hay testimonios claros de que el tributo, sobre todo por su
caracter retroactivo, levantd ampollas en medios patronales después de establecerse.
“Sus desastrosos efectos econdémicos se estan dejado sentir ostensiblemente”, aseguraba
todavia en 1943 el procurador Gaspar Mass6, empresario del sindicato nacional de pesca™.
A este respecto, procede recordar que si hubo un enfrentamiento larvado, entre los
empresarios y el Ministerio de la Gobernacion, a raiz de la derrama instaurada sobre las
empresas, en 1938, para costear las ayudas a las familias de los combatientes. No obstante,
aungue los patronos realizaran gestiones oficiosas y en el &mbito privado para defender sus
intereses, el clima de guerra impidi6 que el malestar de los empresarios derivara en
protestas publicas. Volviendo al impuesto sobre los beneficios extraordinarios, si Paris
consideraba que lleg6é tarde, otros asesores econdmicos del Gobierno de Burgos
estimaban que la exaccion solo debia instaurarse al final de la guerra. Asi, Olegario
Fernéndez Bafios -quien pasé del bando republicano al nacional en noviembre de 1937-
recomendd, en un informe realizado en enero de 1938, que el tributo fuera “fuertemente
progresivo”, pero “circunstancial y de posguerra”, con el fin de financiar “la
reconstruccion nacional”®. Esta fue la decisién que se adopté finalmente, pues la
contribucion sobre los beneficios extraordinarios de guerra fue un tributo que gravo los
beneficios de cualquier origen obtenidos durante la guerra, y cuya vigencia —en una
primera etapa- fue de un solo ejercicio, pues lo instituyd Amado en enero de 1939 y lo
derogé Larraz en diciembre de dicho afio. En cualquier caso, el rendimiento de la
contribucion dejo mucho que desear: la Administracion tributaria no estaba preparada
para la correcta gestion un tributo de dicha complejidad, y tampoco hubo voluntad real
para dotarla de medios eficaces®”.

Las cifras que aporta Larraz, en su informe de agosto de 1940, sobre ingresos del
Estado franquista durante la guerra son incompletas. Al margen del endeudamiento y la
ingenieria monetaria, Larraz sélo contempla en dicho texto los recursos tributarios pero,
como ya se indicé en la introduccién a este capitulo y argumentaron los economistas
contemporaneos, para financiar la guerra civil el Estado tuvo que absorber una cantidad
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extraordinaria de recursos de las economias privadas, que excedieron el ambito
meramente tributario. Esta captacion extraordinaria de recursos se articuld en torno a
una variada gama de medidas, cuya incidencia econémica real es dificil de medir:
requisas e incautaciones de bienes, cuestaciones voluntarias, subscripciones, multas,
tributos locales destinados a costear gastos de &mbito estatal... Entre estos ultimos, el de
mas entidad fue la contribucion sobre la renta excepcional instituida en Navarra durante
el ejercicio de 1937, si bien buena parte de los ayuntamientos y diputaciones en
territorio rebelde establecieron diversas exacciones dirigidas a cubrir competencias
tradicionalmente asignadas al Estado, como adquisicion de material o complementos
salariales a las tropas, sobre todo en los primeros meses de la guerra. Respecto a las
donaciones voluntarias, “en el territorio nacional se abrieron maltiples suscripciones”®
desde el inicio de la guerra. Pero aunque fueran después canalizadas por el Gobierno de
Burgos, por su caracter disperso y centrifugo serd muy dificil conocer algin dia con
precision su monto real. Aunque existen las fuentes para acercarse bastante a la cifra,
pues todas esas operaciones para obtener fondos dejaron registros contables en los
ayuntamientos, los gobiernos civiles, las delegaciones de Hacienda, las sucursales del
Banco de Espafia, y las oficinas del Gobierno de Burgos. Si sabemos algo més sobre el
oro obtenido de la suscripcion nacional. En junio de 1943, el Tesoro depositd en el
Banco de Espafia 7.871.860,20 pesetas oro cuya procedencia se atribuia a dicha
suscripcion: 7.531.115,99 pesetas-oro en monedas y 340.744,21 pesetas-oro en lingotes.
Ademas, procedentes también de la suscripcion nacional, el Estado vendidé en Nueva
York, en mayo de 1940, 29 cajas de lingotes que fueron valoradas en 1.549.214 ddlares
y otras 23 valoradas en 1.557.035. No obstante, probablemente en todas estas partidas
fuera entremezclado el metal procedente de las donaciones voluntarias de alhajas y el
obtenido de la incautacién de monedas y de oro en pasta®’.

La financiacién de la Hacienda franquista durante la guerra civil tuvo un claro
sesgo ideoldgico, como sucede en estas circunstancias histéricas. Los militares rebeldes
castigaron a sus enemigos y premiaron a sus aliados. Desde un punto de vista
estrictamente tributario, el castigo més evidente fue la supresion del concierto
econdémico en las provincias de Vizcaya y Guipuzcoa. Pero hubo otro tipo de represalias
de indole menor, como la negacién a los acusados por desafeccién de todo tipo de
auxilios para el cumplimento de las obligaciones tributarias como, por ejemplo, el
fraccionamiento de los pagos en las liquidaciones. El grueso de la represién econémica,
no obstante, corrio al margen de la politica fiscal. EI Estado cargo una parte del coste de
la guerra sobre el enemigo a través de incautaciones de bienes, redistribuyendo el gasto
estatal mediante la depuracion de funcionarios y empleando a los prisioneros de guerra
como mano de obra barata. Tampoco sabemos, hoy en dia, cuél fue la rentabilidad
econdémica de esta politica represiva. Desde el primer momento, los militares
sublevados derivaron parte del coste de la guerra sobre el enemigo. “He ordenado a mi
estado mayor que redacte un decreto por el cual sean confiscados los bienes de todos
aquellos que hayan intervenido en el movimiento revolucionario actual” para atender
“en lo que sea posible a todos los dafios que han hecho”, proclamo Queipo de Llano en
su discurso radiado del 31 de julio de 1936. El argumento era claro: la guerra tenia unos
responsables —quienes habian resistido a la sublevacion, considerados por los militares
insurrectos como rebeldes- y sobre ellos debia recaer el peso de la reconstruccién tras la
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guerra®®. No resulta facil saber en qué disposiciones concretas se tradujo dicha proclama
de Queipo en el ambito local andaluz. Pero una vez consolidado el nuevo Estado, las
confiscaciones y las multas fueron generales en los territorios liberados, aunque por
ahora no sea posible la cuantificacion de estos ingresos®®.

La amortizacién de personal a través de la depuracion tuvo que ser un recurso
muy eficaz al principio de la guerra, cuando los rebeldes disponian de un Estado
pequefio, con pocos recursos, y necesitaban urgentemente reducir el volumen de las
obligaciones presupuestarias. La rentabilidad de la mano de obra prisionera, por el
contrario, debid ser mayor bien avanzada la guerra, a medida que aumento el niamero de
presos y se les fueron asignando tareas de reconstruccion en la retaguardia y, sobre todo,
en la larga posguerra, cuando la mano de obra prisionera fue empleada en obras civiles
y de reconstruccion. Tampoco sabemos el monto de los beneficios que la incautacion de
bienes report6 al Estado. Y también serd dificil evaluarlo con exactitud, porque en los
primeros meses de la guerra, antes de que se organizara la Administracion del nuevo
Estado, los militares alzados ya habian efectuado numerosas incautaciones de las que —
probablemente- no haya restos contables: los bandos de Queipo de Llano dan cuenta de
la requisa de bienes al enemigo y de su empleo inmediato en el esfuerzo de guerra desde
julio de 1936. Desde luego, si hay plena constancia de que el patrimonio inmobiliario de
los partidos y asociaciones ilegalizados —asi como buena parte de su prensa- permitid
dotar de bienes inmuebles y otras infraestructuras a la Falange, ya en la posguerra.

Y si los enemigos fueron castigados, los leales al nuevo Estado recibieron su
premio. Al tiempo que avanzaba la depuracion de los funcionarios republicanos, los ex
combatientes franquistas, sus viudas y sus huérfanos recibieron todo tipo de facilidades
para entrar en la Administracion del Estado, o para regentar los servicios dependientes
de los monopolios fiscales vinculados al Ministerio de Hacienda, como estancos o
gasolineras. Por otra parte, “el clero retornaba al presupuesto”, anotd expresivamente
Larraz en su informe de agosto de 1940%. La Iglesia recuperd las exenciones tributarias
que habia disfrutado bajo la monarquia, suprimidas durante la Republica: la exencion de
la contribucion territorial a los templos catélicos abiertos al culto pablico y al resto de
los edificios religiosos, y la franquicia postal a los arzobispos y obispos. Ademas, la
dotacién de culto y clero volvié al presupuesto del Ministerio de Justicia. Nada de esto
ocurrio, empero, hasta el final de al guerra. El titular de Hacienda, Andrés Amado,
monarquico y catélico, se opuso durante la contienda a la devolucion de los bienes
incautados a los jesuitas. Al finy al cabo, el objetivo principal del ministro de Hacienda
de un Estado en guerra es allegar recursos, y no prescindir de ellos. Quiza por ello la
Iglesia hubo de esperar a los primeros meses de 1939 para recuperar sus privilegios
fiscales.
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