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ABSTRACT

Siguiendo en el marco analitico-instrumental de las Matrices de Contabilidad
Social (SAM), analizamos en este trabajo la importancia de las diferentes categorias
de impuestos indirectos sobre la economia andaluza, atendiendo al bienestar de los
consumidores, indice de precios y recaudaciones de cada uno de los mismos. Se ha
utilizado como marco formal del analisis un modelo de precios con coeficientes fijos.
El modelo se instrumentaliza numéricamente empleando la SAMAND95 . EI modelo
permitira captar el impacto de una medida de politica economica que afecta directa
o indirectamente a empleadores, empleados, consumidores y gobiernos. Asimismo,
desarrollamos una simulacion donde se intenta analizar las consecuencias que tendria
para la economia de Andalucia una reduccion de las cuotas patronales a los tipos
medios de la Union Europea, de donde podemos concluir que parte de la falta de
competitividad de dicha comunidad puede venir explicada por el peso de la
imposicion indirecta de las cuotas patronales.

Palabras clave: matriz de contabilidad social, anélisis input-output, equilibrio general
computable, impuestos indirectos, modelos de precios, politica fiscal.



1. Introduccién.

La realidad, ya consolidada, de los gobiernos de las Comunidades Auténomas,
ha ampliado la autonomia y responsabilidad econdmica en el desarrollo econémico
regional, siempre y cuando no superen los objetivos marcados por el gobierno central.
En algunos trabajos se relaciona este proceso de devolucion regional3, con el proceso de
reestructuracion econdmica que ha tenido lugar en los paises industrializados en el
marco de la definicién de un nuevo orden econdmico internacional. En esos trabajos
se argumenta que la profundizacion de la autonomia regional es muy importante en
el caso de las regiones subdesarrolladas (y Andalucia se puede considerar como tal en
relacion con el entorno europeo), ya que el orden de prioridades de la politica publica
y la crisis fiscal en la que estan teniendo lugar los procesos de reestructuracion impiden
a los gobiernos centrales continuar con la politica de desarrollo regional convencional,
que era basicamente una politica redistributiva.

Por ello, las regiones tradicionalmente subdesarrolladas quedan relativamente
marginadas de los procesos de cambio originados desde el exterior (gobierno central
y multinacionales). En estas circunstancias, los impulsos dinamizadores de la economia

regional s6lo pueden venir desde dentro de la regidn, aprovechando su potencial de

Curbelo, J.L.(1988): “Crecimiento y Equidad en una Economia Regional Estancada; el Caso de
Andalucia (Un Andlisis en el Marco de las Matrices de Contabilidad Social)”, pp. 501-502.



desarrollo enddgeno.

El presente trabajo intenta evaluar el impacto que sobre los precios, las
recaudaciones fiscales y otros agregados econdmicos, tendrian determinadas
variaciones en la imposicion indirecta, asi como el peso de cada uno de los impuestos
indirectos y sus elasticidades-precio, circunscribiendo el anélisis al entorno inmediato
andaluz. Asimismo, y teniendo presente que la reforma de la Seguridad Social sigue
siendo un tema de debate?, plantearemos una simulacion especifica de la imposicion
indirecta abonada por los empresarios correspondiente a la Seguridad Social. Una
economia abierta como es la espafiola, y por tanto la andaluza, necesita plantearse si
las medidas de proteccion social dirigidas al aseguramiento de la inactividad laboral
en cualquiera de sus vertientes (jubilacion, desempleo, invalidez,...) son, 0 no, un
obstaculo para la competitividad de nuestras empresas. La competitividad implica
ofrecer produccion en el mercado a niveles de precio y calidad que los demandantes
puedan identificar y comparar con los de otras empresas domésticas o extranjeras. No
podemos decir que el sistema de proteccion social, y su financiacion mayoritaria por
parte de los empresarios, sea el factor singular de la baja competitividad espariola (y
por ende, andaluza), pero si unos de sus factores explicativos.

En Espafia para el afio 1990 los ingresos de la Seguridad Social supusieron un
montante de 6.7774.603 millones de pesetas de los que 4.861.370 correspondieron a

Cotizaciones sociales. De estas Ultimas el 83.3%, ésto es, 4.051.141,5 millones de

Véase v.gr. Las Prestaciones Sociales en el Umbral del Siglo XXI, Cardenete, M.A. (Ed.) (1999), o Pensiones
Publicas, ;y Mafiana Qué?, Torres Lopez, J (Ed.) (1997) donde se realizan profundas reflexiones sobre
esta cuestion por diversos expertos en materia de Seguridad Social, dentro y fuera del ambito
universitario, manifestando la necesidad de una remodelacion del sistema actual.



pesetas, pertenecieron a las aportaciones de los empresarios.s

Somos conscientes que estas politicas se escapan de la competencia
autonomica, pero sus efectos provocan a niveles regionales consecuencias muy
dispares. Por ello nos centraremos en Andalucia y analizaremos sus efectos,

independientemente de la instancia politica con poder de decision en esta materia.

Véase La Seguridad Social en el Umbral del Siglo XXI, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, (1996).



El analisis se realizard en el marco analitico-instrumental de las Matrices de
Contabilidad Social (SAM), utilizdndose la SAMAND95. La metodologia de analisis
multisectorial utilizada se basa en la del modelo Input-Output tradicional. Adoptando
este enfoque metodoldgico podemos captar la interdependencia existente entre los
sectores productivos y se posibilita evaluar los pesos y elasticidades de los diferentes
impuestos indirectos. La matriz de contabilidad social de Andalucia construida para
el afio 1995 permite compaginar y homogeneizar la informacién microeconémica
sobre el flujo circular de la renta, la produccion y el gasto. Resulta evidente la falta de
actualizacion de la base de datos’, aunque para el objetivo de este trabajo, proponer
un analisis econémico cuantitativo a nivel regional para tratar cuestiones impositivas,
no se hace imprescindible dicha actualizacion, aunque seria aconsejable y conveniente.

El trabajo se divide en un primer epigrafe donde discutimos sobre algunos de
los principales antecedentes del modelo que se va a utilizar; un segundo en el que
presentaremos la metodologia seguida, analizando la tecnologia y la formacion de los
precios; continuamos con la obtencion de los diferentes agregados e indices calculados
a partir de la SAMAND?95; posteriormente se explica en el tercer epigrafe la forma
de calcular la elasticidad-precio, recaudaciones fiscales e indice de bienestar con la

misma base de datos; seguimos con el cuarto epigrafe en el que realizamos el analisis

La actualizacion al afio 1999 seria posible mediante técnicas de las denominadas non-survey como la
RAS (véase Pulido & Fontela (1993). La reciente aparicion de la Tabla Input-Output de 1995 por
parte del Instituto de Estadistica de Andalucia, no hace centrarnos de momento en dicho afio, no
eliminando la posibilidad de actualizarla en futuros trabajos de investigacion.



de las simulaciones en donde observaremos el peso de cada uno de los impuestos
indirectos sobre la economia andaluza, la variacién del bienestar ante variaciones de
los mismos y sus efectos sobre los precios. Mediremos la elasticidad-precio de
variaciones impositivas y terminaremos con la reduccion de la cuota patronal para
asimilarla a la media europea, sustituyendo dicha reduccién por un incremento de
“Impuestos sobre el Valor Afiadido”, dejando constante la recaudacion, en una
primera simulacion, y los precios, en una segunda. Concluimos el capitulo con un

resumen de las principales conclusiones.

2. Antecedentes.

En la teoria del equilibrio general aplicado podemos distinguir entre modelos
walrasianos (también llamados modelos de equilibrio general computables o CGEs) y
modelos tipo SAM.

Los modelos de equilibrio general computables permiten sustituciones o no
entre factores en funcién de la estructura de precios relativos, que se incluyen como
variables enddgenas del modelo, llegandose al equilibrio a través de un proceso de
iteracion entre precios y cantidades. Estos modelos, basados en la moderna teoria
microecondmica, conocieron un gran desarrollo en los afios ochenta tanto en las
aplicaciones de tipo fiscal como en las de comercio. En el primer &rea, los trabajos de
Scarf y Shoven (1984), Ballard et alia (1985) y Whalley (1985) sintetizan los rasgos
basicos de metodologia, describen el rango de aplicaciones y presentan un listado de
los diversos modelos fiscales en uso. En el area del comercio, podemos destacar las
visiones completas de Dervis, de Melo y Robinson (1982), Robinson (1987),
Decaluwé y Martens (1988), y Roland-Holst y Tocarick (1989). El trabajo clave y mas
general lo podemos encontrar en Shoven y Whalley (1992).

En este trabajo el analisis se va a realizar siguiendo la metodologia basada en
las matrices de contabilidad social. Existe abundante literatura que suele denominar

a este analisis, modelos lineales de equilibrio general (frente a los modelos no lineales, que
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constituirian los modelos de equilibrio general aplicado, propiamente dichos), aunque

dicha terminologia no recoja de forma veraz la realidad de la metodologia.

3. Metodologia.
3.1. Latecnologia.

Vamos a considerar un economia en la que se producen 25 bienes y/0
servicios. La tecnologia productiva que permite generar los bienes es la tradicional del
analisis input-output, donde a cada sector le corresponde la produccion de un Unico
bien. Estos bienes van a resultar de la combinacion de los diferentes bienes (inputs
intermedios) y de los factores primarios en proporciones fijas y bajo el supuesto de
rendimientos constantes a escala.

Dentro de estos factores primarios tendremos las cuentas “Trabajo”,
“Capital”. La cuenta “Sector Exterior” (que en la fila de la SAM hace referencia a las
Importaciones) se tratard como un bien no competitivo, que contribuye como un
factor mas al coste total de produccion’.

Formalmente, la tecnologia que permite la produccion se representara por

Igual tratamiento realizan de las importaciones Manresa, A.; Polo, C. & Sancho, F. en “Una
Evaluacion de los Efectos del VA Mediante un Modelo de Produccién y Gasto de Coeficientes
Fijos”, pp. 48-49.



medio de una matriz A, de coeficientes técnicos de inputs y los vectores de trabajo
directo I, de capital, k, e importaciones m. La obtencion de estos se realizara a partir
de la SAMANDY5 atendiendo a las proporciones sectoriales de cada uno de ellos.
Finalmente, y en cuanto a la fiscalidad, vamos a distinguir cuatro tipos de
impuestos indirectos: “Cotizacidn a la Seguridad Social de los Empleadores”, costes
asumidos por las empresas por la utilizacion de factor trabajo; “Impuesto sobre la
Produccion”, tributos que gravan el ejercicio de la actividad productiva (tasas,
licencias, impuestos especiales, etc.) y el volumen de la produccion distribuida en los
mercados (impuestos indirectos, excepto el IVA); “Tarifas”, impuestos ligados a las
importaciones que incluyen los pagos realizados por las unidades residentes en
concepto de gravamenes por la importacion de bienes y servicios e “Impuesto sobre
el Valor Afadido”, tributo indirecto que se aplica en cada una de las fases de la
produccion y que recae en el Gltimo eslabdn de la cadena, generalmente el consumidor

final.

3.2. La formacion de los precios.

Con respecto a los bienes o servicios postulamos dos ecuaciones de precios:
una de produccion y otra de consumo. Tenemos que la ecuacion de precios de
produccion quedaria de la siguiente forma

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.



siendo ajj, lj, Kj y amj componentes de la matriz de coeficientes tecnicos. Si r es
la remuneracion por los servicios de capital tendremos que r k; representa la
remuneracion unitaria al uso de factor capital en la produccion del bien j. El resto de
la notacion seré: w representa el salario; sj seré la cuota patronal a la Seguridad Social
pagada por el sector j ; t representa la tarifa ad-valorem de las importaciones; t; sera el
tipo impositivo neto ad-valorem sobre la produccion; y pmy pj representaran los precios
de los productos importados y coste unitario de produccion de cada sector
productivo, respectivamente.

Asi el coste unitario de produccion ( pj= cuj) de cada sector productivo mas

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

el impuesto indirecto sobre el valor afiadido (IVA), seria el precio final,
En las dos expresiones anteriores los elementos que las componen significan:
ni: precio de produccion del bien j.
tj: tipo impositivo ad valorem sobre la produccion del bien j.
aij:  coeficientes técnicos de la SAMANDO5 .
5. cuota empresarial a la Seguridad Social pagada en el sector j.
W tasa de salario.

lj: requerimiento unitario de trabajo del sector j.

r precio de los servicios del capital.
Ki: requerimiento unitario de capital del sector |.
t: tarifa ad valorem sobre las importaciones del sector j.

pm:  precio de los bienes importados.
am:  coeficientes técnicos (bienes extranjeros) de la SAMAND95.
q: precio final del bien j.

IVA;: tipo del impuesto sobre el valor afiadido.

A partir de la SAMAND95 hemos calibrado los elementos aij ,amj, lj , Kj, Sj,
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IVA;, ty tj. Los coeficientes técnicos, tanto los de los sectores productivos

andaluces, ajj, como los de los bienes extranjeros, anj , Se han calculado de la siguiente

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

manera,
donde ajj nos indicara la proporcion de la produccion del sector i que proviene del
sector j, SAM(i,j) sera el elemento (i,j) de la matriz de contabilidad social y X; el
output total del sector j. Con respecto a los factores productivos, Trabajo, |; y Capital,

k; , el calculo se ha realizado de la forma,

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

siendo iy k;j los vectores trabajo y capital de los sectores j, SAM(factor, j) el uso del

factor por el sector j y Xj de nuevo el ouput total del sector j. Y para terminar, los

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

tipos de los impuestos indirectos, Cuota Patronal a la Seguridad Social, s, Impuesto

sobre el Valor Afadido, IVA;, Impuestos sobre la Produccion tjy Tarifas, tj, se han

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

calculado a partir de la SAM, para cada sector productivo j, bajo el esquema de,
Los tipos calculados son efectivos y no nominales, ésto es, basados en la
recaudacion efectiva a partir de la base de datos de la SAM. Tanto los precios de
produccion o costes unitarios, como los precios finales y la tasa de salario son
calculados enddgenamente en el modelo. Esta ultima se ha obtenido como media

ponderada de los precios finales, siendo la ponderacion la participacion en el consumo
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privado total del consumo realizado sobre cada uno de los sectores productivos. El

modelo ha sido calibrado endogeneizando la tasa de salario w, de tal forma que nos

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

ha servido también como indicador de la variacion de los precios. Esto es,

donde a; es la ponderacion de participacion del consumo de cada bien j con respecto
al total de bienes consumidos, sirviendonos de pesos para este indicador de precios
en el que hemos transformado la tasa de salario. La razén de la incorporacion en el
modelo de la tasa de salario como indicador de los precios descansa en ser dicha tasa
la utilizada por los sindicatos en las negociaciones salariales (indiciacion).

El precio del capital y de los bienes importados los hemos considerado
unitarios y fijos. De esta forma hemos reproducido la base de datos -SAMAND?5 -
como un equilibrio microecondmico, obteniéndose unos precios finales unitarios en
el instante inicial. Escenarios alternativos permitiran evaluar los cambios en los precios
de los distintos bienes tras la adecuacion de los parametros impositivos ante el nuevo
sistema fiscal simulado.

Podemos finalizar sefialando que la formulacion adoptada permite también
analizar el comportamiento de los precios ante variaciones de otros elementos que no
sean los impuestos indirectos, por ejemplo, cambios exdgenos en los precios de los

productos importados, pm ,0 en los precios de los factores primarios, ljy k; .

4. Procedimiento de analisis.

En la primera simulacion que hemos realizado hemos intentado captar el peso
de cada uno de los impuestos sobre los precios anulandolos uno a uno. La eliminacion
de categorias impositivas que contemplamos tendra un efecto claramente reductor en
los precios debido a que la mayoria de los impuestos indirectos son, desde el punto

de vista de las empresas, costes.
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Pero ademas de los efectos sobre los precios, podemos obtener una
aproximacion de la influencia de las diferentes categorias impositivas sobre el bienestar
de los consumidores, ante la anulacion de cada una de ellas. En nuestro modelo so6lo
contamos con un consumidor representativo por lo que podemos comparar el gasto

asociado de dicho consumidor antes y después de la simulacion, G y G’

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

respectivamente:

donde ¢'jseria el precio de consumo del bien j después de la simulacién, g; antes de la
misma, y C;j el consumo de dicho bien por parte de los consumidores. Si la diferencia
fuera positiva estaria representando una situacion mejor en relacion al bienestar de los
consumidores, frente a una situacion peor que vendria dada por un signo negativo de
la expresion anterior. Esta comparacion nos da una estimacion de las variaciones de
la renta real del consumidor al enfrentarse tras la simulacion impositiva a un nuevo
sistema de precios. Evidentemente se trata de un calculo que sobreestima la variacion
dado que no se contempla la reaccion de los consumidores ante los nuevos precios,
aunque nos sirve como primera aproximacion del impacto de la variacion fiscal sobre
el bienestar de los consumidores agregados en un solo patrén.

Existe otra forma alternativa de estudiar la influencia de cada uno de los
gravamenes indirectos sobre los precios y es atendiendo al concepto de elasticidad.
El uso de estas elasticidades tiene como ventaja la posibilidad de estimar los efectos
de ligeros ajustes o retoques, tanto al alza como a la baja, en los tipos impositivos.
Para ello se calcularan las elasticidades-precio promedio ante el incremento en un 10 por
100 de cada uno de los impuestos indirectos.

Con respecto a la recaudacion fiscal, podemos decir que la estructura
impositiva indirecta de la economia andaluza esta recogida en el modelo por el
conjunto de parametros fiscales que representan a las distintas categorias de impuestos

indirectos que gravan las transacciones de bienes y servicios, éstos son: “Impuestos
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sobre la Produccion”, “Tarifas”, ”IVA” y “Cotizacion a la Seguridad Social de los
Empleadores”. La recaudacion de cada uno de los impuestos indirectos se puede

expresar de la siguiente forma:

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

siendo RIP, la recaudacién de los “Impuestos sobre la Produccion”, RT, la de las
“Tarifas”, RIVA, la del “IVA” y RSS la de las “Cuotas Patronales a la Seguridad
Social”, donde como elemento nuevo tenemos a XNj, que es el output neto total (Sin

IVA). La recaudacion indirecta neta total, R, sera:

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

La recaudacion de cada uno de los impuestos dependerd de las tasas

impositivas especificas de cada impuesto, de la base imponible, y de los precios,
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siendo estos ultimos importantes para nuestro analisis.

5. Resultados.

Dividiremos la explicacion de los resultados en dos bloques: en el primero
analizaremos los efectos sobre los precios, el bienestar de los consumidores, las
recaudaciones impositivas indirectas y la elasticidad-precio ante las distintas
variaciones de los tipos impositivos; y en el segundo, veremos los resultados de una
simulacién consistente en reducir la cuota patronal andaluza a la media europea,
sustituyendo la pérdida de recaudacion en materia de Seguridad Social por un

incremento del VA, con las hipdtesis de neutralidad fiscal y de precios.

5.1. Pesos de los impuestos, elasticidad y efectos sobre los precios.

Como venimos anticipando a lo largo de trabajo, en la simulacion hemos ido
eliminando cada una de las categorias impositivas para captar el peso de cada una de
ellas sobre los precios de consumo. Podemos observar en el cuadro 1 los efectos
numéricos de la eliminacion de cada una de ellas sobre cada uno de los sectores

productivos de la economia andaluza, uno a uno y todos juntos en la tltima columna.

Cuadro 1. Efectos sobre los precios finales de la eliminacion de
los impuestos indirectos.

Sectar Productivo (a) (b) () () (e)

n2N N QaQ7 NnAa7A N aQQ Nna71
n29 N oQQ N a2a N ORAR naio2

Minoria v Sidariirnia

Aanricnltiira 1 0AA8 | N QOOQA nain N QRR NQa18
Canadaoria v Qilvicuiltiira 10792 N 002 N 201 N aro N ano
Docea 1.0292 N Q0K N a28 N aAR N 200
Evtractiviac 1079 N oA1 N oQ9 N aQ7 N Qa7A
Rofinn 1010 | N Q78 N QRO N Q87 N a21
Eloctricidad 1 NRR | N 0QQ n aAa N a29 N Q28
(~ac 1141 N QRQ n a2 N 20A N a1
Aniia 1078 | N 002 N 22N no1a nQ1A

1

1

Matarialac da
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Elahnradnc Maotilicne N27 | N Q02 N ORR N o078 noAQ
Maniiinaria nA2 | N aQQ noQ N 0RO noQ92
\/ahiriilne 1107 N oQQ N Q74 Nno192 N a71
Trancnnrto nN77 N Q74 N Q0 N QR n Q7

127 N a7Q N 0212 N 020 N OB
102 | N QQQ N QcA N QA N QRA
nAA N Q08 N 0AN N oRN N OBA
nas N aa1 N aA? NQa2a | NnQ27
NQA N Q02 N QR1 NaN?2 | N QW
Nn2N | N 00K n QoA NQEN | N QRN
N7 N Q08 N aNn1 N oNA N Q71
Nn22 | N oo nann N Q21 N 76/
NR7 N a0Q N oA1 N 029 N 021
Q0¢ nn Adoctinadne a |a Nn2Q | N aoaa N an1 NAaR1 n 792

indice de Precios 1.056 | 0.992 | 0.903 | 0.940 | 0.888

Fuente: Elaboracion propia a partir de la SAMAND?95.

a) Precios de consumo sin “Impuesto sobre la Produccion”.

b) Precios de consumo sin “Tarifas”.

¢) Precios de consumo sin “Cotizacion Empresarial a la Seguridad Social”.
d) Precios de consumo sin “Impuesto sobre el Valor Afiadido”.

e) Precios de consumo sin imposicion indirecta.

Alimaontacidn

Tovtil v Diol
Elaharadnc do Madora

Ntrac Manufactiirac

Canctriiccidn

Cnomorein

Trancnnrto v

Ntrnec Sorvicine

Qarvicine doctinadne a la

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Es interesante destacar como la eliminacion de los “Impuestos sobre la
Produccion” provoca un incremento en los precios de todos los sectores productivos.
En término medio se produce un aumento del 1.056%. La razon viene fundamentada
en que dicha categoria impositiva, cuya informacion estadistica proviene de las tablas
Input-Output de Andalucia para el afio 1995, recoge no solamente los impuestos sino
también las distintas subvenciones a la explotacion. De hecho, si tomamos la
SAMANDO95, se observa como en la mayoria de los sectores el signo es negativo, al
estar tratdndose de inyecciones de renta en términos netos. Esta cuestion puede poner
de manifiesto el alto nivel de “economia subvencionada” en la region andaluza (sobre
todos en los sectores productivos primarios, esto es, “Agricultura” (1.046%),
“Ganaderia y Silvicultura” (1.072%), “Extractivas” (1.072%)...).

Asimismo se constata que son las “Cuotas Empresariales a la Seguridad
Social” las que mas reducen los precios en los distintos sectores y por lo tanto en el

indice de precios al consumo (0.903%). Confirma, por lo tanto, el enorme papel de
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esta imposicion indirecta sobre la competitividad de nuestros productos,
incrementando sustancialmente sus precios.

Asimismo podemos obtener informacion acerca de los efectos inducidos
sobre el bienestar de los consumidores ante la eliminacion de cada uno de los
diferentes tipos impositivos (cuadro 2). EI descenso de los precios de los bienes
reflejaria una disminucién de los gastos necesarios para adquirir la misma cesta de
consumo. Dado el indice de bienestar utilizado (vease ecuacion (8)), las variaciones
en el gasto van a depender de las variaciones del indice de precios utilizado. Podemos
comprobar como el indice de bienestar da un valor positivo ante la anulacion de
todos los impuestos excepto el “Impuesto sobre la Produccion”. La razdn ya ha sido
apuntada anteriormente y hace referencia a que dicha categoria (que recoge también
las subvenciones) en términos netos provoca con su eliminacién un encarecimiento de
la cesta de la compra, de ahi su signo negativo. En cuanto a la ganancia de bienestar,
destacar que es de nuevo la eliminacion de las “Cuotas a la Seguridad Social de los
Empresarios” la que mas incrementa el bienestar por el descenso en el gasto de la
cesta de la compra por parte de los consumidores, suponiendo una ganancia en

términos monetarios de 611,764.039 millones de pesetas.

Cuadro 2. Efecto sobre el bienestar de los consumidores
de la eliminacién de cada uno de los impuestos.

Tipo de Impuesto indice de Bienestar
(miles de millones)

Impuestos sobre Produccion -350,849.400
Tarifas 50,080.728
Seguridad Social a cargo de la Empresa 611,764.039
IVA 376,410.176

Fuente: Elaboracion propia a partir de la SAMAND95.

Siguiendo la linea anterior al célculo de las variaciones del indice de bienestar

y para delimitar el peso ejercido por cada impuesto sobre los precios hemos
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determinado la elasticidad-precio promedio, permitiéndonos obtener informacion

adicional sobre el ajuste en los precios ante variaciones de los tipos impositivos.

Install Equation Editor and double-
click hereto view equation.

Formalmente la expresion quedaria de la siguiente forma,

donde w representaria el indice de precios (y por lo tanto la variacion de los mismos),
t cada uno de los tipos de los diferentes impuestos indirectos por sector productivo
y _telincremento de los tipos impositivos de la categoria a calcular. En el cuadro 4.3
tenemos los resultados. Cada casilla nos indica la variacion sobre los precios de venta
al consumidor si incrementamos cada uno de los tipos de las categorias impositivas
en un 10%. Volvemos a constatar que son las “Cuotas Empresariales a la Seguridad

Social” las que poseen mayor elasticidad (0.109%).

Cuadro 3. Efectos del incremento de los tipos de los
Impuestos Indirectos en un 10%.

Tipo de Impuesto Elasticidad- IPC
Promedio
(%)

Impuestos sobre
Produccion 0.070% 1.007
Tarifas 0.008% 1.001
Seguridad Social a cargo
de la Empresa 0.109% 1.011
IVA 0.062% 1.006

Fuente: Elaboracion propia a partir de la SAMAND?95.

5.2. Seguridad Social por IVA: adecuacion a los niveles europeos.

El coste laboral unitario por trabajador recoge tanto los efectos de las
cotizaciones a cargo de las empresas como la influencia que la proteccion social puede
tener en la productividad. Aquellos paises en los que ese cociente sea mas pequefio
seran los mas competitivos.

En el caso espafiol (y por lo tanto en el andaluz), numerosos estudios sobre la
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materia (v.gr. Herce (1995) o Barea et alia (1996)) muestran que el coste salarial paso
de representar el 74,4% del coste laboral en 1986, al 75,9% en 1992. El complemento
al 100% de estos porcentajes son las cargas sociales de la empresa.

Si atendemos a las cuotas patronales directamente podemos también observar
como los tipos de cotizacidn medios de los empresarios espafioles son de los mas
altos de la Union Europea, cuya media se sitda en torno al 15%¢ (véase cuadro 4.4).
Para el caso andaluz, el tipo medio de cuota patronal efectivo calculado a partir de la
SAMAND@5 se situa en el 35,1%.

Cuadro 4. Tipos medios de cuotas patronales.

Afo Unién Europea* Espafia* | Andaluciat
1985 15.04% 23.84% -
1990 14.8% 24% 23.7%
1995 15.9% 23.6% 35.1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la M°Trabajo y Seguridad Social (1996)*,
Cardenetet (1998) y SAMANDO95",

La reduccion en las cuotas empresariales consistiria en bajar los tipos medios

del 35,1% al 15,9%, situandolos préximos a la media comunitaria. Evidentemente la

Véanse los trabajos de Polo, C. & Sancho, F. (1990): “Efectos Econémicos de una Reduccion de
las Cuotas Empresariales a la Seguridad Social”, pp.407-424; y Martin, C. (1997): “El Mercado de
Trabajo Espafiol en Perspectiva Europea: un Panorama”, pp. 13-15, donde podemos obtener una
serie desde el 1986 al 1996 de cuotas patronales y observamos una media europea del 14.901%.
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reduccion drastica de la cuota patronal provocaria una reduccion de la recaudacion
indirecta muy importante y dificil de soportar por parte de las autoridades, por lo que
hemos procedido a compensar dicha reduccion en materia de Seguridad Social con
un incremento de IVA bajo dos hipétesis alternativas: la neutralidad fiscal (simulacion
10 S1)y laestabilidad en los precios (simulacion 2 o S2).

Si tomamos la primera de las simulaciones (S1), ésto es, la reduccion de la
cuota patronal compensada con un aumento del IVA manteniendo constante la
recaudacion total, observamos, como era de esperar, un gran descenso de la
recaudacion de la Seguridad Social por parte de los empresarios, aunque se producen
aumentos de los “Impuestos sobre la Produccion”, “Tarifas” y por supuesto del IVA
(ver cuadro 6). Es interesante destacar que se produce un incremento de los precios,
aunque minimo, un 0.0003%.

En cuanto a la segunda simulacion (o S2), en la que se realiza un ejercicio
analogo, aungue en este caso son los precios los que permanecen constantes, vemos
que la recaudacién total disminuye. Incluso la recaudacién compensatoria del VA,
dado que los precios no permanecen inalterados, es inferior al caso anterior.

Con respecto a los factores de escala de ajuste compensatorio que inciden
sobre los tipos de IVVA de cada uno de los sectores de la SAMANDQ5, en la primera
simulacion posee un valor de 1.988 frente al valor ligeramente inferior de la segunda
de un 1.982. Los cuadros 5y 6 muestran el resumen de los principales resultados de

ambas simulaciones.

Cuadro 5. Cotizaciones a la SS a cargo de los empleadores e IVA por sector

productivo en simulacion.

Sector Productivo SSQ | SS1 [ IVA [ IVA | IVA

Anricultiira nea|ln251nn1 | nn2 | nno2a
(Sanadaoria NBE2 1 N022 | NNAN N N1 nNia
Dacra n2a|ln1alnn?2 |nna | nnak
Evtractivac N22 1 N14 | 0N NN n N1 nNn12
DRofinn n22|1n141nn?2 |nna | nnag
Eloctricidad N21 1 N14 | NN nN7 nNn77
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Aniia NN 1 N18 | NN N NA N NRQ
Minoria v Qidoriirnia n201Nn12 {1 AE 2 RE 2 RE

MMatarialoc do NRAB | N18 | N NNO (ANATA] N NNQ
Niimicac N2 |1 N14 | NN N NA N NAR1
Elahnradnec NMotilicne nA2 1 n21 { nnN1 n N2 N N24
Maaiiinaria N2AK | N1 | NN2 N N8 N NN
\/ohiriilne N1 1 N14 | N NQ NnN17 nN1792
Trancnnrto N2 |1 N12 | N N1 N N2 N N2N
AlimantacriAn N2 1 N14 | N N2 N NB N N7
Tovtil v Diol N2 1 N17 | NOAR n12 n12a
Elahnradnc do Madara nA2 1 n1a { NnN2 nNA nnAQ
Ntrac Maniifactiirac nA1 | nN1Q N N8 n1in Nn 108
CnnctriicciAn N7 [ N1A | N NA n1n N 108
Camorein nNA2 1 N10 | N N1 (ANAW) n N2
Trancnnrto v NAE |1 NI1A | NNA n12 n127
Ntrnc Sorvirine N1 N12 [ NN1 NN n N2
Qarvirine doactinadne a Ia nN24 1011 { NnAR n1n N 108
Q0¢ nndoctinadne a la nN201 012 N N N

Fuente: Elaboracion propia a partir de la SAMAND95.

SS0: cuota patronal original.

SS1: cuota patronal en simulacién (reducida a un 15%).

IVAQ: tipo de IVA original.

IVAL: tipo de IVA en simulacién (recaudacion constante).
IVA2; tipo de IVA en simulacion (IPC contante).

Cuadro 6. Efectos sobre las recaudaciones fiscales indirectas y precios
de un descenso a un 15% de las cuotas patronales (millones en pesetas constantes).

O S1 S2

recaudacion=cte IPC=cte
Impuestos sobre Produccion -520,351 -514,713.489 -514,639.011
Tarifas 97,693.0 97,693.0 97,693.0
Seguridad Social a cargo de
la Empresa 1,190,033.0 503,740.058 503,564.850
IVA 597,476.0 1,207,581.606 1,203,481.308
Recaudacién Total 1,293,851.0 1,293,851.0 1,290,100.147
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(@) S1 S2
recaudacion=cte IPC=cte
Factor de escala del IVA 1 1.988 1.982
indice de Precios 1 1.0003 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la SAMAND?95

O: situacién original.

S1: simulacién 1 (sustitucién de cuota patronal por IVA con recaudacion constante).
S2: simulacién 2 (sustitucién de cuota patronal por IVA con IPC constante).

6. Conclusiones.

En este trabajo hemos obtenido un modelo input-output para la economia
andaluza para el afio 1995 basandonos en la matriz de contabilidad social de dicha
region. Hemos analizado algunos aspectos de la incidencia del sistema impositivo
indirecto vigente sobre diferentes cuestiones como los precios, el bienestar de los
consumidores y las recaudaciones. La utilidad de un modelo multisectorial como
herramienta de analisis que endogeniza la independencia econdmica y permite
cuantificar los efectos de parametros fiscales ha quedado puesta de manifiesto.

Se ha demostrado que son las “Cuotas Empresariales a la Seguridad Social”
las mas inflacionistas, las que mas perjudican el bienestar de los consumidores y una
posible explicacion de la falta de competitividad de una regién como la andaluza. Este
resultado se observa analogo a estudios similares realizados para Espafia, como el de
Sancho (1988) basado en la matriz de contabilidad social del afio 1980, donde tanto
en términos absolutos como medios, se confirma el fuerte papel de las cotizaciones
a la Seguridad Social, y su caracter fuertemente inflacionista.

A partir de esa conclusion hemos realizado un ejercicio simple de sustitucion
de “Cuota Empresarial a la Seguridad Social” por un mayor peso del impuesto sobre
el consumo, IVA, reduciendo los tipos a niveles medio europeos, observandose que
bajo hipotesis de neutralidad fiscal no se produciria practicamente crecimiento de
precios, y bajo la hipdtesis de mantenimiento de precios constantes, la recaudacion
fiscal apenas descenderia (0,003% aprox.)
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En cualquier caso los resultados y su interpretacion deben tomarse con la
mayor precaucion, debido a las diferentes restricciones que se han tomado en la
definicion de un modelo multisectorial, necesarias inevitablemente para cualquier
estudio cuantitativo aplicado. Ademas, todo los célculos se han realizado suponiendo
que la economia andaluza disfrutara de “soberania” fiscal, ya que la fijacién de

impuestos depende del gobierno central y no es competencia autonémica.
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