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1. Introduccion.

En la actualidad se estin dando una serie de procesos que tienen como consecuencia la

internacionalizacion de las empresas y por lo tanto la globalizacion de la economia.

Estos procesos estan cada vez mas influidos por la utilizacion de los ultimos avances
tecnologicos y entre ellos la existencia de redes de comunicacion que facilitan la relacion entre
empresas y de éstas con distintos sujetos, a la que de otra forma seria dificil acceder, y que ha

llevado a la aparicién del comercio electronico.

Se puede hacer una definicién amplia de comercio electronico diciendo que consiste “en
cualquier forma de transaccion o informacién comercial basada en la transmision de datos por redes
electronicas”. Por todo lo anterior vemos que a través de la transmision de datos por redes
electronicas, sobre todo por Internet, se pueden realizar entregas de bienes y prestaciones de

Servicios.

El tipo de comercio electronico dependera de los agentes que intervienen en ¢l y asi estas
transacciones se pueden dar entre empresas (B2B); o entre empresas y consumidores finales (B2C);
o entre las empresas y la Administracion Publica (B2G)q pero en los ultimos tiempo asistimos al

desarrollo de dicho comercio entre particulares (C2C)£.I

Con independencia de los agentes que intervengan, en este tipo de comercio podemos

establecer dos modalidades:

a)Una que consiste en ofrecer los bienes y prestacion de servicios tangibles a través de
catalogos y recibir la peticion de pedidos utilizando una red de comunicacion, pero la recepcion de
pedidos se realizara fisicamente es decir por medios convencionales. Esto es lo que solemos llamar

comercio electronico off-line.

b) Otra modalidad consiste en la comercializacion de bienes y servicios y la entrega de estos

por la red. En este caso estamos hablando de entrega de bienes y prestacion de servicios en formato

" En nuestro pais también existe un “tipo de comercio electronico” entre la Administracién y los particulares, como es el
caso de la posibilidad, cada vez mas utilizada, de presentar la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas por Internet.

* Como es el caso del intercambio de grabaciones musicales mediante el sistema y protocolo Napster.



digitalizado y por lo tanto se pueden clasificar como intangibles. A este tipo se le suele llamar

comercio electronico on-line.

El problema que nos planteamos, en esta comunicacion, es ver si son aplicables los impuestos

existentes en la Union Europea en general, y en particular en Espanala, a este tipo de comercio.

Se puede adelantar que para el problema que nos ocupa el comercio electronico off-line es muy
similar al comercio convencional y en lo tnico que varia, es en la forma de ofrecer el producto y en

la recepcion de los pedidos.

Pero, en el caso del comercio on-line al realizarse las transacciones entre ordenadores serd muy
dificil identificar a los agentes intervinientes ya que en éstas se favorece el anonimato, y en muchos

casos es dificil determinar el lugar donde se realizan las transacciones.
2. Fiscalidad del comercio electrénico.

En una primera aproximacién podriamos pensar que, solo tendria que existir una fiscalidad
unica que recayese sobre el comercio independientemente que se realice de forma tradicional o a

través de la Red.

La justificacion de lo anterior es facil, ya que con esta unicidad se conseguiria por una parte que
el gravamen fuera neutral, y por otra, que no se estrangulase el desarrollo del comercio electronico

por la existencia de una tributacion mayor de éste.

Pero, no se nos puede olvidar que con este tipo de comercio lo que se pretende es ampliar el
ambito de actuacion de las empresas, y ya no se puede pensar en que sélo se va a ejercer en un solo
pais sino que, precisamente, lo que se pretende es realizar transacciones en todo el mundo y que por
ello las administraciones se encontraran que cada vez es mas frecuente que empresas que no sean

residentes actuen en el interior del pais.

Por esto, es necesario hacer mencion de algunos de los problemas que se plantean en el
comercio a través de Internet para las correspondientes Administraciones fiscales y que se derivan
del hecho de la utilizacion de una red de transmision de informacioén. Entre esos problemas

podemos destacar los siguientes:

a) Dificultad para la identificacion de los agentes ya sean personas fisicas o juridicas, que
obtiene la renta, ya que es facil utilizar seudonimos o sistemas de encriptado, a esto se une la

dificultad de localizacion e identificacion de instrumento informéatico que genera el servicio.

b) Lugar donde se realiza la transaccion de forma que aumenta la dificultad para saber donde se

obtiene la renta por una parte lo que se puede complementar con la facilidad de estar domiciliado en



un paraiso fiscal. Todo esto comporta que sea dificil estaablecer cudl es la Administracion fiscal

competente y potencie la deslocalizacion de las empresas.

c¢) Dificultad a la hora de calificar las operaciones y las rentas obtenidas en ellas, ya que al
tratarse, en algunos casos, de productos digitalizados nos podemos plantear si se trata de rentas
empresariales o de cénones o si estamos hablando de entregas de bienes o de prestaciones de

Servicios.

A continuacidon vamos a analizar, desde el punto de Espana, como se enfrenta el Impuesto sobre

& i

Sociedades™, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas™ y el Impuesto sobre el Valor
AﬁadidoEIal comercio electronico sin olvidar tanto el objetivo de neutralidad como el de permitir el
desarrollo del comercio electronico. Para ello tendremos que hacer mencién del concepto de
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establecimiento permanente y también del Impuesto sobre la Renta de los no residentes'™:

Podemos adelantar, que el gran problema se plantea en el comercio on — line ya que, mientras el
producto sea algo tangible, es decir que se produzca la entrega del bien o la prestacion de servicio
de forma “fisica” y lo que se realiza a través de los ordenadores es la gestion de pedidos, el control
de abastecimiento y la expedicion de las facturas se podran aplicar los mismos impuestos que en el

caso del comercio convencionaIE.|

Mientras que en el comercio on-line al tratarse de bienes intangibles, tributariamente se va a
considerar siempre como prestacion de servicios, ddndose la paradoja que si se adquiere un libro
por comercio electronico off-line y por lo tanto existe una entrega fisica se considerard una entrega
de bienes; mientras que si este libro se descarga de una pagina web y por lo tanto se ha on-line se

clasificara tributariamente como una prestacion de servicios.
2.1. El Impuesto sobre Sociedades.

Como sabemos, en el articulo 8 de la Ley de este impuesto y en su apartado 3 se establece

cuando se considera que una entidad es residente en Espafia y podemos comprobar cémo uno de los

? Ley 43/1995, de 27 de diciembre de 1995, del Impuesto sobre Sociedades. Real Decreto 537/1997, de 14 de abril por
el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

* Ley 40/1998, de 9 de diciembre de 1998, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Real Decreto 214/1999,
de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

5 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

% Ley 41/1998, de 9 de diciembre de 1998, del Impuesto sobre la Renta de no residentes y normas tributarias. Real
Decreto 326/1999, de 26 de febrero por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no residentes y
normas tributarias.

7 No siempre es asi ya que al gestionarse a través de un servidor puede dar lugar a la deslocalizacién de las empresas.
Ademas, hay veces que no se grava la importacion por “tratarse” como un envio postal.
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requisitos es esté constituida conforme a las leyes espaiolas™, es decir se esta refiriendo al lugar de
constitucion de la sociedad y este requisito es muy importante en el caso del comercio electronico

ya que, muchas veces es lo tnico que se conoce.

Pues bien, en la mencionada Ley se establece que aquéllas entidades que sean residentes en
Espana estaran sometidas a este Impuesto por obligacion personal, lo que supone que se gravard la

renta mundial obtenida por dichas entidades.

Cuando se grava de renta mundial nos referimos a toda la renta obtenida tanto en el pais como
en el extranjero, por lo tanto se puede concluir que segun el principio de renta mundial todas las

rentas que se obtengan se gravaran en el lugar de residencia de la entidad.

Mientras que cuando se aplica el principio de territorialidad lo que se hace es gravar en el

pais donde se produce la renta y esto se suele llevar a cabo a través de las retenciones en la fuente.

Si entre dos paises existe un convenio para evitar la doble imposicion habra que estar a lo que

se dispone en dicho convenio.

La diferencia entre los beneficios empresariales y los canones es que estos ultimos facultan para

un derecho de uso o copyright .

En Espaia, si se compra software normalizado se trata de una entrega de bienes y por lo tanto
constituye una renta empresarial. Pero si ademas de transmitir el software se da un permiso para

hacer copias y venderlas a otros, se considerara un canon.

Si tenemos en cuenta el articulo 12 de la Ley 41 del Impuesto sobre la Renta de no residentes

podemos distinguir entre:
a) Beneficios empresariales, que tributaran en el pais de residencia de la empresa.

b) Cénones, si no existe establecimiento permanente se retendra en el pais donde se usa el
servicio que da lugar al pago de estos rendimientos, o lo que es lo mismo en el lugar del pagador del

canon.

El problema se plantea en la localizacion del hecho imponible para evitar la doble o triple

imposicion. Si una empresa sueca a través de un servidor que se encuentra en Italia, presta un

8 3. Se considerardn residentes en territorio espariiol las entidades en las que concurran alguno de los siguientes
requisitos:

a) Que se hubieran constituido conforme a las leyes espanolas.

b) Que tengan su domicilio social en territorio espaiiol.

¢) Que tengan la sede de direccion efectiva en territorio espaiiol.

A estos efectos se entenderd que una entidad tiene su sede de direccion efectiva en territorio espaniol cuando en él
radique la direccion y control del conjunto de sus actividades.”



servicio a una empresa espaflola, nos encontramos con que los tres paises podrian someter los
rendimientos a tributacion. Para evitarlo podemos decir, que en principio, se gravara donde esté el
situado el establecimiento permanente del prestador del servicio. Se sigue asi el método de
tributacion en la fuente con exencion o deduccion del impuesto en el pais de origen o si no tributara
en el pais de residencia de la empresa que da el servicio y se deduce o se declara exento en el pais

de la fuente de renta.

Con el comercio electronico on-line, como ya hemos dicho, es dificil establecer donde estan
localizados los actores y su residencia ya que, en este tipo de comercio se favorece el anonimato y
por lo tanto es dificil determinar donde se esté establecido lo que ayudara a la deslocalizacion de las

actividades para conseguir que no tributen en ningun sitio.
2.1.1. Establecimiento permanente.

En el momento que nos encontramos de internalizacion de la economia es cada vez mas
importante el concepto de establecimiento permanente (este concepto es aplicable tanto para el

Impuesto sobre la Renta como para el de Sociedades), para saber donde se va a gravar la renta.

En el articulo 12 de la Ley 41 del Impuesto sobre la Renta de no residentes se establece cuales
son las rentas obtenidas en territorio espafol y que por lo tanto tributaran en Espafia, asi se dice que:
“l. Se consideran rentas obtenidas en territorio espariol las siguientes:

a) Las rentas de actividades o explotaciones economicas realizadas mediante establecimiento
permanente situado en territorio esparnol.

Se entenderd que una persona fisica o entidad opera mediante establecimiento permanente en
territorio espanol cuando por cualquier titulo disponga en el mismo, de forma continuada o
habitual, de instalaciones o lugares de trabajo de cualquier indole, en los que realice toda o parte
de su actividad, o actue en él por medio de un agente autorizado para contratar y por cuenta del
contribuyente, que ejerza con habitualidad dichos poderes.

En particular se entenderd que constituyen establecimiento permanente las sedes de direccion,
las sucursales, las oficinas, las fabricas, los talleres, los almacenes, tiendas u otros
establecimientos, las minas, los pozos de petroleo o de gas, las canteras, las explotaciones
agricolas, forestales o pecuarias o cualquier otro lugar de explotacion o de extraccion de recursos
naturales, y las obras de construccion, instalacion o montaje cuya duracion exceda de doce
meses..."”

Como vemos es necesario un lugar fijo de negocios, luego parece que es necesaria la presencia

fisica de ese lugar, mientras que la presencia humana no parece que sea necesaria. Desde luego, no



se considera que exista establecimiento permanente cuando los que se realiza son actividades
auxiliares o preparatorias, pero, para ello serd necesario establecer cual es el nucleo principal del

negocio.

Se considerard que existe establecimiento permanente si se opera a través de un comisionista
dependiente que puede concluir contratos en nombre de la empresa no residente; mientras que el

comisionista independiente no constituye un establecimiento permanente.

Como ya hemos visto una de las dificultades con la que se encuentran las Administraciones a la
hora de gravar el comercio electronico estd en su misma caracteristica y es que, como las
transacciones se realizan entre dos ordenadores es muy dificil precisar la situacion de estos, dada la
facilidad de reubicacion de un ordenador. Por eso nos planteamos si un centro servidor se puede
considerar establecimiento permanente para eso acudimos a las definiciones contenidas en el

Modelo de Convenio de la OCDE.

En el Modelo de Convenio de la OCDE se define el establecimiento permanente en su articulo

5: “I1. A efectos del presente Convenio, la expresion <<establecimiento permanente>> significa un
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lugar fimo de negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su actividad.

? Continta este articulo diciendo: “La expresién <<establecimiento permanente>> comprende en especial:

a) Las sedes de direccion;

b) Las sucursales,

¢) Las oficinas,

d) Las fabricas,

e) Los talleres;

f) Las minas, los pozos de petroleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar de extraccion de recursos naturales.

3. Una obra de construccion, instalacion o montaje solo constituye establecimiento permanente si su duracion excede
de 12 meses.

4. No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, se considera que la expresion <<establecimiento
permanente>> no incluye:

a) La utilizacion de instalaciones con el unico fin de almacenar, exponer o entregar bienes o mercancias pertenecientes
a la empresa;

b) el mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertenecientes a la empresa con el unico fin de
almacenarlas, exponerlas o entregarlas;,

¢) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de comprar bienes o mercancias, o de recoger
informacion para la empresa;

d) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de comprar bienes o mercancias, o de recoger
informacion, para la empresa,

e) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de realizar para la empresa cualquier otra actividad
de cardcter auxiliar o preparatorio;

f) el mantenimiento de un lugar fino de negocios con el unico fin de realizar cualquier combinacion de las actividades
mencionadas en los subapartados a) a e), a condicion de que el conjunto de la actividad del lugar fijo de negocios que
resulte de esa combinacion conserve su cardcter auxiliar o preparatorio.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 1y 2 cuando una persona, distinta de un agente independiente al que serd
aplicable al apartado 6, actue por cuenta de una empresa y ostente y ejerza habitualmente en un Estado contratante
poderes que la faculten para concluir contratos en nombre de la empresa, se considerara que esa empresa tiene un
establecimiento en ese Estado respecto de las actividades que dicha persona realice para la empresa, a menos que las
actividades de esa persona se limiten a las mencionadas en el apartado 4 y que, de haber sido realizadas por medio de



Como vemos, la definicion hace referencia a un lugar fijo de negocios pero en el sentido de

permanencia en el tiempo mas que permanencia geografica.

En el caso de un centro servidor se plantean dudas de si se puede considerar establecimiento
permanente de hecho la Comision para el estudio del impacto del comercio electronico en la
fiscalidad espafola en su informe de octubre de 2000 opina que un centro servidor no es un
establecimiento permanente ya que no es una persona fisica o juridica y que sélo en el caso en que
exista una organizacion para la toma de decisiones se podra hablar de establecimiento permanente,

fo]

pro aclara que pon la existencia de la organizacion y no del centro servidor.

Existen otras opiniones en el sentido que aunque se pueda pensar que un centro servidor lo
unico que hace es almacenar software requieren una presencia fisica ya que lo normal es que esté en
un local y que tenga unas personas para mantener dicho servidor y que estas personas seran

residentes en el pais donde se encuentra instalado el servidor.

En lo que si parece que hay unanimidad es en considerar que un sitio web no constituye un

establecimiento permanente ya que se trata pura y llanamente de software.

Por todo esto sera necesario adaptar el Modelo de Convenio de la OCDE al comercio
electronico, sobre todo desde el punto de vista del establecimiento permanente, aunque parece que
la tendencia es modificar los comentarios del Modelo de Convenio mas que modificar el articulo 5

de dicho Modelo.
2.2. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El comercio electronico puede afectar a los rendimientos de capital mobiliario, pero s6lo en el
sentido de que la Red va a ser una instrumentacion de los servicios financieros, por lo tanto no

plantea ninglin problema para la aplicacion de este Impuesto.

En el caso de la tributacion sobre los rendimientos de actividades economicas si afecta este tipo

de comercio, ya que so6lo el comercio off-line podra acudir al sistema de modulos porque como ya

un lugar fijo de negocios, no hubieran determinado la consideracion de dicho lugar fijo de negocios como un
establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de ese apartado.

6. No se considera que una empresa tiene un establecimiento permanente en un Estado contratante por el mero hecho
de que realice sus actividades en ese Estado por medio de un corredor, un comisionista general o cualquier otro agente
independiente, siempre que dichas personas actuen dentro del marco ordinario de su actividad.

7. El hecho de que una sociedad residente de un Estado contratante controle o sea controlada por una sociedad
residente del otro Estado contratante, o que realice actividades empresariales en ese otro Estado (ya sea por medio de
establecimiento permanente o de otra manera), no convierte por si solo a cualquiera de estas sociedades en
establecimiento permanente de la otra.”

' Informe de la Comision para el Estudio del Impacto del comercio electrénico en la fiscalidad espafiola pags 414 y
415.



hemos dicho en el caso del comercio on-line se considera una prestacion de servicios y por lo tanto

se tributara por estimacion directa.

Pero, abundando en lo anterior, hay que tener en cuenta que los mddulos estan pensados para el
comercio tradicional y asi sabemos que dichos mddulos se basan en los metros cuadrados de tienda,
potencia instalada, metros de almacén, nimero de empleados, etc. Por lo tanto ;como se va a aplicar

a una pagina web?.

En el resto de las actividades econdmicas nos remitimos a lo que se ha expuesto con respecto al
Impuesto sobre Sociedades ya que para este tipo de rendimientos se sigue, mayoritariamente, la

legislacion tributaria de sociedades.

Como ya hemos apuntado se plantean dificultades a la hora de realizar el control de las
operaciones, tanto desde el punto de vista de la Administracion como del administrado ya que éste

tiene poca seguridad juridica, saber donde tributa, a qué tipo, etc.

Como ya se ha visto en el apartado de sociedades, la empresa que presta un servicio obtiene un
ingreso y por lo tanto habra que establecer donde se produce y donde tributa. Pero, por otra parte,
para la empresa que recibe el servicio es un gasto y normalmente un gasto deducible y por lo tanto

habré que establecer qué requisitos son necesarios para que se pueda imputar ese gasto.

En Espafia, en principio, todos los gastos que se derivan de la adquisicion de bienes son
deducibles, pero no se puede decir lo mismo de la adquisicion de servicios cuando ésta se recibe
desde paises terceros sobre todo si estdn ubicados en algun paraiso fiscal, ya que en este caso no
podra deducir el gasto, salvo que se demuestre fehacientemente que se ha recibido el servicio,
teniendo en cuenta que la carga de la prueba serd por cuenta del contribuyente y en el caso del

comercio electronico on-line es muy dificil demostrar que se ha recibido el servicio.

En este sentido existe un proyecto de directiva de la Unién Europea para unificar la facturacion
en todos los Estados miembros y asi conseguir que todos los paises pidan los mismos requisitos
para que la factura sea valida, lo que comportara que el contribuyente sepa siempre si la factura que

ha recibido de otro pais es valida o no para poderse imputar un gasto.
2.3. El Impuesto sobre el Valor Anadido.

Hay que empezar diciendo que, este tributo indirecto estd armonizado, pero no tanto como se
desearia, porque como vamos a ver, la existencia de distintos tipos para la misma transaccion

favorece la deslocalizacion de las empresas y que a fin y a la postre el impuesto no sea neutral.



Para estudiar la fiscalidad indirecta que recae sobre el comercio electrénico es necesario
realizar la calificacion de las operaciones, es decir es fundamental saber si se trata de una entrega de

bienes o de una prestacion de servicios.

Una vez que tenemos clasificada la operacion es necesario, por una parte identificar al sujeto
pasivo y por otra ver donde estd establecido, ya que en funcion de donde esté localizada la

operacion sabremos quien es el sujeto pasivo, es decir si es el comprador o si es el vendedor.

A través del comercio electronico se realizan operaciones entre oferentes y demandantes con
una contraprestacion econoémica. Los oferentes pueden ser empresarios o profesionales, ya que,
como sabemos, los consumidores finales no son sujetos pasivos por este Impuesto. Los
demandantes pueden ser empresarios, profesionales o particulares (incluyendo en esta Ultima

categoria a los empresarios y profesionales que no actiien como tales).

Podemos decir que la idea general es que el comercio electronico debe tributar en el pais donde

se va a consumir el bien o servicio objeto de este comercio.

Como ya hemos adelantado, la Ley define como entrega de bienes a los paquetes de software
normalizados, mientras que considera que se trata de una prestacion de servicios cuando es un

software especifico, o lo que es lo mismo hecho a medida.

Estas definiciones se rompen con el comercio electrénico on-line, ya que como no hay entrega
material del bien se va a calificar siempre como prestacion de servicios. Esto quiere decir que se
puede aplicar tipos distintos segun se trate de operaciones realizadas a través del comercio
tradicional o del comercio on —line (como es el caso de los libros), pero ademas tiene otra
consecuencia ya que dependiendo de que se trate de una entrega de bienes o de una prestacion de

servicios estara localizado en un pais o en otro.
2.3.1 Localizacion de las prestaciones de servicios.

Como vamos a ver existe una regla que aunque se llama general al fin y a la postre es la que

menos se da porque es la recurrente.

Regla general: los servicios estan localizados en el lugar donde esté la sede de la actividad
econdémica de la empresa que lo presta o si tiene establecimiento permanente, estaran localizados en

el establecimiento permanente.

El concepto de establecimiento permanente en el Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante

IVA), como veremos luego, es mas amplio que en Sociedades y asi una empresa puede ser residente



en los 15 Estados miembros de la Unién Europea a efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido,

pero a efectos del Impuesto de Sociedades so6lo sera residente en un pais.

Regla especial I: Los servicios vinculados con un inmueble se consideran prestados en el lugar
donde radique el inmueble. Se producira la inversion del sujeto pasivo cuando el que lo presta no
esté establecido y el que lo recibe es empresario o profesional, es decir el sujeto pasivo sera quien
consume el servicio y por lo tanto tendrd una factura del proveedor sin IVA (ya que para ¢l estara
exento) y tendrd que realizar una autofactura en la que so6lo figure el Impuesto devengado que
tendra que ingresar en Espafia aunque para el comprador serd también soportado. Esto también

ocurre en el caso de los espectaculos deportivos.

Regla especial II: Nos vamos a referir a los casos contenidos en el articulo 70.5 donde se trata
el caso de las cesiones, concesiones, derechos de autor, patentes, marcas comerciales, informes de
abogados, arquitectos, tratamiento de datos y muchos mas. En este caso se entiende prestados en el
pais de quien lo recibe (o consume) cuando el que lo recibe sea un particular no establecido en la
Unioén Europea, un empresario no establecido en la Comunidad o un empresario comunitario, como
vemos queda excluido el caso de un particular comunitario. Este tratamiento tiene mucha
importancia ya que todos o casi todos los servicios contemplados en el articulo 70.5 se pueden

prestar por el comercio electrénico on-line.

Prestador de servicio Receptor de servicios JIZ Sujeto pasivo
Empresario 0 Empresario Re: Destino Inversion del
profesional comunitario comunitario de otro pais sujeto pasivo.
Comprador
Particular comunitario Rg: Origen Vendedor

de otro pais

Empresario o particular Re: Destino | ——-—--mmmemmm-

no comunitario

Empresario 0 Particular Rg: Origen | -
profesional no establecido

en la Unién Europea

empresario 0 Re: Destino Inversion del
profesional comunitario sujeto pasivo.
Comprador
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Como se senala en este cuadro, en este régimen del IVA perjudica a los empresarios
comunitarios cuando venden a particulares ya que se les grava, en origen con el IVA, mientras que
los no establecidos en la Union Europea y venden a los particulares, se les gravara con el IVA no
comunitario que en ese pais puede ser mds bajo hasta no existir. Esto puede dar lugar a una

deslocalizacion de los servicios.

Regla especial III: es la referente a la fiscalidad de los servicios de telecomunicacion, es decir
television, telefonia movil, etc. El tratamiento se ha modificado hace un afio para evitar que se
contratara, la telefonia, television por cable, etc., con una empresa no establecida en la Union
Europea, por ejemplo con una empresa establecida en Estados Unidos. Estos servicios no estaban
gravados, en Espafa, con el IVA ya que antes seguia la regla general, es decir se localizaban los

servicios en el pais donde residia la empresa suministradora del servicio.

La modificacion ha consistido en que con cardcter general este tipo de servicios tributara en el
pais de destino, es decir donde se va a consumir el servicio si el que lo recibe es un empresario o

profesional.

Si la empresa que presta el servicio no esta establecida en la Union Europea y el destinatario es
un particular, o un empresario o un profesional residente en la Union Europea se gravara con el [IVA
comunitario, es decir con el Impuesto del pais del receptor del servicio. Es mas, si el receptor de los
servicios es un particular no residente en la Unién Europea pero que paga el servicio con una cuenta

bancaria domiciliada en Espafa se gravara con el [IVA comunitario.

En todos los casos en los que, quien recibe el servicio sea un particular, la empresa no residente
en la Union Europea tiene la obligacion de nombrar un representante en el pais del particular

receptor del servicio.

Algo muy parecido al tratamiento de las telecomunicaciones es lo que se quiere hacer con el

comercio electronico de forma que:

Regla general: toda operacion de comercio electronico que se entienda consumida en la Union

Europea y se debera pagar un IVA comunitario.

Si el destinatario es particular establecido en Espafa y la empresa que suministra el servicio no
esta establecida en la Union Europea, la empresa tendrd que tributar por el IVA espafiol y ademaés

vendra obligada a nombrar un representante.
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Si quien recibe el servicio es un empresario o profesional establecido en la Unidén Europea, por
ejemplo Espafia, y quien lo suministra es una empresa o profesional no establecido en la Union
Europea, se entendera prestado en Espafia, habrd inversion del sujeto pasivo y por lo tanto lo
ingresa el comprador, que tiene que expedir una autofactura y sera impuesto devengado y soportado

al mismo tiempo, en este caso la empresa no establecida no tendra que nombrar representante.

Vamos a ver que es lo que se entiende por utilizacion efectiva: se podrian establecer dos tipos
de presunciones una iure et de iure, es decir no admite prueba en contrario y que consiste en que se
presumira que los servicios del comercio electronico se utilizan en la Peninsula o Baleares cuando
el destinatario est¢ domiciliado en la Peninsula o Baleares (habra que definir que se entiende por
domicilio, si fiscal, particular, etc.). Esto puede dar lugar a operaciones de ajuste, piénsese en unos
residentes en Baleares que pasan sus vacaciones en Estados Unidos y consumen alli unos servicios

por comercio electronico, estarian gravados con el IVA espafiol.

La otra presuncion seria iuris tantum, es decir admite prueba en contrario aunque la carga de la
prueba corresponde al consumidor y es similar a las de las telecomunicaciones y es que se
presumiria que se va a utilizar el servicio del comercio electronico cuando el receptor del servicio
est¢ domiciliado en la Peninsula o Baleares o tenga una cuenta domiciliada en la Peninsula o

Baleares.

Ahora el operador comunitario se puede ver favorecido con respecto al no comunitario ya que
este ultimo tiene que nombrar un representante en cada pais en donde opere, con el coste que

comporta el nombramiento de representante.
2.3.2. Régimen de ventas a distancia.

Se aplica a la venta que realice un empresario en un territorio de la VI Directiva (por ejempl,
Francia, Alemania, etc.) a particulares establecidos en otro territorio de la VI Directiva (Espafia).

Cada Estado miembro tiene un limite para estas ventas a distancia.

En el caso espafiol para que se consideren ventas a distancia el vendedor comunitario, en el afio
anterior tiene que haber realizado ventas a consumidores espafoles por debajo de 4.550.000 ptas. Es
decir que el proveedor en el afio anterior no puede haber vendido a particulares espafioles mas de
esa cantidad para que se consideren ventas a distancia y dependiendo del volumen de operaciones

realizadas este afio tributara en un lugar o en otro.

Vamos a verlo a través de un ejemplo: suponemos que el vendedor es aleman

Volumen de ventas ario Volumen de ventas afio IV A aplicable

b1 ~ 7
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anterior particulares esparioles corriente

<4.550.000 Hasta 4.550.000 Tributara en origen, aunque
el vendedor puede optar por

tributar en Espana

>4.550.000 La  primera venta 'y
siguientes que vayan a exceder
del limite tributarda en su

totalidad en destino, es decir

Espana
>4.550.000 sea cual fuere el volumen Todas las  operaciones
en este afo tributaran en destino, es decir

Espana. El vendedor tiene que
nombrar representante en

Espania.

Este régimen de ventas a distancia se puede aplicar perfectamente al comercio electronico pero
puede dar lugar a la deslocalizacion de las empresas. Dinamarca grava las prestaciones de servicio
al tipo del 25% y por el contrario en Espafa se gravan al 16% y en Luxemburgo al 15%. Si se
venden on-line libros desde Dinamarca se localizard la operacion en el lugar donde radique la
empresa es decir Dinamarca, y por lo tanto se hara al 25% lo que quiere decir que a la empresa le
conviene establecerse (un servidor) en Espafia o en Luxemburgo ya que tributara menos. Pero es
mas, le convendrd también efectuar las ventas a los de su propio pais desde estos paises porque

también tributard menos.

Por eso parece que hay un consenso de que el tipo debe depender de la clase de bien de que se

trate independientemente del soporte en el que se suministre.
2.3.3. Concepto de establecimiento permanente.

Se trata de un concepto fundamental para saber el lugar de localizacidon ya que si se considera

que se opera a través de establecimiento permanente no se tendria que registrar.

El articulo 69.5 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido establece que sera “cualquier

lugar fijo de negocios donde los empresarios o profesionales realicen actividades economicas.
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En particular, tendran esta consideracion:

a) la sede de direccion, fabrica, talleres, instalaciones autorizadas para contratar en nombre y

por cuenta del sujeto pasivo

b) minas canteras o escoriales, pozos de petroleo o de gas u otros lugares de extraccion de

productos naturales.
¢) las obras de construccion, instalacion o montaje cuya duracion exceda de 12 meses.
d) las explotaciones agrarias, forestales, o pecuarias.

e) las instalaciones explotadas con cardcter de permanencia por un empresario o profesional

para el almacenamiento y su posterior entrega de mercancias.
f) los centros de compra de bienes o de adquisicion de servicios.
g) los bienes inmuebles explotados en arrendamiento o por cualquier titulo.”

Como vemos el concepto es mas amplio que en el caso de establecimiento permanente de
sociedades y ademas es similar al concepto que tiene Espafia en sus convenios para evitar la doble
imposicion.

3. Deliberaciones de la Cumbre Europea de Niza.

El Consejo celebrado en Niza no ha aprobado la Directiva que estaba en proyecto, sino que ha
nombrado un grupo de trabajo para que realice una nueva propuesta de Directiva para proceder a su

aprobacion en junio. Perosi se puede decir que se ha llegado a algin acuerdo en algunos aspectos.
Hay consenso:

a) Hay que realizar una definicion abierta de lo que hoy se considera productos digitalizados
para poder aplicar el IVA al comercio electronico. La idea de hacer una definicion abierta es para

que no se quede obsoleta por la aparicion de un nuevo producto.

b) Localizacion de los servicios de comercio electronico: cuando el destinatario sea empresario
o profesional se localizaran en el Estado miembro en que dichos empresarios o profesionales estén
establecidos y se producira una inversion del sujeto pasivo cuando el prestador del servicio no esté

establecido en el mismo Estado miembro.

c¢) Localizacion de los servicios del comercio electronico sera en el Estado miembro en el que
se encuentre establecido el prestador de los mismos cuando se trate de un destinatario que sea
consumidor final y ademas sea residente en un pais comunitario (lo que se llama tributacion en

origen).
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No hay consenso:

a) En la elaboracion del censo de empresarios no comunitarios y si se ha de registrar en todos

los paises en los que opera en uno s6lo o en todos los que opere.

En la discusion del anterior proyecto de Directiva, se planteaba que el empresario no
comunitario que realice servicios por el comercio electronico con particulares establecidos en
distintos Estados miembros si tenia que nombrar representante en cada uno de los Estados
miembros en donde operara, o s6lo en uno, parece que existe un cierto consenso, para que los
operadores no comunitarios s6lo tengan que registrarse y nombrar representante en un Estado

miembro.

La siguiente discusion es que si este operador debe presentar una sola declaracion en el pais que
se registra y en la que se contenga el volumen de operaciones realizado con cada Estado miembro y
si es el pais de registro el encargado de repartir el IVA a cada uno de los paises miembros, esto es lo
que propugna Espafia. La otra alternativa es que se tenga que registrar en la Comision y esta sea la
encargada del reparto, esta ltima idea es la que concita més acuerdo pero en cambio la Comision se

niega ya que dice que no quiere convertirse en recaudador de los Estados miembros.

Estados Unidos esta presionando para que solo se tenga que registrar en un pais y tributar por el
tipo que tenga el pais de registro, lo que quiere decir que se registrarian en aquellos paises que

tuvieran un tipo mas bajo

b) La existencia de franquicias para los particulares es un asunto que no esta cerrado; en este

caso algunos paises comunitarios no estarian de acuerdo.

Es decir, establecer una franquicia para aquellas empresas no comunitarias que en el afio
anterior hayan vendido, por medio del comercio electronico, a particulares establecidos en la Union
Europea, de forma que aquellas empresas cuyo volumen de operaciones con particulares o
consumidores finales comunitarios que esté por debajo de una cifra no tendran que repercutir IVA y
si lo superan al afio siguiente tendran que repercutir IVA desde la primera peseta. Esto se ha

pensado para no estrangular el comercio electronico en este tipo de operaciones.

Ademas no haber acuerdo con respecto a este tema ,hay que indicar que la franquicia deberia
ser la misma a la existente para las ventas a distancia en cada pais (Espafia 4.550.000, Francia
700.000 francos franceses) o si no ser la misma para todos los paises. Existe otra duda y la de si los
operadores tienen que registrase cuando realicen la primera venta o a partir de que se supere la

cantidad franquiciada.
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c) Posibilidad de presentacion telematica de las declaraciones si se establecen obligatoriamente.
4. Conclusiones.

Reformar el concepto de establecimiento permanente en el Convenio Marco de la OCDE de

forma que sea aplicable al comercio electrénico.

Las decisiones que se tomen en este campo deben ir encaminadas a conseguir que no exista

discriminacion por el tipo de comercio que se realice.

El tipo aplicable en el IVA debe ser sobre el producto e independiente del tipo de soporte en el

que se venda.

Parece deseable que aprovechando los retoques que la Union Europea tiene que introducir en la

fiscalidad sobre el comercio electronico, se armonizase mas el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

También es deseable que la Directiva se apruebe cuanto antes, para evitar la deslocalizacion de
las empresas y la bajada de recaudacion por el IVA, lo que influird negativamente en el Presupuesto

de la Unién Europea.

Como vemos parece que queda todavia mucho por hacer desde la Uniéon Europea en la

fiscalidad del comercio electronico.
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