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Introduccion

No hay viento favorable para el que no sabe addnde va
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La region del mar Negro, frontera natural entre Asia y Occidente, sigue siendo una de las
zonas del planeta que tiene mayor relevancia geopolitica, tal y como quedé patente en
la guerra de Georgia del pasado verano.

El objetivo de este trabajo es analizar y evaluar el estado de la seguridad en la region del
mar Negro, la naturaleza de los riesgos y las amenazas a las que se enfrenta, los desafios
para los paises de la regién y las iniciativas para luchar contra ellos, incluidos los com-
promisos con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Unidon Europea'y
Bulgaria en el sistema de seguridad colectiva. Reafirmar la necesidad de unir y movilizar
los esfuerzos para fomentar la confianza y construir una arquitectura de seguridad eficaz
en el area del mar Negro.

Caracteristicas geograficas y situacion juridica de la region del mar Negro

La regidn del mar Negro por lo general no tiene fronteras reconocidas, pero por tradicion
incluye el mar Negro y el mar de Azov y el los paises adyacentes: Bulgaria, Georgia,
Rumania, la Federacion Rusa, Turquia y Ucrania. Ademas de ser un espacio que sirve de
conexion entre los Estados riberefios, el término mar Negro se utiliza también en signi-
ficado de espacio que engloba a los paises a su alrededor, por considerar debidamente
los intereses mutuos en materia de seguridad, economia, cultura y otros. También se
emplean otros nombres: regidon del mar Negro, orillas del mar Negro, cuenca del mar
Negro, area del «mar Negro ampliado» y regidén grande del mar Negro. Los dos ultimos
términos se utilizan en algunos casos para describir el espacio geopolitico y geoecondmi-
co mas alla de las fronteras del mar Negro. Entre los paises pertenecientes al mar Negro
pueden incluirse: Moldavia, Armenia y Azerbaiyan, y, a veces, incluso Grecia, Albania y
Serbia. Ademas el término region grande del mar Negro es utilizado por algunos politicos
para justificar la necesidad de atraer fuerzas no regionales para resolver los problemas
existentes, la mayoria de Estados Unidos y los principales paises occidentales (1).

(1) Articulo «Situacién politica-militar en los paises del mar Negro y del mar Caspio», p. 2, en: http://jurnalchik.ru/
index.php?newsid=994
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La complejidad de la regién se refleja sobre el estatuto juridico del mar Negro. Todos
los convenios internacionales se aplican también al mar Negro, ya que forma parte del
espacio maritimo internacional. Simultaneamente con la Convenciéon de Montreux del
ano 1936 en la regidén se han establecido unas normas y obligaciones uUnicas. En térmi-
nos de seguridad los derechos y obligaciones legales aplicables en el mar Negro, por
un lado, contribuyen a la seguridad en la zona maritima, pero por el otro crean algunos
retos en la lucha contra las amenazas no tradicionales en el mar.

Importancia geopolitica de la regiéon del mar Negro

El fin de la guerra fria y los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 fueron las
causas que impulsaron a la comunidad mundial a prestar una atencién mas seria a la
region en el mar Negro como un entorno de seguridad (2). El aumento de su importan-
cia geoestratégica en los ultimos afios se debe principalmente a las nuevas realidades
de la situacion internacional y su transformacion en una interconexién entre Europa,
Oriente Medio y Asia y es un punto de cruce de civilizaciones, jugadores e intereses
estratégicos de diferentes paises (3). Las crisis de los mercados energéticos mundiales
y la incertidumbre en Oriente Medio requieren la demanda de portadores de energia de
otras zonas y el uso del mar Negro como uno de los principales corredores de comercio
para el transporte de las materias de importancia vital para el desarrollo de la economia
mundial desde Asia Central y el mar Caspio hacia Europa. La importancia del mar Negro
aumenta también por el hecho de que esta en estrecha proximidad a la region rica en
energia del Caspio (4).

Los cambios en el mapa politico y el equilibrio militar de las fuerzas en Europa, la amplia-
cion de la OTAN, el ingreso de Bulgaria y Rumania en la Union Europea y el inicio de las
negociaciones sobre la adhesion de Turquia, como también los procesos democraticos
en los paises del mar Negro y su proximidad a los focos de tension lo convierten en un
factor importante para garantizar la seguridad en la comunidad euroatlantica. Se trata de
un enfoque clave para la region de Oriente Medio, que es actualmente la sede del frente
de la guerra contra el terrorismo. El compromiso de la OTAN para estabilizar Afganistan
y de la Unién Europea para lograr una solucion de los problemas en el Oriente Medio
aumenta aun mas la importancia politico-militar de la region.

Otro motivo para el aumento del interés hacia la region es el hecho de que después de
la eliminacioén del efecto disuasorio del modelo bipolar se crearon y todavia siguen exis-
tiendo problemas transfronterizos e internos relacionados con: la aparicién de nuevos
Estados en el mar Negro, la inestabilidad de las fronteras de los espacios del mar Negro,
los conflictos regionales movilizados y congelados, las dificultades econdmicas, la falta
de democracia, los altos niveles de corrupcién y otros. Esto crea las condiciones idéneas

(2) Capitan primer rango, profesor doctor Boyan Mednikarov, jefe adjunto del Colegio Superior Naval «N. Y. Vaptsa-
rov», Informe en la conferencia «Aspectos geopoliticos y de derecho maritimo en las relaciones internacionales»,
p. 1, Varna, 2007.

(3) ALexanbrova-AreaTovA, Nadia: Regional Cooperation in the Black Sea Area in the Context of EU-Russia Relations,
p. 9, Centro de Estudios sobre el Mar Negro (ICBSS), Atenas, 2008.

(4) lan O. Lesser, Global Trends, «Regional Consequences: Wider Strategic Influences on the Black Sea», pp. 5-8,
ICBSS, Atenas, 2008.
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para que se materialicen muchas contradicciones que dan lugar a unos posibles riesgos
para la seguridad regional e internacional.

La gran variedad de diferencias e intereses politicos, religiosos, étnicos, demograficos y
culturales que aparece en la zona geografica limitada de la regiéon del mar Negro aumenta
el interés hacia ella y ayuda a activar el proceso de interaccién. Al mismo tiempo la com-
plicacién de la situacion en el mar Negro aumenta los riesgos de aumento de la migracion
y de radicalizacion de las relaciones interétnicas y religiosas en algunos paises, lo cual
genera un alto potencial de conflictos. Esto requiere la adopcion de nuevas medidas
colectivas para contrarrestar los posibles riesgos y amenazas.

Ambito de seguridad en la region del mar Negro

La region del mar Negro es vulnerable en materia de seguridad. En los ultimos afios la
situacién en ella se caracteriza como contradictoria con una escalada periédica de
la tension en algunos puntos separados. El impacto sobre ella se da por el cambio del
poder en las antiguas republicas soviéticas Ucrania (afio 2000) y Georgia (afio 2003),
cuyos nuevos Gobiernos determinan como una prioridad en su politica exterior la ace-
leracion a la incorporacion a la OTAN, el aumento del nimero de los paises del mar
Negro miembros de la OTAN (en el afio 2004 Bulgaria y Rumania) y de la Unién Europea
(en 2007 Bulgaria y Rumania, habiendo comenzado Turquia las negociaciones para la
incorporacion). La agudizacién del problema del separatismo kurdo en Turquia, algunas
diferencias en las opiniones entre Turquia y la OTAN en cuanto al papel del mar Negro, y
la fuerte escalada de la tensién resultante de la utilizacion de la fuerza militar (agosto de
2008) por parte de Georgia en Osetia del Sur y Abjasia, lo que condujo a la intervencién
militar de Rusia y la autoproclamacién de las dos regiones georgianas como Estados
independientes (5).

Otro motivo de preocupacion son los problemas derivados de la presencia de una crisis
potencial en la region del Caucaso, Transnistria, la peninsula de Crimea, en el sureste de
Anatolia y otros, generados por el nacionalismo y separatismo extremista, y las contra-
dicciones étnicas y religiosas. En un primer plano aparecen los riesgos y amenazas asi-
métricas para la seguridad, la inmigracién ilegal, los problemas de los refugiados y otros.
Constituyen una grave amenaza los riesgos no tradicionales de desastres naturales y
accidentes causados por errores humanos que puedan interrumpir el trafico maritimo
y causar dafios significativos a la infraestructura y comunicaciones marinos o influir para
la contaminacion del medio ambiente.

En el contexto de las nuevas realidades geopoliticas, el poder militar de parte de los
paises del mar Negro supera sumamente el grado requerido para garantizar su seguri-
dad nacional. Las reformas en el ambito de la defensa de Rusia, Ucrania y los paises del
Céaucaso Sur han sido retrasadas debido a problemas financieros y administrativos. El
control democratico sobre las Fuerzas Armadas en estos paises todavia no es efectivo lo
cual en determinadas circunstancias, puede convertirse en una fuente de problemas.

(5) Articulo «Situacion politica-militar en los paises del mar Negro y del mar Caspio», pp. 2-5, en: http://jurnalchik.
ru/index.php?newsid=994
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Riesgos y amenazas para la seguridad de la regiéon del mar Negro

Los riesgos y amenazas para la seguridad en la regién del mar Negro provienen en gene-
ral de la existencia de aspiraciones separatistas, inestabilidad politica y econémica y la
relacion con las zonas de alto potencial de conflicto.

Riesgos y amenazas asimétricos

En los ultimos anos, se muestra una tendencia hacia el aumento de los riesgos y ame-
nazas asimétricas: el terrorismo, el fundamentalismo islamico, el crimen organizado y
el trafico ilicito de drogas, personas y armas (incluidos los componentes de las armas
de destruccién masiva y las tecnologias para su produccion), la inmigracién ilegal y
otros (6).

A la penetracion del terrorismo (7) en algunos paises de la regién ayudan los sistemas
politicos fragiles, los problemas sociales y econdmicos, la mala labor de los Servicios
de Seguridad y las instituciones gubernamentales, las acciones de grupos extremis-
tas y formaciones paramilitares, el crecimiento de la delincuencia, la existencia de
un mercado «negro» de armas y otros. Los mas activos son los grupos terroristas en
Chechenia, Osetia del Norte, Ingushetia y Daguestan. Algunos de sus miembros par-
ticipan en las redes del terrorismo internacional: principalmente en Irak y Afganistan.
Se amplia la cooperacién entre los extremistas chechenios y los grupos delictivos en
el Afganistan, que participan en el comercio de drogas. Existe una importante ame-
naza terrorista en Turquia debido a las actividades separatistas de los kurdos, en la
que no hay posibilidades de una solucion duradera. Otros riesgos para la region del
mar Negro derivan de la posibilidad de que su territorio sea utilizado por el terroris-
mo internacional de base logistica y de atraer a los residentes locales. También esta
amenazada por el mar, aunque en un grado inferior, con que su infraestructura de
comunicaciones marina y costera puedan convertirse en el objetivo de los extremistas
debido a la circulacion intensa de personas y mercancias y el dificil control sobre los
cuerpos navales.

Otro impacto negativo sobre la seguridad lo representa la movilizaciéon de las organiza-
ciones del fundamentalismo islamico (8). Se ve favorecido por la presencia compacta de
las comunidades musulmanas en la region y en general las relaciones amplias con los
paises del Oriente Medio; la reactivacion del interés hacia la religion, las dificultades que
enfrentan algunos paises en la promocion de su nueva identidad y mucho mas.

La falta de un fuerte poder estatal, junto con los graves problemas socioeconémicos en
la mayoria de los paises de la region del mar Negro, catalizan los procesos de expan-
sion de la delincuencia organizada (9) y su fusion con el escaléon mas alto del poder. Se
amplian significativamente sus estructuras locales y transnacionales, a lo cual contribu-
yen el alto nivel de corrupcion y la falta de un sistema juridico eficaz y falta de un fuerte

(6) En: http://www.nbu.bg/PUBLIC/IMAGES/File/departments/law/Petio%20Kralev.pdf, p. 2.
(7) En: http://www.terorizam.stant.bg

(8) En: http://www.nbu.bg/PUBLIC/IMAGES/File/departments/law/Petio%20Kralev.pdf, p. 2.
(9) En: http://www.nbu.bg/PUBLIC/IMAGES/File/departments/law/Petio%20Kralev.pdf, p. 4.
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control fronterizo y aduanero. El riesgo es especialmente en el transporte de contenedo-
res, que puede ser utilizado para el transporte de productos de doble uso. A pesar de
las medidas adoptadas el tréafico ilicito de personas y drogas a través de las fronteras
terrestres de los paises del mar Negro sigue. Cada dia en el mar Negro se encuentran
unas 300 embarcaciones, algunas de las cuales son de riesgo porque son resultado de
una actividad ilegal. La mayor cuota la tiene el contrabando de combustibles.

La gran cantidad de armas ilegales que queda fuera del control de las instituciones del
Estado (Transnistria y la zona caucasica) crea condiciones previas para que partes de
esa sea adquirida por organizaciones criminales, secesionistas y terroristas, incluso ser
ilegalmente transferidas a otras zonas.

La presencia de armas de destruccidn masiva en algunos paises, en particular en Rusia
y las dificultades para su almacenamiento y destruccién de los mismos facilitan los ensa-
yos de grupos terroristas y criminales para armarse con ciertas cantidades o con com-
ponentes para su produccién, como también transferirlos a otros paises. Es un riesgo
significativo que los residuos nucleares y de materiales radiactivos sean utilizados para
la fabricacién de las llamadas «bombas sucias». Otra amenaza surge de las dificultades
en garantizar la seguridad de las instalaciones de almacenamiento de armas quimicas,
laboratorios y otras instalaciones.

Las crisis y los graves problemas sociales en la region impiden la solucién de los pro-
blemas de los refugiados y los desplazados internos. Las malas condiciones de vida
conducen a un aumento de la inmigracion ilegal (10), incluso hacia Europa, lo que crea
condiciones para que su territorio se infiltre de miembros de la delincuencia organizada,
extremistas y terroristas.

Los conflictos congelados

Los principales focos de tension en la region del mar Negro son los llamados conflictos
congelados en la Federacion Rusa en el Caucaso (dividido en Caucaso del Norte y del
Sur) y Transnistria (11).

La situacion de seguridad en la region del Caucaso del Norte se caracteriza por un alto
grado de inestabilidad por causa de la heredada estructura administrativa, territorial
soviética carente de fundamentos, las mutuas reclamaciones étnico-territoriales, las
contradicciones religiosas y las aspiraciones de los sujetos del Caucaso del Norte de la
Federacién Rusa: principalmente Chechenia, Ingushetia y Daguestan hacia una autono-
mia mayor y el autogobierno. Un impacto adicional tienen las dificultades de la demo-
cratizacion, el fortalecimiento del Estado y el imperio de la ley en las antiguas republicas
soviéticas, las diferencias en la orientacion de su lugar en los procesos de la integracion
europea y euroatlantica (12).

(10) En: http://www.nbu.bg/PUBLIC/IMAGES/File/departments/law/Petio%20Kralev.pdf, p. 2.

(11) NicHoL, Jim: «Stability in Russia’s Chechnya and other regions of North Caucasus: Recent Developments», pp.
1-8, August 12 (Congressional Research Service, Estados Unidos, 2008).

(12) Ekaterina Sokrianskaia (North Caucasus expert at the Russian human rights center Memorial), «All conflicts in
the Caucasus are like connected vessels: deterioration in one conflict area immediately resonates in another»,
9 de diciembre de 2008.



La situacion en Chechenia (13) se caracteriza por una tendencia hacia la estabilizacion
como resultado de las medidas adoptadas por la direccién federal en el fortalecimiento de
los 6rganos republicanos del poder y la formacion de estructuras de la sociedad civil y para
resolver los problemas socioecondmicos. Puesto que el territorio de Chechenia esta cada
vez mas fuera de la zona de influencia de las formaciones armadas ilegales, sus acciones
se han dirigido hacia el inicio de ataques en el territorio de las republicas vecinas.

En Ingushetia hay un considerable potencial de crisis. Unos requisitos previos para ello
son las tipicas disputas territoriales y pretensiones, la intolerancia étnica y la lucha entre
los clanes para la adquisicion del poder politico y econdmico. Cada vez mas exacerbado
es el conflicto entre la Sociedad y el Gobierno. La desestabilizacién de la situacion se
debe principalmente al aumento de la actividad de las formaciones armadas ilegales que
exige la organizacion de operaciones peridédicas contra los separatistas que actuan en
el territorio de la Republica.

Un impacto negativo sobre la situaciéon en Daguestan tiene la confrontacion entre los
clanes, la corrupcion difundida en todos los niveles, la crisis socioecondmica profunda la
y la creciente desconfianza publica hacia las autoridades locales y federales. Esto conlle-
va a un mayor apoyo a las organizaciones radicales islamistas. Contindan los esfuerzos
de las formaciones armadas ilegales para la desestabilizacion permanentemente de la
situacién y la paralisis de la actividad de las autoridades locales.

El principal factor de desestabilizaciéon en el Caucaso Meridional (14) es el nacionalismo
subyacente en el fondo de las aspiraciones secesionistas de la region de Alto Karabaj,
Abjasia y Osetia del Sur. Las contradicciones pendientes entre algunos de los paises
crean las condiciones idoneas para el deterioro de las relaciones intergubernamentales
y afectan negativamente la seguridad.

El conflicto en Alto Karabaj (15) es uno de los principales factores de desestabilizacion
en la region del Caucaso y el generador de la tensién en las relaciones entre Armenia y
Azerbaiyan. La intolerancia entre los grupos étnicos azeries y armenios ha adquirido una
agudeza particular, y ha crecido en un conflicto armado que ha permitido a Armenia apo-
derarse ademas de Alto Karabaj, de alrededor de un 20% del territorio de Azerbaiyan.

Como resultado de los esfuerzos del Consejo de Seguridad de la Organizaciéon de Nacio-
nes Unidas, el llamado Grupo de Minsk de la Organizacion para la Seguridad y la Coope-
racion en Europa (OSCE) y la Asamblea Interparlamentaria de la Comunidad de Estados
Independientes (CEl), en el afo 1994 se llegd a un acuerdo sobre el cese del fuego. El pos-
terior fracaso de las negociaciones sobre el Estatuto de Alto Karabaj y el mantenimiento
de las posiciones opuestas de Armenia y Azerbaiyan sobre las principales cuestiones del
proceso de negociacion demuestran que por ahora ambos paises no estan dispuestos a
transigir. Contindan los incidentes armados periddicos segun la linea de contacto pero la
probabilidad de una reanudacion de las actividades de guerra en el futuro cercano es poca.

(13) En: http://www.rferl.org/content/article/1077250.htm|

(14) NicHoL, Jim: «Armenia, Azerbaijan,and Georgia: Political developments and Implications for U.S. interests», pp.
1, 11-22, November 6 (Congressional Research Service, Estados Unidos, 2008).

(15) HamiLTON, Daniel and MancoTT, Gerhard (eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st Century: Strategic, Economic
and Energy Perspectives, pp. 178-181y 186-187, (Washington, D.C.: Center for Transatlantic Relations, 2008).
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Las acciones precipitadas y subestimadas (del 7 de agosto de 2008) de los dirigentes
de Georgia contra Osetia del Sur y Abjasia, a fin de preservar la integridad territorial de
Georgia, provocaron una colisién militar directa con Rusia, crisis regional, grandes pér-
didas para el pais y crearon condiciones a largo plazo para la fragmentacion territorial.
Como resultado de ello, Abjasia y Osetia del Sur se autoproclamaron como Estados
independientes. La solucion de los problemas existentes dependera de la voluntad de
Rusia y de Georgia a un compromiso y de los esfuerzos de la comunidad internacional
en la busqueda de un mecanismo para lograr una paz duradera (16).

La operacion de Georgia contra Osetia del Sur ha sido habilmente utilizada por Rusia
para demostrar en forma categérica que es capaz de influir y controlar la situacién en
las regiones en crisis del posoviético (especialmente en el Caucaso Meridional) y que no
vacilara si es necesario utilizar de nuevo fuerza armada.

Las principales razones para el inicio del conflicto de Transnistria (17) son la politica
precipitada del liderazgo de Moldavia en relacidén con la cuestion de la lengua oficial
del pais, impropia de la poblacién prorrusa de la ribera izquierda del rio Dniéster y el
desacuerdo de la poblacién de Transnistria con el curso de la politica exterior hacia la
reunificacion con Rumania. El conflicto comenzé en junio de 1990, cuando el Consejo
Supremo de la Republica Socialista Soviética de Moldavia proclamé una declaracion de
independencia y soberania nacional. Esa fue apoyada por el cambio de la bandera de
la Republica con la bandera nacional rumana, la proclamacion del himno rumano como
el himno de Moldavia y de la lengua rumana como lengua oficial. Eso provoco una des-
aprobacién categdrica de los habitantes de Transnistria y la proclamacion en septiembre
de 1990 de la Republica Socialista Soviética Moldavia del Transniéster (PMR, por sus
siglas en ruso). El seguido conflicto armado (1 de marzo al 7 de junio de 1992) debido a
la oposicion de los 6rganos legisladores de los dos paises fue suspendido bajo la pre-
sion de la comunidad internacional. Se cre6 una zona de seguridad y en agosto de 1992
en la region, se organizé una operacion de paz con la participaciéon de Rusia, Moldavia,
Ucrania y la llamada PMR. Las conversaciones entre Chisinau y Tiraspol para resolver el
conflicto se llevan en el formato 5+2 (Moldavia y la llamada PMR, como garantes Ucra-
nia, Rusia y la OSCE y en calidad de observadores la Unién Europea y Estados Unidos).
Actualmente se encuentran en un punto muerto porque los paises no estan dispuestos a
transigir. Moldavia insiste en la solucion del conflicto mediante el suministro a la llamada
PMR de amplios poderes econdmicos dentro de una Moldavia unida. El régimen auto-
proclamado de PMR persigue la independencia y el reconocimiento internacional y, a
continuacion, como una entidad de derechos iguales, a continuar con las negociaciones
para la creacién de un Estado federal solidario (18).

La presencia de un potencial de crisis como resultado de los conflictos congelados en
la region del mar Negro se refleja sobre la unidad de las posiciones de los paises de la
OTAN y la Unién Europea en relacion con la adhesion de nuevos Estados miembros de

(16) ALexanpbrova-AreaTovA, Nadia: «Regional Cooperation in the Black Sea Area in the Context of EU-Russia Rela-
tions», p. 35, ICBSS, Atenas, 2008.

(17) En: http://en.wikipedia.org/wiki/ Transnistria

(18) HamiLTON, Daniel and ManGotT, Gerhard (eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st Century: Strategic, Eco-
nomic and Energy Perspectives, pp. 306-307 (Washington, D.C.: Center for Transatlantic Relations, 2008).
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las antiguas republicas soviéticas. El conflicto armado con Georgia ha enfrentado a las
estructuras euroatlanticas con graves desafios para determinar su politica futura con res-
pecto a Rusia. No se excluye una escalada de tensién en las regiones de crisis potencial,
debido a las acciones de extremistas y las estructuras criminales.

La inestabilidad economica

En muchos casos, los problemas econdémicos, sociales y politicos en la regiéon del mar
Negro estan relacionados y pueden crear un circulo cerrado de inseguridad, pobreza y
violencia. La decepcion socioeconémica de los estratos desfavorecidos de la poblacién
ejercera presiéon sobre los gobiernos para retirarse o negar la participacion activa en los
procesos de la economia mundial. La inestabilidad econdmica conduce a un aumento
de las amenazas para las instalaciones de infraestructura vitales y obliga a los inversores
extranjeros a que se abstengan de participar en la construccién de nuevas instalaciones.
La deficiente infraestructura, como puertos, instalaciones para garantizar la seguridad del
transporte maritimo, carreteras y otros, puede debilitar la seguridad maritima y conducir
a quebrantamientos de las rutas maritimas para las comunicaciones. Al mismo tiempo, la
posicién activa de Rusia en defensa de sus propios intereses al solucionar los conflictos
afecta la politica de los paises mas pequefios (incluida la Republica de Bulgaria) y las
relaciones intergubernamentales en algunas regiones, caracteristicos con la presencia y
coexistencia de diferentes comunidades étnicas. Especialmente afectados pueden ser
los paises de la region del mar Negro y los Balcanes, debido a que la mayoria de ellos
dependen en gran medida de las importaciones de recursos energéticos de Rusia que
en determinadas circunstancias puede poner en tela de juicio su seguridad nacional y
energética (19).

En el futuro aumentara la importancia de los aspectos econdémicos de la seguridad para
la estabilizacién y el desarrollo sostenible de los paises y regiones.

Amenazas no tradicionales

A continuacién se exponen unas amenazas que se definen como no tradicionales, ya
que no amenazan directamente la seguridad maritima, pero que pueden acarrear graves
consecuencias. Estas pueden desconcertar el trafico maritimo y causar graves dafios
sobre la infraestructura marina creada y las comunicaciones o contaminar el medio
ambiente. La region, y especialmente el mar Negro por ser mar interior, son vulnerables
en términos ecoldgicos. Los retos en este ambito estan relacionados principalmente con
las dificultades en la conservacion de los ecosistemas y la explotacion de los recursos
marinos. Un problema serio crea el transporte maritimo en el Bésforo y los Dardanelos
que crecera con el aumento de la extraccion de petroleo del mar Caspio (20).

Las catastrofes causadas por los desastres naturales y los accidentes debidos a errores
humanos no son una amenaza directa para la navegacion o las actividades humanas en
alta mar. Las consecuencias de ellos, sin embargo, pueden provocar una reduccién del

(19) NikoLov, Simeon: Informe «Proyecciones geopoliticos y aspectos de la Seguridad y Defensa en la region del
mar Negro», pp. 5-7, Varna, 31 de octubre de 2008.
(20) «Black Sea Coast/Board Guard Cooperation Forum», capitulo 3.4, p. 17, Estambul, 8 de noviembre de 2006.



trafico maritimo o deficiencias en las instalaciones de infraestructura de mantenimiento
y, por tanto, convertirse en un importante factor de riesgo.

La contaminacion del medio marino puede provocar la imposicidn de restricciones que
no sean en interés de la libre navegacion.

El intenso flujo de inmigrantes y refugiados por mar también pueden afectar al trafico
maritimo y causar peligro para la vida de las personas en el mar.

Cooperacion en la region del mar Negro

Premisas y oportunidades para la cooperacion

Las premisas y oportunidades para la cooperacion en el mantenimiento de la seguridad
en la regién del mar Negro estén relacionadas con los intereses comunes de los paises,
su voluntad para la solucion pacifica de los conflictos, la lucha contra las amenazas y
riesgos asimétricos y la toma de conciencia sobre la necesidad de construir un sistema
comun de seguridad. Las amenazas comunes requieren objetivos comunes, evaluacion,
identificacion y adopcién de decisiones para su neutralizacion. Asumir una responsabili-
dad comun y compartida e intercambiar experiencias. Una especial importancia adquie-
re el fortalecimiento de la confianza y respeto mutuos (21).

La diversidad politica de los paises de la region y la participacion en diferentes organi-
zaciones regionales e internacionales ofrecen oportunidades para la cooperacién como
aliados, socios y amigos. De interés mutuo es el apoyo a una mayor transparencia y la
aplicacion de reformas democraticas, el desarrollo de las economias nacionales, la solu-
cién pacifica de los problemas contenciosos regionales, la aceleracion de la integracién
euroatlantica, la contencién de la delincuencia transnacional, la lucha contra el comercio
ilegal de armas de destruccion masiva y la corrupcién, la proteccion de los recursos
energéticos, la proteccion del patrimonio cultural nacional y otros.

Después del final de la guerra fria en la region del mar Negro se establece una tendencia
hacia el fortalecimiento de la cooperacidon econdmica. Es el resultado de los intereses
econémicos comunes de los paises para que el mar Negro se convierta en una parte
importante de un corredor para la exportacion de petréleo y gas de la region del mar
Caspio y Asia Central. Los servicios de transbordadores existentes entre los paises del
mar Negro crean las premisas para la estabilizacion de la situacion en la regién cauca-
sica. Un efecto similar tiene la linea de comunicacion éptica transregional y el proyecto
de un sistema de energia unida.

Los paises de la region del mar Negro estan interesados en la reduccion de la inestabili-
dad politica y el peligro de los conflictos armados que puedan causar riesgos financieros
para los inversionistas en la construcciéon y mejora de las infraestructuras maritimas. Al
mismo tiempo ellos comprenden el importante lugar del mar Negro en el ecosistema con-
tinental e imponen sus esfuerzos para limitar el riesgo de averias ecoldgicas y accidentes.

(21) En: http://www.expert-bdd.com/index.php ?option=com_content&task=view&id=546&Itemid=35, pp. 1-4.
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La costa del mar Negro tiene un potencial considerable para un dialogo constructivo
entre diferentes culturas que podria ser utilizado plena y activamente en aras de la
estabilizacién y la prosperidad de la regién. La progresiva integracion de los paises del
mar Negro en la zona euroatlantica promovera la solucién de los complejos problemas
transfronterizos, étnicos, religiosos y socioecondmicos y ayudara a neutralizar los efec-
tos negativos de las acumulaciones y sospechas del pasado. Ademas se impondra cada
vez mas la necesidad del desarrollo de unas relaciones mutuamente provechosas y de
una cooperacion estratégica.

La cooperacion: respuesta a los desafios

Los cambios politicos y econdmicos en los ultimos afos han dado unas nuevas dimen-
siones de los riesgos y amenazas para la seguridad de cada nacién y de la region del
mar Negro en su conjunto. Esto exige unas acciones coordinadas que sb6lo son posi-
bles dentro de un sistema comun de seguridad como parte de la seguridad europea e
internacional. El objetivo principal (22) de este sistema debe ser el establecimiento de la
confianza entre los paises del mar Negro para contribuir a una cooperacién eficaz para
contrarrestar las amenazas derivadas no sélo de la regién, sino también de los vecinos
de la misma. En su desarrollo se debe tener en cuenta que el principal obstaculo para el
desarrollo de la cooperacion regional siguen siendo los llamados conflictos congelados y
que la cooperacién regional debe ser desarrollada a nivel local y no importarse de fuera.

Para ser eficaz, el sistema debe ser coherente con la evaluacion de las amenazas en la
region y la necesidad de una mayor cooperacién regional para contrarrestar adecuada-
mente. Debe basarse en el deseo comun para la democratizacion de la region, para la
cooperacién econdémica, para el fortalecimiento de la confianza mutua y para la amplia-
cién de las posibilidades para la gestion de crisis (23). Esto puede lograrse a través de la
internacionalizacion de la seguridad regional, de conformidad con la legislacién nacional
e internacional, incluida la Convencién de Montreux, la ampliacién del papel de la OTAN
y la Unién Europea y de las organizaciones regionales, mejorar las estrategias, las opor-
tunidades, procedimientos y técnicas para la gestion del ambiente regional de seguridad.

Los principales esfuerzos deben encaminarse hacia la creacion de estabilidad a través
de la construccion entre los socios de capacidades en materia de seguridad y utilizando
todos los instrumentos del poder nacional. Esto requiere activar los contactos diploma-
ticos en el ambito de la seguridad a nivel bilateral, regional y multilateral con el uso mas
activo de las oportunidades de cooperacién dentro de las organizaciones regionales e
internacionales. Se trata de fortalecer y mejorar la interaccion entre los ejércitos de los
paises de la regidn, el logro de la interoperabilidad, la aplicacién de un seguimiento con-
tinuo del trafico maritimo y mucho mas. Nos encontramos en un momento importante
por la ampliacion de las oportunidades actuales y la introduccion de nuevos sistemas
para la obtencion y el intercambio de informaciéon y para el funcionamiento correcto de
la economia.

(22) NikoLov, Simeon: Informe «Proyecciones geopoliticos y aspectos de la Seguridad y Defensa en la region del
mar Negro», pp. 7-8, Varna, 31 de octubre de 2008.
(23) Articulo «Situacion politica-militar en los paises del mar Negro y del mar Caspio», p. 23.
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El diverso grado de participacion de los paises del mar Negro en las estructuras de la
Unién Europea y las euroatlanticas determina la necesidad de un equilibrio éptimo entre
el desarrollo de las capacidades nacionales en el ambito de la seguridad y la cooperacién
dentro de los formatos regionales de la OTAN y la Unién Europea. El logro de intereses
comunes sera beneficioso no sélo para cada uno de los paises de la region, sino para
toda la region del mar Negro y la comunidad internacional. Esto ayudara a transformar
la regién del mar Negro en un ente muy importante desde el punto de vista econdmico
y con un alto grado de seguridad.

Iniciativas regionales

Actualmente no hay una coordinacion mas estrecha de los esfuerzos entre los paises de
la region del mar Negro para contrarrestar los riesgos y amenazas existentes. Esto se
debe principalmente a las disparidades en los objetivos de su politica de seguridad, que
esta directamente vinculada a los intereses nacionales, el estado de la situacion en cada
pais y sus prioridades de politica exterior. Sin embargo, por ahora se aplican con éxito
algunas iniciativas regionales como el Grupo Operativo de Cooperacion Naval en el Mar
Negro (Blackseafor, en sus siglas en inglés) Armonia del Mar Negro, la Organizacién para
la Cooperacion Econdémica del Mar Negro (BSEC, en sus siglas en inglés), la Iniciativa de
Cooperacion en Europa Suroriental (SECI, en sus siglas en inglés), la Organizacién para
la Democracia y el Desarrollo Econémico (GUAM, en sus siglas en inglés), el Documento
sobre las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad en el Ambito Naval en el
Mar Negro; el acuerdo de cooperacién entre las fuerzas fronterizas y guardacostas de
los paises costeros de la region del mar Negro, la Iniciativa Cooperacion para el Derecho
de Eleccién Democratica y el Programa Asociacion para la Paz (PfP).

El Blackseafor

Fue creado en abril de 2001 por iniciativa de Turquia para mejorar la interaccién entre
las flotas de los seis paises del mar Negro: Bulgaria, Georgia, Rumania, Rusia, Turquia
y Ucrania. Realiza operaciones de busqueda y rescate, operaciones humanitarias, el
desminado naval, el seguimiento ecolégico, los ejercicios conjuntos, las visitas de buena
voluntad y otras tareas para las que los paises expresan su acuerdo general. Blackseafor
puede ser activado para la realizacion de operaciones de mantenimiento de la paz bajo el
mandato de la Organizacion de Naciones Unidas o la OSCE. La composicién del Grupo
incluye cuatro-seis buques (uno de cada pais). La activacion del Grupo se hace en caso
de necesidad por la ejecucién de tareas especificas, y en ausencia de tales, dos veces al
ano para entrenamiento. La direccion general de la Blackseafor es realizada por un Comi-
té de los dirigentes de las fuerzas maritimas en el mar Negro de los paises participantes.
No hay una sede permanente. Cada uno de los paises asume el mando en un principio
de rotacion por un periodo de seis meses. Las cuestiones politicas son discutidas por los
representantes especiales de los paises que participan a nivel de viceministros de Asun-
tos Exteriores. La adopcion de acuerdos se realizara por el principio del consenso (24).

(24) En: http://www.blackseafor.org/English/AnaSayfa.asp



En la reunion de los representantes especiales en Moscu (7 de julio de 2004) se adoptaron
los acuerdos de adaptar a Blackseafor hacia la ejecucion de las tareas relacionadas con
la lucha contra el terrorismo y la difusion de las armas de destruccidén masiva. Aunque
en la reunion de los representantes especiales en Tiflis (diciembre de 2005) se aprobo el
Documento aspectos juridicos de las tareas de Blackseafor» para prevenir el terrorismo
y la proliferacién de armas de destruccion masiva, los medios de su suministro y mate-
riales conexos, el Grupo sigue siendo limitado en las capacidades operativas y conserva
su papel de un mecanismo para el mantenimiento de «buenas relaciones» (25).

Operacion Armonia del Mar Negro

El patrocinador de Armonia del Mar Negro es Turquia. En ella participan Turquia, Rusia
y Ucrania. Esta relacionada con la operacion de la OTAN Active Endeavor en el Medite-
rraneo. Se realiza desde el 1 de marzo de 2004 en la parte suroeste del mar Negro. El
objetivo es establecer un mecanismo eficaz para la lucha contra el terrorismo, la difusién
de las armas de destruccién masiva y los traficos ilegales por via maritima a través de la
constante vigilancia de las zonas maritimas y el espacio aéreo por encima de los paises
participantes, el seguimiento de la circulacién de las naves sospechosas, la organizacion
y realizacién de operaciones conjuntas mediante un centro de coordinacion permanente.
Las fuerzas que participan incluyen buques, aviacion y en tierra los medios técnicos de
control. Si es necesario se atraen los grupos de fuerzas especiales de las fuerzas mari-
timas (a bordo de los buques de guerra) que son capaces de inspeccionar los buques
infractores, de acuerdo con las normas del Derecho Maritimo y de las legislaciones
nacionales, con el consentimiento de sus capitanes. La operacion se dirige desde un
centro de coordinacion e interaccion (base naval de Eregli). Los datos de los buques sos-
pechosos se intercambian con la OTAN y los paises de la regién del mar Negro (26).

Turquia contintia con sus esfuerzos para obtener el apoyo politico de los paises del mar
Negro para convertir a Armonia del Mar Negro en una operacion multinacional con la el
estatuto de Active Endeavor. Hasta el momento, en la operacién, bajo diversas formas,
participan: Rusia y Ucrania y Rumania ya ha declarado su disposicion.

Rusia firmé (27 de diciembre de 2006) un contrato con Turquia para participar en la
operacion, segun el cual los dos paises llevan a cabo acciones conjuntas en aguas
territoriales turcas y rusas y para este propdsito se han establecido centros operativos
conjuntos (Eregli y Novorossiysk) para la coordinacion y gestidon. En este sentido, Rusia
anualmente determina la composicion de buques para las patrullas y la vigilancia en la
zona de responsabilidad (parte central del mar Negro).

Ucrania apoy® la realizacion de la operacion y el 17 de enero de 2007 firmo un «Protoco-
lo sobre el intercambio de informacién» con el cual se afilié a la Armonia del Mar Negro.
Su participacién se limita al intercambio de informacién sobre una base de reciprocidad
de los datos sobre la situacion de superficie. Se llegd a un acuerdo para la libre presta-
cién a Ucrania de los equipos técnicos y el establecimiento en su territorio de un centro
de informacién y coordinacion (similar al actual en Novorossiysk, Rusia).

(25) En: http://en.wikipedia.org/wiki/Black_Sea_Naval_Co-operation_Task_Group
(26) En: http://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Black_Sea_Harmony
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Rumania dio su consentimiento general (en abril de 2006) a participar en la iniciativa y
declaro su disposicion a firmar el Memorando de Entendimiento con Turquia.

Georgia considera que la operacion contribuira a mejorar la seguridad, en caso de lograr-
se un consenso politico entre los paises del mar Negro, por lo cual hasta el momento
aplaza su inclusion en Armonia del Mar Negro.

Bulgaria se abstiene y considera que es inapropiado participar en operacién nacional de
un pais extranjero y que la operacién turca es un intento de encapsular la region y aislar
la OTAN de su participacion en la garantia de su seguridad, que Armonia del Mar Negro
impone una posicion dominante de Turquia y Rusia en el mar Negro.

La posibilidad creada (del ano 2007) para el intercambio de informacion entre el Centro
de Coordinacion e Interaccién (base naval militar de Eregli) de la operacion Armonia del
Mar Negro con el estado mayor multinacional del Blackseafor, contribuye a ampliar la
interaccion entre los paises del mar Negro en la lucha contra las amenazas asimétricas
Y riesgos.

El BSEC

Fue creada en junio de 1992 y tiene la mayor universalidad y la plataforma mas amplia
para la cooperacion. Su objetivo principal es mejorar la cooperacién politica y econo-
mica para garantizar la paz y el desarrollo de las relaciones de buena vecindad. En ella
participan miembros de 12 paises: 6 del mar Negro: Bulgaria, Georgia, Rumania, Rusia,
Turquia y Ucrania, 3 paises de los Balcanes: Albania, Grecia y Serbia y 3 del Caucaso:
Azerbaiyan, Armenia y Moldavia y 11 paises observadores (27).

El érgano de administracién de la BSEC es el Consejo de Ministros de Relaciones Exte-
riores convocado una vez a cada seis meses. El érgano de trabajo permanente es el
Secretariado Internacional creado en marzo de 1994 ubicado en Estambul.

En la reunién en Estambul (28) en el afo 2002 fue planteada también la cuestion de
cooperacion en el ambito de la seguridad. Sin embargo, de momento esta iniciativa es
so6lo declarativa ya que debido a su composicion amplia y la divergencia en los intereses
de los paises miembros, la BSEC no puede llegar a posiciones comunes sobre las cues-
tiones politicas y de seguridad. Por lo tanto, para el objetivo principal y mas importante
del funcionamiento de la BSEC falta una plataforma para las negociaciones entre los
diferentes paises que tienen sus propios intereses en la region del mar Negro.

La SECI

La SECI es una organizacion regional para promover la cooperacion entre los Estados
miembros y fomentar su integracion en las estructuras europeas. La lanz6 por Estados Uni-
dos junto con la Union Europea en interés de la cooperacién econdmica y ecoldgica entre
los paises de Europa Suroriental. La reunion estatuaria de los participantes en la iniciativa
se celebré en Ginebra los dias 5-6 de diciembre de 1995.

(27) En: http://www.bsec-organization.org/Pages/homepage.aspx
(28) Articulo «Situacion politica-militar en los paises del mar Negro y del mar Caspio», p. 20.



En SECI (29) participan miembros de 12 paises: Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, Grecia, Hungria, la Republica de Macedonia, Moldavia, Rumania, Eslovenia,
Serbia (desde el ano 2000) y Turquia. Con estatuto de observadores estan: Alemania,
Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Alemania, Georgia, Italia, Espafa, Canada, Paises Bajos,
Portugal, Estados Unidos, Francia, Ucrania y Japon.

En octubre del 2000, la SECI amplié sus actividades en la lucha contra la delincuencia
transfronteriza, incluido el trafico de drogas, armas y seres humanos y el blanqueo de
dinero. En el ano 2003, se comprometié a la ejecuciéon de las tareas en la lucha contra
el contrabando, el fraude financiero y el terrorismo, incluida la propagacion de las armas
de destruccion masiva.

La SECI incluye las siguientes cuestiones y grupos de problemas en su programa: el
desarrollo de la infraestructura, del comercio, la energia, los combustibles, el gas natural,
la investigacion y la formacion, el intercambio de informacién, los medios de comunica-
cién, las comunicaciones, conferencias, la privatizacion, la transferencia de tecnologias,
el potencial econémico, las oportunidades de inversion, las estructuras legales, los pla-
nes de garantia del crédito, los incentivos fiscales, la banca, etc.

Laactividaddel CentroRegionaldelaSECI(Bucarest)tiene porobjetomejorarlacooperacion
entre los Estados miembros en la lucha contra la delincuencia transfronteriza organizada.
En sus 12 Estados miembros son presentados 24 funcionarios de la Policia y de Aduanas.

La SECI, sin embargo, esta limitada por el hecho de que algunas zonas costeras de
los paises del mar Negro (como Rusia y Ucrania) no participan en ella, lo que reduce la
capacidad de los guardias fronterizos.

La GUAM

Es conocida como GUAM (30) por las primeras letras de los paises participantes: Georgia,
Ucrania, Azerbaiyan y Moldavia. Inicialmente se cred para contrarrestar la influencia rusa en
la regién. Posteriormente GUAM se transforma en una organizacion con un objetivo mas
concreto y pragmatico: la cooperacion en el uso de las rutas de transito para la entrega de
los recursos de energia del mar Caspio hasta los consumidores europeos. Por lo tanto, en el
marco de GUAM a menudo se plantea en debate la cuestion de la cooperacion en materia de
seguridad y el establecimiento de un contingente de mantenimiento de la paz de los paises-
miembros. Sin embargo, por ahora, no se han adoptado medidas concretas. El éxito de
esta iniciativa depende fundamentalmente de la voluntad politica de los paises participantes.

Dentro de la Organizacion existe la oportunidad para la cooperacién en la lucha contra
el terrorismo y la delincuencia organizada puesto que dos de los programas son: el
Centro Virtual de GUAM para la lucha contra el terrorismo, la delincuencia organizada y
otras manifestaciones de la inseguridad y el sistema de analisis de datos internacional.
Por el momento, sin embargo, la cooperacion en estos programas esta solo a nivel de
intercambio de informacion.

(29) Rumer, Eugene B. and Jerrrey, Simon: Toward a Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea Region. Institute for
National Strategic Studies, pp. 25-26, National Defense University, Washington, D.C., abril de 2006.
(80) Articulo «Situacion politica-militar en los paises del mar Negro y del mar Caspio», pp. 20-22.



Documento sobre las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad
en el Ambito Naval en el Mar Negro (31)

(Document on Confidence and Security Building Measures

in Naval Field in the Black Sea)

El Documento fue firmado en el afio 2002 por Bulgaria, Georgia, Rusia, Rumania, Tur-
quia y Ucrania. Ofrece las siguientes medidas basicas para la confianza: el intercambio
de informacion sobre la cantidad total de los buques de superficie, de submarinos y de
desembarque y su expresion numérica de la planificacion anual de las actividades mari-
timas militares; la notificacion previa para llevar a cabo maniobras navales e invitacién
a los observadores; las visitas mutuas de buques y bases navales. Ademas, los paises
miembros se comprometieron a cooperar en la lucha contra el terrorismo y contra otros
riesgos y amenazas en el ambito de la seguridad, incluso la prestacion de asistencia
cuando sea necesario en la lucha contra la delincuencia organizada, el trafico de drogas,
el comercio ilegal de armas, la pesca ilegal, etc.

Acuerdo de Cooperacion entre los Servicios Fronterizos
La guardia costera de los paises costeros de la region del mar Negro (32)

Participan: Bulgaria, Georgia, Rusia, Rumania, Turquia y Ucrania. El objetivo del Acuer-
do es la lucha conjunta contra el terrorismo, el trafico de drogas, la inmigracion ilegal y
otros. La responsabilidad es promover el intercambio de informacion y el establecimien-
to de un sistema de identificacion de los buques marinos.

Iniciativa de Cooperacion para el Derecho de Elecciones Democraticas

La Cooperacion para el Derecho de Elecciones Democraticas es una iniciativa conjunta
de Georgia-Ucrania, pero geograficamente incluye paises que estan fuera del ambito
de la region del mar Negro: Georgia, Ucrania, Letonia, Rumania, Moldavia, Eslovenia y
Macedonia. El objetivo es la cooperacion y la democracia para resolver los conflictos
congelados.

Programa de la PfP

Fue adoptada en la sesion del Mundo de la OTAN en Bruselas. El objetivo principal de
la PfP (33) es una profundizacién de los lazos politicos y militares, reforzar la seguri-
dad en la zona euroatlantica y la paulatina atracciéon de los paises de Europa Oriental
en las autoridades politicas y militares de la OTAN. De la gestion y coordinacion de la
ejecucion del Programa se ha encargado al Consejo de la OTAN en cooperaciéon con
los demas organos de la Union. Los 6rganos de gestion del programa son el Comité
Directivo de caracter politico-militar, los representantes permanentes de los paises
participantes del Consejo de la OTAN (Bruselas) y el Grupo de Coordinacion y Cola-
boracién (Mons). En la financiacion y el intercambio de informacion relacionadas con

(81) Feperyacov, Sergey: Simposio «Politica de Seguridad en el mar Negro», pp. 1-2, Berlin, 3-5 de junio de 2008.
(82) Fepervacov, Sergey: Simposio «Politica de Seguridad en el mar Negro», pp. 5-6, Berlin, 3-5 de junio de 2008.
(33) En: http://en.wikipedia.org/wiki/Partnership_for_Peace
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la aplicacién del Programa de asociacién participan todos los paises. El alcance y el
ritmo de la cooperacion de cada pais son individuales y se determinan de acuerdo
con sus preferencias y oportunidades financieras. En consecuencia, cada uno de
los paises participa en areas especificas de colaboracién: la planificacién militar y
los presupuestos militares, el control democratico de las Fuerzas Armadas, la plani-
ficacion conjunta, la capacitacién de personal, ejercicios conjuntos y la creacion de
oportunidades para la adopcion de medidas por parte de la OTAN en operaciones
de paz, etc.

Con el fin de ampliar las consultas en el ambito politico y en materia de seguridad dentro de
la PfP, en mayo de 1997 fue creado el Consejo de Cooperacién Euroatlantico (34). Incluye
46 paises: 26 miembros de la OTAN y 20 paises en cooperacion: Austria, Azerbaiyan, Alba-
nia, Armenia, Bielorrusia, Georgia, Irlanda, Kazajistan, Kirguizistan, Macedonia, Moldavia,
Rusia, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Ucrania, Finlandia, Croacia, Suiza y Suecia.

Papel de la OTAN, la Unién Europea, Estados Unidos y Bulgaria

Posiciones y contribucion de la OTAN

Después de que tres Estados del mar Negro: Bulgaria, Rumania y Turquia sean miem-
bros de la OTAN, la zona del mar Negro es ahora parte de su area de responsabilidad.
Esto requiere la participacion en iniciativas conjuntas para ampliar la cooperacién entre
los aliados y socios. Importancia para la Alianza adquiere el desarrollo de las relaciones
con los paises del mar Negro en el marco del Programa PfP y el apoyo a la reforma en
el ambito de la defensa en Ucrania, Georgia, Azerbaiyan y Armenia. Los ultimos infor-
mes de la OTAN sobre el progreso de estos paises en la aplicacién de los programas de
cooperacion son positivos (35).

La OTAN se declara dispuesta a apoyar los esfuerzos de los paises del mar Negro
(aliados y asociados) para fortalecer la seguridad en la regién. Subraya la necesidad de
aumentar el papel y la coordinacién en las actividades de las instituciones regionales,
profundizar la cooperacion marina, reforzar el control de las comunicaciones maritimas,
la realizacion de la vigilancia aérea e inteligencia, las medidas de control sobre los arma-
mentos y de fomento de la confianza, etc. Presta especial atencion a la necesidad de
desarrollar programas regionales de lucha contra el terrorismo y la delincuencia orga-
nizada y el aumento de la eficiencia del control fronterizo y aduanero, la defensa civil y
la gestion de crisis. Pone el acento sobre el peligro de los problemas transfronterizos
ecolégicos y la necesidad de aumentar las capacidades de los paises para reaccionar
en caso de desastres naturales y accidentes.

La politica de la Alianza (36) hacia la seguridad de la regidén del mar Negro se caracteriza
por los siguientes principios y criterios:

(34) En: http://www.nato.int/issues/eapc/

(85) Capitan primer rango, profesor doctor Boyan Mednikarov, jefe adjunto del Colegio Superior Naval «N. Y.
Vaptsarov», Informe en la conferencia «Aspectos geopoliticos y de derecho maritimo en las relaciones inter-
nacionales», pp. 2-4, Varna, 2007.

(86) En: http://nato.w-europe.org/show.php?art=80&rubr=37, pp. 7-8.
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1. El fortalecimiento de la seguridad regional es parte de los esfuerzos mas amplios para
consolidar la estabilidad, la democracia y el desarrollo econdmico de los paises de la
region y su integracioén a la comunidad euroatlantica.

2. La seguridad en la region es responsabilidad de los paises costeros, pero al mismo
tiempo la participacion de organizaciones como la OTAN y la Unién Europea puede
optimizar la cooperacién regional existente.

3. La cooperacion en materia la seguridad en la region del mar Negro debe evolucionar
de manera beneficiosa para todos los Estados de la region.

4. Cualquier iniciativa para reforzar la seguridad en la region debe ser compatible con el
pleno respeto del Derecho Internacional y las legislaciones nacionales.

Aunque la cuestidén de la seguridad en el mar Negro se plantea en diversos grupos de
trabajo de la OTAN en su conjunto, no esta entre los principales puntos del orden
del dia de la organizacién. Dada la fuerte posicion de Rusia para evitar la presencia mili-
tar en el mar Negro de paises fuera de la region del mar Negro, fuera de lo establecido en
la Convencion de Montreux, en este momento la OTAN dificilmente podria llevar a cabo
una operacioén suya en la regidén. Ademas, Turquia, que trata de mantener su posicion de
liderazgo también bloquearia una decision similar.

Posiciones y contribucion de la Unidn Europea

Con la adhesién de Bulgaria y Rumania en el afio 2007, la Unién Europea recibié una pre-
sencia geografica estratégica en la region del mar Negro y la oportunidad de ser un juga-
dor completo en la region del Mediterraneo y del Baltico. Sin embargo, todavia no puede
utilizar todo su potencial en la regién del mar Negro puesto que de momento carece de
una estrategia unificada para toda la regién. Por lo tanto, la interaccién con los paises
en la region del mar Negro se realiza dentro de los marcos del proceso de ampliacion de
la Unién Europea hacia Turquia, la politica europea de cooperacion: Ucrania, Moldavia,
Georgia, Azerbaiyan y Armenia y la cooperacién estratégica con Rusia. Por lo tanto, la
politica exterior de la Unién Europea en la regién del mar Negro se basa principalmente
en las relaciones bilaterales con los paises de la region (37).

Un intento para la introduccion de unos marcos unitarios para una actividad multilateral
directa de la Unidn Europea en la region del mar Negro es «Sinergia del Mar Negro»:
Documento de programa publicado en el aino 2007. En éste como sectores clave que
requieren una mayor cooperacion regional se enumeran: la energia, el transporte, la
protecciéon del medio ambiente, la circulacion de personas y bienes y la seguridad.
Este Documento, sin embargo, es mas bien declarativo porque no da una postura
politica clara de la Unién Europea sobre las cuestiones problematicas de la region del
mar Negro.

El Informe (del 20 de junio de 2008) de la Comisién Europea sobre los progresos alcan-
zados en el primer afo de la cooperacion dentro del marco determinado en la «Sinergia
del Mar Negro» como las orientaciones principales de la cooperacion se enumeran: el
proceso de democratizacion, el respeto de los derechos humanos y el buen gobierno,

(87) HamiLToN, Daniel and ManGoTT, Gerhard (eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st Century: Strategic, Eco-
nomic and Energy Perspectives, pp. 253-276, (Washington, D.C.: Center for Transatlantic Relations, 2008).



la lucha contra el cambio climatico y la proteccion del medio ambiente del mar Negro; la
aplicacién de la regulacion regional de la pesca, el fomento de la cooperacion en
la esfera de la energia y el transporte, la lucha contra la inmigracién ilegal. El Informe
contiene también propuestas para la préxima fase de cooperacién dentro del marco de
la «Sinergia del Mar Negro»: el establecimiento de unos propdsitos concretos comu-
nes en los ambitos de cooperacién ya delineados, la determinacién de un Estado que
asumira el papel de coordinacién en la consecucién de los objetivos determinados y
la realizacién de una cooperacion sectorial para desencadenar la financiacion total del
proyecto (38).

Para «Sinergia del Mar Negro» la tarea de una cooperacion regional intensa no incluye la
resolucién de los conflictos congelados, pero se subraya que la cooperacion debe con-
tribuir al aumento de confianza entre los participantes mismos y eliminar los obstaculos
que impiden resolver el problema.

El 1 de octubre de 2008 se lanz6 la mision de la Unidén Europea en Georgia. Es una
mision autdbnoma, civil y desarmada. Se realiza dentro de la politica europea general
de seguridad y defensa. Su principal objetivo es reducir las tensiones después de la
guerra para estabilizar la situacién y garantizar la postura de Georgia y de Rusia hacia
el plan de paz logrado a través de la mediacién de la Unién Europea. En la misién par-
ticipan 352 personas (incluidas 200 personas observadoras), de 22 Estados miembros
de la Union. Ellos estan comprometidos en diferentes campos: militares, policiacos,
juridicos y de derechos humanos. La mayoria de los observadores son de Francia,
Italia, Suecia y Alemania. Bulgaria participa con cuatro observadores en la ciudad
de Gori. El estado mayor de la mision se encuentra en Tiflis, con oficinas regionales
en Gori, Poti y Zugdidi. El presupuesto de la misién es de 35 millones de euros. Los
observadores patrullan en las zonas de amortiguamiento de Georgia con Abjasia y
Osetia del Sur y vigilan para la aplicacién del acuerdo de alto el fuego entre Rusia
y Georgia.

Se espera que la Union Europea movilice su actividad en relacion con la profundizacion de
la cooperacién con los paises de la regidon del mar Negro dentro de la politica europea
de buena vecindad y base bilateral con el fin de reforzar la seguridad.

Posiciones y contribucion de Estados Unidos

Estados Unidos aspiran a un mayor protagonismo en la region y expresan abiertamen-
te su interés para aumentar la seguridad en el mar Negro. Su posicidon es que los tres
paises de la OTAN: Bulgaria, Rumania y Turquia, deben mejorar su coordinacién y la
cooperacion en la zona naval. Segun la prioridad de Washington debe ser el aumento
del nivel de seguridad en la regién, y los mecanismos concretos para esto deberian
aclararse con respecto a los intereses de los distintos paises Estados Unidos apoyan
la idea de la internalizacién de la operacion Armonia del Mar Negro con la inclusion de
los demas Estados del mar Negro, la adopcién de criterios comunes, la coordinacion
de acciones en las decisiones, el aumento de la guardia costera, la mejora de los contro-

(38) Articulo «Situacion politica-militar en los paises del mar Negro y del mar Caspio», pp. 24-25, en: http://jurnal-
chik.ru/index.php?newsid=994
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les en las fronteras, la activacion del intercambio de informacion, etc. Consideran que la
participacion de los tres Estados miembros de la OTAN permitira el uso de los recursos
de la operacion para las necesidades de la Alianza (39).

Mientras tanto Estados Unidos subraya que no desea tener un papel de liderazgo en la
region del mar Negro, sino mas bien el acceso y la participacién en el proceso de garan-
tizar la seguridad. Segun ellos el problema de la seguridad en el mar Negro es complejo
y necesita mas tiempo para la convergencia de las posiciones y lograr la seguridad
colectiva. En este sentido, dicen que en esta etapa no apoyarian otra operacion en el
mar Negro, incluso una de la OTAN con el fin de no crear tension en las relaciones con
Rusia.

Posiciones y contribucion de Bulgaria

La regién del mar Negro ha sido siempre de gran importancia para los intereses naciona-
les bulgaros. Su seguridad y estabilidad son garantia para la prosperidad de la sociedad
bulgara. Por lo tanto Bulgaria, lleva una politica activa de expansién de la cooperacion
militar como un medio de mejorar la capacidad del pais para contrarrestar las amenazas
y riesgos actuales. Esta politica ha adquirido aun mas claras dimensiones después de la
adhesion de Bulgaria en la OTAN y la Unién Europea.

El Gobierno bulgaro aplica medidas para garantizar la seguridad en términos de los posi-
bles riesgos y amenazas, tanto a través de la creacion de las capacidades nacionales, asi
como mediante la participacién en diversas organizaciones e iniciativas internacionales.
Por lo que se refiere al mar Negro las actividades a nivel nacional son realizadas por las
fuerzas navales, la policia fronteriza, la Agencia de Aduanas, los organismos del Minis-
terio de Transporte, del Ministerio de Agricultura y Silvicultura, del Ministerio de Politica
de Estado para la Gestién de Desastres y Averias, etc. En el plano mas amplio regional
e internacional, Bulgaria aspira a mantener sus relaciones de buena vecindad con los
paises de la regidon, a trabajar para reducir los riesgos y amenazas y crear un entorno
favorable para el desarrollo de la economia, el comercio y el turismo.

Bulgaria defiende constantemente su posicidn sobre la importancia de la regiéon del mar
Negro para la seguridad euroatlantica. Eso se expresa en el hecho de que el mar Negro
no debe cerrarse o encapsularse, sino que se debe ver como parte del espacio euro-
atlantico comun con el papel respectivo de las organizaciones internacionales.

Siendo un pais del mar Negro y al mismo tiempo uno de los Estados miembros de la
OTAN, la Republica de Bulgaria tiene la capacidad de contribuir a resolver muchas cues-
tiones relacionadas con la seguridad en la region. Es un puente natural también para el
desarrollo de las relaciones de cooperacion de la Alianza con los paises del mar Negro.
En este contexto, Bulgaria utiliza con éxito tanto su participacion en las iniciativas regio-
nales (Blackseafor, la BSEC, la SECI, las Medidas para Fomentar la Confianza y la Segu-
ridad en el Ambito Naval, etc.), como también los mecanismos de cooperacion bilateral
con los paises del mar Negro en el ambito de la seguridad mediante la actualizacion de la
legislacion, la organizacién de actividades preventivas, la mejora de la interaccién entre

(39) En: http://www.america.gov/st/washfile-russian/2008/June/20080616124113eaifas0.6583673.html, pp. 1-5.

-4 —



las fuerzas y los medios involucrados en la preservacion del orden, el control fronterizo
y aduanero, el intercambio de informacion y otros (40).

Partiendo de la situacion y las perspectivas de desarrollo de la situacion en la regién y las
posiciones de diversos factores internacionales, Bulgaria pretende mantener una politica
exterior activa con el fin de justificar la necesidad de la preparacién de una estrategia
colectiva para garantizar la seguridad en la regién del mar Negro en el seno de la OTAN,
el Consejo Conjunto Permanente OTAN-Rusia, la Comision OTAN-Ucrania y la Unién
Europea.

Un elemento importante de la cooperacion en materia de seguridad y en particular, para
prevenir el trafico ilicito, es el basado en el Centro de Informacion y Coordinaciéon de
Fronteras en el mar Negro (Burgas) ( 41). Esta disefado para el intercambio de informa-
cion a través de las autoridades fronterizas. Se basa en el acuerdo entre los Ministerios
del Interior de los seis Estados. El Centro recopila informacion para la entrada de buques
en el medio acuatico del mar Negro y la difunde a todos los Estados del mar Negro y a
la Organizacion Maritima Internacional.

Conclusiones

La importancia estratégica de la region del mar Negro crecera debido a su papel de
eslabon entre Europa, Oriente Medio y Asia, y los corredores de energia y transporte
transnacionales que pasan a través de él. En los procesos politico-sociales y los de la
seguridad seguiran influyendo la presencia de los llamados conflictos congelados y el
potencial de crisis en los casos caucésicos de la Federacién Rusa, Transnistria y Anatolia
del Sureste, en cuya base estan las aspiraciones secesionistas. Las dificultades que van
unidas a la reafirmacién de la identidad de los paises, las mayores oportunidades para
el «renacimiento» de la religidn, las relaciones amplias con Oriente Medio contribuiran a
la activacion del factor islamico, incluida la actividad de las organizaciones fundamenta-
listas. Los conflictos pendientes y la falta de coherencia en las actividades de los paises
de la region del mar Negro para neutralizar los riesgos y amenazas seguira siendo un
problema importante para garantizar de la seguridad en la regién y tendra un efecto
desestabilizador en su desarrollo.

El terrorismo y la delincuencia organizada se convierten en una importante amenaza para
la seguridad de la regién del mar Negro que ayuda al fortalecimiento de la cooperacion
financiera entre los grupos terroristas y criminales. Aumentan las oportunidades para los
terroristas de violaciones de las comunicaciones maritimas mediante los ataques contra
buques en puertos, zonas costeras y en alta mar.

El libre acceso a los recursos energéticos sigue siendo el elemento principal para el
desarrollo de la cooperacién econémica y el enfrentamiento estratégico en la region.
La regién del mar Negro seguird siendo el escenario para la proyeccion mundial de los

(40) En: http://www.expert-bdd.com/index.php?option=com_content&task=view&id=546&Itemid=35, pp. 4-7.
(41) NikoLov, Simeon: Informe «Proyecciones geopoliticos y aspectos de la Seguridad y Defensa en la region del
mar Negro», pp. 23-24, Varna, 31 de octubre de 2008.
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intereses regionales y de jugadores de otras regiones. Con el aumento de la produccion
y el transito de recursos energéticos, tendra cada vez mas actualidad el problema con
garantizar la seguridad de las rutas de energia que se cruzan en esta regidén. Se man-
tiene la posibilidad potencial de que se conviertan en objetivo de grupos criminales y
terroristas y de ser utilizadas para manipulacion politica al escalar las contradicciones
étnico-religiosas.

La importancia geoestratégica de la region del mar Negro para la OTAN, la Unién Europea
y las organizaciones regionales hace que la necesidad de la aplicacion de medidas
uniformes para superar la crisis potencial y llevar a cabo una lucha eficaz contra las
amenazas asimétricas con el objetivo final de crear una zona de estabilidad homogénea
euroatlantica. Un impacto en las posturas de cada uno de los paises de la regidén tendran
también los dividendos politicos y econdmicos esperados.

De la busqueda de una soluciéon mutuamente aceptable para garantizar conjuntamente
la seguridad maritima, dependera si el mar Negro se convertira en un corredor de trans-
porte fiable o en una barrera de agua para el comercio y la economia internacional, si se
convertira en un eslabén o barrera que divide a las naciones, religiones y culturas.
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