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INTRODUCCION:
SOBRE LA EVOLUCION FUTURA DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Juan Velarde Fuertes
Universidad Complutense de Madrid

En este volumen impulsado por la Fundacion Cajamar, todo un grupo de muy importantes
expertos emprende la tarea de vislumbrar el futuro a partir de un momento clave de nuestra
economia. Porque ésta ha tenido instantes en los que nos encontrabamos parecia que al borde
de un porvenir deslumbrante, y otros en los que la decadencia econémica parecia formar cuerpo
con el conjunto de la esencia espaiiola.

Cuando atisbamos el pasado, nos encontramos, a partir del momento en que, tras casi
ocho siglos de lucha, Espaia se consolida, unida como nacion, con nuestra patria enseforea la
que podria ser denominada primera revolucion capitalista globalizada. Porque el capitalismo
habia nacido en toda una serie de comarcas europeas a partir de la Baja Edad Media, pero
cuando estalla se hizo en parte notable a partir de Espafia. Lo vislumbraron a la perfeccion en
1848 Marx y Engels en los parrafos iniciales del Manifiesto Comunista, al sefialar que fueron los
descubrimientos portugueses y espafioles de finales del siglo XV, los que, al permitir la globalizacion
de la economia mundial, impulsaron de modo impresionante el desarrollo material del orbe.

Precisamente en aquel momento, primero con asociacion fraterna, olvidados ya de los
viejos intentos liquidados en Aljubarrota, y después con la herencia en Felipe Il del rey don
Sebastian, Espafia controlaba los tres puntos basicos de esta nueva realidad. Por un lado Sevi-
lla, y su enlace con América y con los espléndidos mercados italianos; por otro Lisboa, que era
el centro que se vinculaba con Asia y, en la parte que correspondia, con Africa, y Amberes, que
enlazaba todo esto con los ricos mercados europeos del Norte y centro de Europa los cuales, en
parte, debian su opulencia a la Hansa.

Las consecuencias macroecondémicas, como se observa en los datos de Angus Maddison,
fueron evidentes a lo largo del siglo XVI. La poblacion espafola pasé de 6.800.000 habitantes a
8.240.000, con un incremento del 21%; el PIB aumento en un 56’4%. Austria lo habia incrementado
en un 48'0%; Francia en un 42’6%; Alemania en un 53’3%; Italia en un 24’8%. Por supuesto,
Flandes crecia un 86'5%, pero sus enlaces intimos con Espafia eran entonces evidentes, y Gran
Bretafia lo hacia en 113'4%. Espafia no era el lider supremo, pero si un pais muy importante en
lo econdmico. Mas al llegar el siglo XVII, a pesar de las reformas que sefialan como urgentes los
novatores y algunos arbitristas bien informados, todo cambia radicalmente. La poblacién, a lo
largo de esta centuria aumenta soélo un 6’4%, alcanzando los 8.770.000 habitantes. El PIB se
incrementa Unicamente otro 6’4%. En cambio, Austria lo hace en un 18°6%; Francia en un
25'6%; Alemania en un 7°9%; Flandes en un 74’4% y Gran Bretafia un 78'3%. La Unica excep-
cion es ltalia, que crece Unicamente un escualido 1’5% mostrando las consecuencias de haber
sido apartada de la vida econémica por el Atlantico.

MEDITERRANES IZCcCNOMICS 16



EL FUTURO DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Se iniciaba ahi una larguisima decadencia de nuestra economia. Tampoco la hizo reaccio-
nar la Revolucién Industrial que se inicia a finales del siglo XVIII. Desde 1820 a 1959, el PIB por
habitante espafiol se incrementd, en total, en pleno desarrollo de la Revolucion Industrial, un
202'6%. Para continuar las mismas comparaciones que se acaban de efectuar, Austria aumento
esa macromagnitud en un 396'8%; Francia, en un 527°0%; Alemania en un 566'4%; Italia en un
406’1%; Flandes, dividido, ostentaba un incremento del 401°0% en Bélgica y del 320'9% en
Holanda; Gran Bretafa, la reina de la Revolucién Industrial en la primera parte del periodo, pero
con una decadencia a lo largo del siglo XX, lo hizo en un 383’0%. La divergencia espariola
respecto a los paises mas prosperos era evidente. Incluso, en 1959, estabamos con claridad por
debajo del nivel de desarrollo por habitante, en el grupo de los paises hermanos independizados
en Hispanoamérica, de Argentina, Chile, Uruguay, Venezuela y Puerto Rico y teniamos, practica-
mente, la misma magnitud que México.

Pero he aqui que, a partir de 1959, todo ha cambiado. Comparemos con Espania el pano-
rama de las economias mas importantes de la Uniéon Europea, y ampliémoslo con Estados
Unidos y Japon, precisamente en 2007, cuando nuestro pais habia escalado el maximo, por
ahora, en su PIB por habitante. La Tabla siguiente muestra una evidente convergencia de ese PIB
en 2007, de acuerdo con la estimacion del Banco de Espafia (2009), realidad que contrasta
vivamente con el panorama de 1959.

La unica excepcion era el retroceso ante
Irlanda. En el afio 2007, ademas, ese PIB por ha-
bitante espanol, era el 94'4% del conjunto de la
UE-15, el 105’4% del de la UE-27, y el 96’0% del

Tabla 1.
Comparacion con el PIB p.c. en p.p.c. de Espaia=100

Paises 1959 2007
_ de la Eurozona. Daba la impresion de que la con-

Estados Unidos 368’2 144°2 . ; )
Naron 16’5 1064 vergencia se habia logrado y que torndbamos a
ANETERE 2533 108'9 situaciones del siglo XVI. Pero, 4y el futuro? ;Hay
Austria 198'4 17’5 posibilidades de que se parezca en su evolucién a
Bélgica 2167 112°0 lo acontecido en el siglo XVII espafiol?
Dinamarca 283’2 113’9
Al L5 ) De ahi la importancia de estas aportacio-
Francia 233’3 103’5 . -

: nes que me permito glosar para facilitar, en lo po-
Grecia 997 90’0 . o .
Holanda 2537 1242 sible, un analisis conjunto de los problemas que
Irlanda 1324 1426 nos acechan. Se comienza, siguiendo el orden que
Italia 185'3 96'7 popularizé para siempre Colin Clark, con el traba-
Portugal 916 722 jo del Catedratico de Economia Agraria de la Uni-
Reino Unido 2702 1289 versidad Politécnica de Madrid, Jaime Lamo de

i 2717 116’ . . o -
Suecia €0 Espinosa, «La crisis economica global y la crisis
Polonia 101’5 509 . Aol Enél . |
Hungria e = agraria espafiola». En él, en primer lugar conoce-

mos de modo rotundo la causa de la subida de los
precios de los productos agricolas en los merca-
dos mundiales. No se debe, no, a la aparicion de
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los biocombustibles, sino al «crecimiento de la poblacién en los llamados BRIC (Brasil, Rusia,
China e India), unido a unas fuertes tasas de crecimiento del PIB en cada uno de tales paises»,
aunque esto puede, de momento, residenciarse en Chinay la India. Comparando sus datos del
ultimo trimestre conocido del PIB respecto al mismo un afo antes, China crecia, en el segundo
trimestre de 2009, un 7'9%, e India, en el primer trimestre de 2009, un 5'8%, porcentajes altisi-
mos. Pero Rusia, también en el primer trimestre de 2009, sufria un derrumbamiento en su PIB del
9'5% y Brasil uno del 1°8%. Claro que, efectivamente, el incremento que se habia experimentado
antes de la crisis, y en China e India la permanencia del auge, se suma a que en los paises del
BRIC existe un «imparable y acelerado proceso de urbanizacion de su poblacion que gasta mas
en alimentos, los pide en formatos propios de los mercados [...], y ademas adapta su modelo
alimentario al modelo occidental». Pero con esa presion, «no disponemos de alimentos suficien-
tes para las demandas actuales», por lo que «s6lo una nueva combinacion, un nuevo mix de
tecnologias, regadios, ensefianzas y mejora en el uso de los factores puede resolver esta ecua-
cién malthusianay.

Todo esto, §coémo repercute en Espafia? Tras un ejemplar trabajo estadistico, ha sido
posible conocer los comportamientos de los cereales, que se derrumban entre 1999 y 2006, y
que después de la recuperacion debida a la subida de precios mundial, que como se aclaraen el
Grafico 1 de este trabajo, parece que en 2009 volveran a descender; de observar como los
cultivos de plantas industriales «se desmoronan» desde 1994, y lo «mismo ocurre con las
plantas forrajeras, que se reducen en un 50%»; de lo que acontece con las hortalizas y las
frutas, con un comportamiento «verdaderamente positivo»; de lo sucedido con la patata, cuya
caida nos ha convertido de exportadores en importadores; del panorama de los vifiedos, con
una linea bajista muy clara de 2001 a 2008, observandose en 2009 «arranques de vifiedos
contra la costumbre de replantaciones de afios anterioresy; de la informacion que se posee del
olivar, con una linea alcista hasta 2004, a partir del que se inicia «un cierto declive muy acentua-
do enlos afios 2007-2009»; de la marcha, finalmente, de la ganaderia, cuya produccion muestra
una caida suave pero constante, y que al examinar sus subsectores muestra con claridad lo que
yo he denominado el «efecto Barén», por haberlo explicado éste, como ampliacion del «efecto
Flores de Lemus» en su libro El fin del campesinado: las actividades con mayores dificultades,
no solo en la funcidon de demanda, como estudio Flores de Lemus, sino en la de produccion,
dejan paso a las que tienen ventajas actualmente en ésta, porque sustituyen mano de obra por
equipo capital. La sintesis brillante de esto la expone asi Jaime Lamo de Espinosa con su gran
autoridad: «Si con la considerable lluvia de subvenciones de la Unién Europea —somos el segun-
do pais perceptor—[...], si con la fuerte reduccién de Unidades de Trabajo Anual, nuestra Renta
Agraria por Unidad de Trabajo Afio en euros constantes viene cayendo desde el afio 2003 hasta la
fecha y su cuantia actual es practicamente igual a la de los afos 1994-95 cuando todavia las
subvenciones eran reducidas, es que la produccion agraria no esta creciendo al ritmo deseado; [es
que] nuestra oferta agraria no aumenta con las tasas adecuadas» (el subrayado es mio). Y esto
parece irremediable por el abandono demografico continuo de las tareas agrarias, debido a la
evolucién de los consumos intermedios, que crean una situacion alcista de los costes agrarios,
lo que abarca de los piensos a los fertilizantes o a la energia y el agua de riego, y porque, por el
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lado de la demanda, la presion se manifiesta, a causa de la crisis, en la busqueda de alternativas
que acaban por deprimir los precios por la accion de las «grandes superficies» y su derivado, las
«marcas blancas» o «del distribuidor», a causa de fenémenos de dominio de los mercados por
los distribuidores fuertes sobre las industrias agroalimentarias y los productores directos.
Afiadamos las «normas fitosanitarias en el seno de la Union Europea cada vez mas exigentes y
excluyentes».

La salida de la agricultura espafiola ante esos factores depresivos se plantea en el terreno,
en primer lugar, de la solucién de la cuestion del agua, asunto complicado porque el principio de
«unidad de cuencay, del conde de Guadalhorce, Lorenzo Pardo, se esta quebrando como conse-
cuencia de politicas autonémicas excluyentes de todo lo que existe mas alla de sus fronteras,
una especie de «nueva Edad Media» en éste —y por supuesto en otros aspectos. También en el
de la biotecnologia, al mejorar genéticamente muchos productos agrarios, sin olvidar las barreras
que se crean derivadas de toda una serie de politicas que pretenden proteger la naturaleza y el
medio ambiente, con lo que se provoca «un creciente intervencionismo administrativo sobre la
propiedad agraria, sus usos y condiciones productivas que sigue a una larga tradicion
intervencionista en el ambito de los montes y de la produccion forestal y cinegética, que viene de
muy atras». Escalofrian las consecuencias derivadas de la Red Natura que, en el fondo, obliga a
«que la ‘perturbacion’ animal prevalezca sobre la “humana’”», lo que «no deja de ser una anoma-
lia mas [que se suma] a lo que ultimamente pretenden algunos acostumbrarnos».

Desde luego la cuestion del cambio climatico no puede dejar de plantearse ante el futuro
de nuestra produccion rural. Pero, he aqui que «la agricultura es responsable de un 20% de [las]
emisiones de gases [de efecto invernadero] —segun la FAO, o de un 9% segun la Agencia Euro-
pea de Medio Ambiente. Y ello deriva del 6xido nitroso [caso de fertilizantes minerales] y laboreo
del suelo y del ganado [digestion-emisiones de metano]». Pero si una vaca produce tantos gases
de efecto invernadero como un automovil de tamano medio, no se deduce que debamos liquidar
la ganaderia, sino otras fuentes contaminantes. De ahi que légicamente, Jaime Lamo de Espino-
sa defienda la apuesta en favor de la energia nuclear. Ademas es preciso tener en cuenta que «la
vegetacion tiene un efecto sumidero de CO,», que considera Jaime Lamo de Espinosa que debe
ser compensado, esto aparte de la necesidad de «fomentar la utilizaciéon de biomasa para gene-
rar energia» y la de luchar «contra los incendios forestales» y de proteger la actividad cinegética.

Por supuesto, la alteracion de la Politica Agricola Comun (PAC), que se anuncia a partir de
2013, va a alterar nuestra agricultura, y sobre la que «cabe afirmar que la nueva PAC no deberia
ser semejante a la actual ni en sus fines ni en sus medios». Y ofrece en este articulo seis puntos
clave que el negociador espariol deberia defender por encima de todo. Claro que Espafia debe
resolver la cuestion derivada del funcionamiento de las Comunidades Autébnomas en este senti-
do. Porque éstas «no pueden romper la unidad de mercado [...], aunque desgraciadamente [...]
esta ya rota con 17 leyes de caza, 12 leyes de cooperativas agrarias, estatutos que han roto la
“unidad de cuenca”, etiquetado obligado en lenguas “nacionalistas” que encarecen las cadenas
productivas y hacen a las marcas menos competitivas [...], y un larguisimo etcétera».
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He ahi configurado, pues, un futuro lleno de problemas, pero también, que de este articulo
emanan, con toda claridad, por donde debe conducirse una politica sensata para el campo.

En este primer capitulo se ha planteado ya la cuestion energética. De ahi la importancia
de la aportacion de Guillermo Velarde, catedratico emérito de Fisica Nuclear de la Universidad
Politécnica de Madrid, que se inicia nada menos que asi: «La realidad es que Espafa esta
inmersa en un grave problema energético de dificil soluciény», y ello por el «acuerdo entre la Unién
Europea y Espafia en el reparto de gases de efecto invernadero debido al Protocolo de Kioto y a
la moratoria nuclear». Lo que, en relacién a Kioto acept6 el Gobierno espafiol —dice acertada-
mente este articulo que sdlo «la desinformacion y la ignorancia» laten en lo sucedido— «aparen-
temente beneficioso, es subrepticiamente lesivo para los intereses de Espania, ya que si Espana
intentase alcanzar el nivel de desarrollo de las naciones mas desarrolladas de la Union Europea,
tendria que instalar nuevas centrales de gas, con la consiguiente emision de CO, y la compra
correspondiente de los derechos de emision». Piénsese que, por lo que firmamos en Kioto,
podriamos «aumentar la emision de gases de efecto invernadero en una media del 15% respecto
alas emisiones de 1990», pero «desde 1990, antes de la actual crisis energética emitiamos un
50% mas que en 1990, habiéndose reducido actualmente a cerca de un 40%».

Pero se ha hablado de la moratoria nuclear como base de nuestro muy serio problema
energético. Esta se plantea cuando, «en 1984, el Gobierno aprobo el Plan Energético Nacional,
técnicamente inaceptable, que establecia la paralizacién de las seis Centrales Nucleares en
diferente estado de construccion y negaba la autorizacién para la construccion de las 27 centra-
les restantes». Las consecuencias fueron «uno de los mayores desastres econémicos desde la
transicion politica hasta 2004, ya que hubo que compensar a las empresas eléctricas implicadas
en estas centrales nucleares con 600 mil millones de pesetas 1984 [...]. Ello supuso aumentar la
emision de gases de efecto invernadero en 48, 6 24 millones de toneladas de CO, al afio, segun
que las nuevas centrales sustitutorias de las nucleares fuesen de carbén o de gas».

No se debe olvidar «la dispersion fisica de mas de 1.000 fisicos e ingenieros nucleares
originada por la moratoria nuclear, lo que motivo que el reactor de fusién ITER, en vez de en
Vandellds se instalase en Francia, en Cadarache, aunque Espafia participa en la construccion
del reactor experimental que se espera entre en operacion dentro de 13 afos. Aparte de otros
frenos, existe el del coste del Kwh, que en una central edlica —que es la que se empuja por la
actual politica econémica es el doble de la nuclear—y casi vez y media del de una de combus-
tibles fosiles.

El futuro, en este sentido, de la energia nuclear tiene un primer componente: en el afio
2004, el 44% de la poblacion espafiola era partidaria de cerrar todas las centrales nucleares; el
51% de agotar su vida util y no construir otras nuevas, y el 3% de construir nuevas centrales
cuando se agote la vida util de las actuales; no tienen nada que ver estos porcentajes con los
favorabilisimos en favor de la energia nuclear en Estados Unidos, o la declaracion de un ministro
francés en 2008, orgulloso por la importancia que ha pasado a tener en Francia.
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Quizas, ante el futuro, lo mas importante de este articulo sea el analisis pormenorizado de
lo que realmente sucede en relacién con la contaminacion radioactiva en el entorno de una
central nuclear, demostrandose que no existe tal impacto cancerigeno; sobre el manejo de los
residuos radioactivos; sobre todos y cada uno de los accidentes producidos en centrales nuclea-
res; cuyo impacto minimo, se destaca, aparte de lo sucedido en Chernobil, destacandose que
«los 200.000 muertos que algunos medios de comunicacion social han ido repitiendo durante
todos estos afos, han quedado reducidos a [...] 56 mas el 1% de 3.940 afectados de cancer de
tiroides provocado por el yodo 131»; 0 sea, muy cerca de 100.

Afadase que con la base de las centrales de fisién es posible construir la energia de
fusion nuclear. No se deben olvidar tampoco las posibilidades de las Centrales Solares Térmicas
de Alta Temperatura. Espafia ha puesto en marcha «la torre solar de Sanlucar La Mayor PS-10
[que] emplea espejos planos orientables calentando agua a 500-1.000 °C». Es de 11 Mw eléctri-
cos, produciendo 24 millones de Kwh al afio, con un coste de la energia eléctrica producida de
190 céntimos de euro el Kwh, cuando la nuclear es de 2’99 céntimos, y la derivada del carbon se
situa entre 4’33 y 3’62 céntimos de euro, la de gas natural se coloca entre 3'92 y 3’57 céntimos
de euro, y la edlica, en 6 céntimos. Por todo eso, la propuesta de Guillermo Velarde es que «la
produccién masiva de energia eléctrica que pueda alimentar a grandes nucleos industriales y
de poblacion, y que a su vez tenga en cuenta la contaminaciéon ambiental, las reservas de
combustible y su disponibilidad y la seguridad de la central, s6lo puede hacerse actualmente
con la energia de fision nuclear y con la energia edlica». Pero como ésta es claramente mas
cara, no existe otra opcion de la fision nuclear, «sobre todo con los nuevos tipos de reactores
nucleares G lll+y G IV. La investigacion debe dirigirse hacia: 1) «Nuevos materiales y tecnologias
que abaraten la energia edlicax; 2) «Analisis del complejo problema del almacenamiento, transporte
y captura del CO, en Espafia»; 3) «Fusion nuclear por confinamiento gravitacional»; 4) «Energia
solar térmica de alta temperatura y de nuevas células fotovoltaicas (nanocélulas o de puntos
cuanticos)»; 5) «Fusion nuclear por confinamiento inercial y magnético». Y debe meditarse como
concluye su aportacion Guillermo Velarde: «Si se hubiesen ido construyendo las centrales de
fision nuclear que fueron proyectadas a mediados de la década de los afios setenta [...], ahora
tendriamos un mix eléctrico analogo al francés, y la mayoria de los problemas energéticos que
padecemos actualmente estarian resueltos».

Habia solicitado del catedratico de la Universidad CEU San Pablo José Maria Garcia
Alonso, y consideré que habia recibido su contestacién favorable, que apostillase por qué el
planteamiento de Guillermo Velarde era el adecuado y oportuno en el conjunto del planteamiento
energético. Algo ha sucedido en la marcha de esta correspondencia que motivo que el profesor
Garcia Alonso me comunicase la imposibilidad de concluir el trabajo en el ultimo plazo que se le
concedia. Era comprensible, y para que no existiese ese hueco he preparado personalmente un
articulo que titulo «El pasado energético espanol como explicacion del unico futuro posible para
él». Para eso, después de un estudio de historia econémica referida a la evolucion de la economia
energética espanola a partir de la Revolucion Industrial, se concluye que la economia espafiola
apostd mal en energia en el siglo XIX, cuando, por la politica proteccionista que pronto se trocaria
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en nacionalismo econémico, optod, fundamentalmente por el carbén asturiano. El petréleo fue la
segunda opciodn, ligada al desarrollo econémico muy fuerte que existio a partir de 1949. La
subida del precio de los hidrocarburos a finales de 1973, origind una muy seria depresion en
nuestra economia. Los ministros Santos Blanco y Alvarez Miranda, y poco después, el presiden-
te Leopoldo Calvo Sotelo, consideraron que era necesario aceptar a fondo la energia nuclear, una
fuente primaria nacional, barata y sin riesgos apreciables. En 1982 se decidi6 el famoso parén
nuclear. A pesar de la enorme carga de coste generado, ese tremendo error permanece presi-
diendo nuestra politica energética, hasta ahora mismo. La solucion gracias a las energias reno-
vables es muy cara. Digase otro tanto de lo que ya se adivina en los mercados del gas natural.
Para agravarlo todo, una serie de vacilaciones ha roto la posibilidad de la existencia peninsular de
conexiones eléctricas de alta tension —véase lo que sucede con la Sama-Velilla— y todo ello, con
el barril de petréleo situado ya en torno a los 70 délares barril de crudo.

Hemos, pues, optado por una energia cara y parecia esperarse que sus consecuencias
deberian ser como las de una barata. Pero esta apuesta frena con claridad las exportaciones y
azuza la inflacién. Si la abaratamos con intervencionismos en la tarificacion, observamos que
eso impide ampliar la oferta y las inversiones, o sea, tras los estudios de Juan Avilés, es evidente
que ahora mismo se complica en exceso la amortizacion, al par que, como mostraron Castafieda
y Redonet, ahi se halla la fuente de restricciones eléctricas. Como conclusion se estima que, o
se trepa por la cuerda que ofrece la energia nuclear, o nunca saldremos de este oscuro callejon
en el que se ve castigada la economia espafola.

Ese espléndido ingeniero de Minas que es Ramén Manana Vazquez, nos ofrece, a
continuacion un imprescindible trabajo titulado «Un ensayo de perspectiva: la industria minera en
el futuro de la economia espafiola», que se inicia con esta especie de confesion de la larga y
pronunciada crisis que vive este sector que hace un siglo habia pasado a ser el nervio del desa-
rrollo econdmico espafiol: «La mineria representa en 2007 menos del 1% del PIB espafiol, y su
contribucion tanto absoluta como relativa descendera aun mas en el futuro hasta cerca del 0°7%».
Ahora, su papel fundamental, choques coyunturales aparte, es el de extraer materias primas
para la construccion.

El examen que presenta es exhaustivo. Vemos desfilar ante nosotros el subsector, «hasta
ahora tan pujante», de los aridos; el de la piedra natural, en el que «Espafia es el segundo pais
del mundo en produccién de bloques, solo superada por Chinay; el de los marmoles, «la piedra
natural mas importante de nuestro pais «cuyo valor cuadriplicé el del carbdn en 2007 »; el de los
granitos, una produccion liderada por Galicia; el de las pizarras, en el que «la produccion espa-
fiola supone el 85% de la produccién mundial para cubiertas», concentrada esencialmente enla
region orensana de El Barco de Valdeorras; el de las arcillas rojas para la ceramica estructural,
muy ligado a la evolucion de la industria de la construccién; el de las arcillas blancas y otros
productos para azulejos, baldosas y sanitarios, subsector concentrado en Castellon; el de las
materias primas para la fabricacion del vidrio; el de las materias primas para la fabricacién del
cemento; el de los minerales y rocas industriales no utilizadas en construccion, siendo las «<mas
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significativas por su volumen de produccion, la calidad y cantidad de sus reservas y su capacidad
exportadoray, las arcillas especiales, el sulfato sddico, la sal comun y las sales potasicas que
«exportan entre el 50 y el 80% de su produccién segun los casos»; el de los carbones, los
cuales van practicamente a las Centrales Térmicas de bocamina, y se encuentran tan protegidos
que Mafana sefiala que el Plan Nacional del Carbén del 2006, «tiene [...] todas las caracteristi-
cas de los famosos planes quinquenales de las extinguidas economias centralizadas», conside-
rando, con l6gica, que «hace veinticinco afos que la mineria del carbén espafiola deberia haber
acometido resueltamente su reconversion en lugar de empecinarse en su defensa numantinay; el
de los minerales de uranio, «cuyas explotaciones llevan unos afos cerradas en Espafa», pero
«existen tres iniciativas para la exploracién»; el de las minas metalicas —cobre-zinc, niquel-
cobre, cobre y wolframio—, y el de las aguas medicinales y otras cuestiones de menos monto.

Como conclusion final nos sefala que «la economia espafiola no puede contar con el
sector minero, ni a corto plazo para salir de la crisis, ni a mas largo plazo para garantizar un
crecimiento de la renta y del empleo. Salvo «tres o cuatro minerias: [...] el resto debera transferir
recursos de capital y humanos hacia actividades que produzcan bienes o servicios que tengan
demanday.

El planteamiento general sobre el sector secundario nos lo ofrece José Molero, catedra-
tico de la Universidad Complutense de Madrid, con el titulo de «El futuro de la industria espafiola:
un analisis desde la perspectiva de la innovacién tecnoldgica», y es un titulo adecuado porque,
como sostiene el profesor Molero: «la situacion de la innovacion y el cambio tecnolégico en la
industria espafiola [...] es a todas luces la variable mas importante de cara a la evolucién de la
productividad y competitividad de las empresas industriales y del sector en su conjunto».

Aborda el trabajo, en primer lugar, con una referencia al proceso de industrializacion espa-
Aol iniciado en la década de los afos cincuenta del siglo XXy que se vino abajo a mediados de la
década de los setenta, como consecuencia de una serie de acontecimientos conjuntos iniciados
con una fuerte subida en los precios del petréleo. Tras un conjunto de importantes cambios
estructurales, culminados con nuestra incorporacion a la Comunidad Europea, producida plena-
mente desde el 1 de marzo de 1986, se genera un cambio en los sectores industriales mas
anémicos: unos pasan «a tener un menor peso en el crecimiento (muchos concentrados en las
industrias metal-mecanicas)», mientras surgian con un nuevo protagonismo «algunos sectores
como el de Alimentacién, Bebidas y Tabaco». Afiddase en ambas etapas una fuerte entrada de
capitales extranjeros y, también, una clara expansion de las inversiones espafiolas en el exterior.
Pero «este modelo fue perdiendo dinamismo» en los primeros afos del siglo XXI «por hechos
como el estancamiento del crecimiento de la productividad y de la competitividad internacional,
la menor entrada de inversiones extranjeras y el creciente flujo de desinversiones, las dificultades
para incrementar el peso de los sectores intensivos en tecnologia en el total de la actividad
industrial y en escasa mejora de la actividad innovadora de las empresas». Todo esto hace que
la industria, en 2007, signifique sélo el 13'4% del PIB, y si se incluye la energia, el 15'7%. Con la
construccion, llega al 26’7%. La evolucién de estos porcentajes de 2001 a 2008 con el dato de
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referencia de 1995, se muestra en la Tabla 2. Asi se evidencia de qué modo las ramas industria-
les han pasado a tener un papel claramente descendente en nuestra economia, pero, advierte
Molero, ante una simplista conclusién de que la industria va camino de su desaparicion, que no
lo prueba el que su productividad «siga ocupando los valores mas altos en el conjunto del siste-
ma productivo», a mas que «la participacion en la gestacion de innovaciones tecnoldgicas y la
capacidad de absorcion de innovaciones producidas por otros es aun mucho mas importante en
la industria que en otras actividades», y por supuesto que los efectos de arrastre «tanto hacia
adelante como hacia atras de las actividades industriales son, en promedio, mucho mas eleva-
dos que los de los sectores agrarios, construccién y servicios».

ARadase que, lamentablemente, bastante mas de la mitad del sector manufacturero se
encuentra «en los sectores de baja o media-baja intensidad tecnoldgica». La Tabla 3, es espe-
cialmente clarificador de la situacion.

Recoge Molero con precision, una informacién procedente del trabajo de Rafal Myro et al.
(2008): Globalizacion y deslocalizacion. Importancia y efectos para la industria espafiola (Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio): «Espafia destaca por el escaso peso en las exportacio-
nes de las manufacturas avanzadas (12%), frente a paises donde superan el 30 y el 40%. Para
mas precision se sefiala que en 2008, sdlo ltalia, Brasil e India presentan un indice de especia-
lizacién mas bajo en la agrupacion de industrias avanzadas». Como se afianza la especializa-
cion espafiola en actividades tradicionales, sefiala Molero que «la continuacion de [estas] ten-
dencias ofrece un balance desalentador». Esto se agrava al estudiar el comportamiento de las
IDE percibidas, pues en «la practica totalidad de los sectores tecnolégicamente mas avanza-
dos» es donde se hallan los mayores descensos de estas IDE, «mientras que los que la han
visto aumentar son, en su inmensa mayoria, sectores de escasa intensidad tecnolégica». Y en
los sectores de salida, o sea, de nuestras IDE hacia el exterior, ocurre otro tanto.

Tabla 2. Porcentaje sobre el PIB espafiol

1995 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ramas energéticas 39 24 24 24 24 2’5 23 2’3 26
Ramas industriales 18’0 16’0 15°3 147 14°2 13’8 {815 13’4 858
Construccion (9 81 86 90 96 10°3 10’8 110 106
Total 29’4 26’5 26’3 26’1 26’2 26’6 26’6 26’7 26’5

Tabla 3. Porcentaje de cada tipo de sector tecnolégico sobre el VAB del total industrial

Tipos de sectores 2001 2001 2002 2003 2004 2005
De alta tecnologia 7 7 6 6 6 6
De media-alta tecnologia 29 29 29 30 30 29
De media-baja tecnologia 30 31 32 31 31 32
De baja tecnologia 34 83 88 88 33 33
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Todo esto es congruente con que, al contemplar el indice Sintético de Innovacion (ISI) para
2008 derivado del Innovation Scorebord de la Union Europea, que, como expone el profesor
Molero, muestra «la distancia que separa a Espana de la media de la UE, es muy pronunciada
respecto a los paises lideres». Se nos sitla entre los paises «moderadamente innovadoresy,
grupo en el que «Espafia ocupa una posicion relativamente baja, siendo superada por paises
como China, Estonia, Eslovenia, y Republica Checa». Vamos por delante, de mayor a menor
indice, y ello también es significativo, de Portugal, Grecia, Italia, Montenegro, Hungria, Eslovaquia,
Polonia, Lituania, Rumania, Letonia y Bulgaria. Ademas esta Espafia en el grupo de paises que,
en relacion con su intensidad en innovacion se situan en los de «crecimiento lento», junto con
Italia y con Noruega. Todo esto rebaja desde el ISI, |a significacion del peso del gasto en |+D. Los
datos de la Encuesta de Estrategias Empresariales tampoco rectifican esta impresion derivada
del ISI, de forma que de «los indicadores que se refieren a la actividad empresarial», la conclu-
sion que «mejor expresa la realidad de la innovacion como fenémeno econémico es que «son los
que muestran un peor comportamiento de la economia espafiola». Ademas, «no sélo es que se
innova menos, sino que las innovaciones son de menor calado».

De ahi la panoplia de propuestas «para reducir el déficit en innovacion y, con ello, los proble-
mas de competitividad de una parte notable de nuestra de nuestra industria», tanto de tipo horizon-
tal, o sea para todos los sectores, como en relacion con el «escaso desarrollo de las empresas y
los sectores de mayor contenido tecnoldgico [...]. Se trata de crear un nuevo tejido industrial en
campos poco desarrollados y hacer empresas competitivas en esas actividades. En este queha-
cer, no debe ponerse el acento tan sélo en las politicas de oferta para crear actividad, sino que es
sustancial el analisis de la demanda potencial en mercados nacionales e internacionales, a los que
sea [Espana] capaz de ofrecer productos en condiciones tecnoldgicas y de precio competitivasy,
ameén de que «debe disefarse una estrategia de cara a la atraccion de empresas internacionales
en campos avanzados donde la produccion tecnoldgica propia es escasa [...]. Complementariamente,
deberian ponerse en practica medidas para promover la internacionalizacion de nuestras empresas
industriales, especialmente las que operan en los sectores tecnolégicamente mas avanzados». Y
desde luego se debe admitir que la situacion relativa a la innovacion tecnoldgica «tiene una posi-
cién absolutamente central para evaluar las dificultades de la industria» ante su futuro, «por cuanto
esta en la raiz de los problemas de productividad y competitividad mas recientes».

Dentro de este panorama del sector secundario es evidente que no podia faltar un analisis
de la industria de la construccion. De ahi la importancia de la aportacion de José Ramoén
Espinola, Director del Departamento de Economia de la Universidad Pontificia Comillas, ICADE,
titulada «La construccién en el patrén de gasto y en el modelo productivo de la economia
espafola (1995-2007)». La aportacion del profesor Espinola nos aclara como los desequilibrios
crecientes de la economia espafiola en ese periodo 1995-2007, ratifican en unos casos, y se
ligan en otros, al trabajo del profesor Molero, crean un patréon de gasto que «se ha orientado
excesivamente hacia la compra de viviendas y el consumo final, mientras que el gasto mas
vinculado a la eficiencia productiva y la competitividad no ha tenido la suficiente atencién», con lo
que se han «generado crecientes desequilibrios macroeconémicos».
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Estos, naturalmente, han provocado choques notables en la industria de la construccion,
porque:

«Elintenso esfuerzo inversor del periodo presenta un notable sesgo hacia determinado componen-
te de laformacion de capital (la adquisicidn de viviendas), cuyo crecimiento ha sido mucho mas intenso que
el registrado por otros componentes de la formacion de capital [...]. Asi, mientras la inversion en vivienda
entre 1996 y 2007 mas que duplica su peso en el PIB (del 4'4% al 9°'3% del PIB), la inversién en bienes
de equipo lo aumenta sélo ligeramente (del 6'0% al 7'8%) [...]. Tan exagerada apuesta inversora por la
compra de viviendas se encuentra [tras] una serie de factores que interacttian formando el denominado
boom o burbuja inmobiliaria: factores sociodemograficos (incluido el intenso flujo de inmigrantes), la evolu-
cion muy favorable de la renta y el empleo, las condiciones de financiacion (tipos de interés, plazos de
amortizacion, garantias requeridas, etc.) y las expectativas de revalorizacion de los activos inmobiliarios».

En parte todo esto se complicé por una politica inadecuada del suelo, en parte azuzada,
a mi juicio, por una equivocada sentencia del Tribunal Constitucional, con la que se hurto al
mercado, y se transfirid a las administraciones locales, que lo emplearon como fuente de ingre-
s0s, al no tener resuelto su sistema fiscal, toda la politica del suelo, generando un encarecimien-
to que, ademas, a través del efecto riqueza, impulsaria al alza la burbuja inmobiliaria.

Todo esto es lo que ha quebrado, y la pregunta es si en el nuevo modelo productivo que
precisa la economia espafiola, el sector de la construccién va a tener un papel relevante, o no.
La contestacion del profesor Espinola es que se trata de un sector «insustituible» pero ha de
tener un desarrollo «diferente al desarrollado los Ultimos afios». Sus lineas de actuacion las
expone asi:

«Es muy importante que la construccion de infraestructuras continle, incluso incremente su impor-
tante contribucion a un més eficiente funcionamiento de la economia y a la cohesion territorial, evitando
sesgos prociclicos. Al respecto es deseable |a realizacion integra y puntual, compatible con un prudente
sesgo anticiclico, del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (2005-2020), que pretende impor-
tantes objetivos: 1) impulsar la competitividad (objetivo eficiencia); 2) fortalecer la vertebracion y la cohesion
territorial y social, garantizando la accesibilidad homogénea en todo el territorio (objetivo cohesion); y 3)
asegurar la sostenibilidad del sistema de transportes (objetivo medioambiental)».

Me atrevo a afadir algo derivado del mensaje de Aschauer, en su articulo «Is public
expenditure productive?», publicado en el Journal of Monetary Economics (n° 2, 1989), que creo
debe inspirar la politica econémica espafiola. Respecto a la inversion de infraestructuras de
transportes y comunicaciones es necesario no olvidar que ya en 1935 Perpina Grau critico para
siempre «los millones muertos, esparcidos» por Espafia, fundamentados en infraestructuras
creadas solo por exigencias politicas de progreso imposible, de tipo local o regional, no de
mejoria de la vida espafiola en su conjunto. También existe un mensaje critico y acertado de
muestra politica econdmica en ese sentido en el famoso Informe del Banco Mundial sobre nues-
tra economia, preludio de la puesta en marcha, en la década de los sesenta del siglo XX, de la
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llamada Planificacion Econémica y Social. Por eso es urgente percibir qué regiones son las que
deben beneficiarse con prioridad, en funcidon de un analisis de la elasticidad desarrollo/gasto en
infraestructuras y actuar muy en consecuencia, si lo que se quiere en realidad es preparar un
futuro prospero.

Por lo que se refiere a la vivienda, el profesor Espinola considera que:

«Aparte de medidas financieras e institucionales, que frenen burbujas inmobiliarias, es oportuno el
replanteamiento de los incentivos fiscales a la compra de vivienda y que se lleve a efecto la reorientacion del
mercado de la vivienda anunciada por el Plan de Vivienda 2009-2012, que busca: 1) facilitar a los
ciudadanos el acceso a la vivienda, especialmente en régimen de alquiler; 2) impulsar la rehabilitacion del
parque edificado, tratando de que la actividad del sector siga un modelo menos extensivo, menos consumi-
dor de suelo; y 3) fomentar la innovacion y la eficiencia energética de la edificacion, reduciendo las
emisiones de gases con efecto invernadero y mejorando el ahorro energético».

El catedratico de Estructura Econdmica de la Universidad de Alcala, Antonio Torrero
Manas, un mas que perfecto conocedor del panorama sobre el que aqui escribe, es el autor
del trabajo que sigue a este bloque inicial relacionado con la produccién de bienes. Se titula
«El futuro del sistema financiero espanol». De modo magistral, tras exponer lo sucedido en la
evolucion de la crisis financiera internacional a partir del 9 de agosto de 2007, efectia unas
aportaciones fundamentales sobre el sistema financiero espafiol. La primera, sobre el mercado
bursatil: «La bolsa espafola es un mercado desarrollado que forma parte de los méas importan-
tes, en un mundo globalizado, y es objeto de atencidén y de analisis por los inversores
institucionales, que operan a nivel internacional». Por ello, la evolucion de nuestros «mercados
bursétiles se situara en linea con las bolsas mas importantes», lo que es visible cuando prepa-
ro esta Introduccion.

La segunda, en relacién con el sistema bancario, derivada de una colosal apelacién al
ahorro exterior derivada del fuerte déficit por cuenta corriente de nuestra economia, es que «la
actitud compensadora del Banco Central Europeo ha aliviado el adelgazamiento de los balances
de las entidades bancarias que, sin ese apoyo, hubieran sufrido un ajuste mucho mas pronuncia-
do del crédito al sector privado». Y por lo que se refiere al papel notable que en esta crisis, en el
mundo, han tenido las hipotecas de baja calidad, en Espafia su incidencia ha sido escasa. Las
entidades de depdsito espariolas han sido emisoras de «titulizaciones, no compradoras de fon-
dos estructurados como otros bancos que intentaban acceder a rentabilidades superiores a las
que ofrecian activos financieros mas seguros cotizados en mercados organizados».

La tercera es que existe un ajuste en el sistema crediticio espafol «aun por realizary,

porque «la caida de las valoraciones inmobiliarias solo se ha reflejado parcialmente en el activo
de entidades de crédito».
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De ello se deduce que «Espafia tiene un sistema bancario eficiente y competitivo, pero
sobredimensionado, que ha volcado su capacidad crediticia sobre el sector de la construccion, y
que precisa reestructurarse, eliminar el exceso de capacidad, capitalizarse, y sanear su balance.
Es inevitable el cierre de sucursales, la reducciéon de empleo y que se lleven a cabo procesos de
concentracion ente las entidadesy, a saber, Bancos, Cajas de Ahorros y Cooperativas de Crédito.
Considerando los excesos cometidos en el pasado, «la evolucion de la morosidad y la capacidad
de obtener recursos propios, las necesidades mas importantes y urgentes se situan en las Cajas
de Ahorros». Mucho va a depender «de la relacién de fuerzas entre la éptica nacional, que parece
liderar en solitario el Banco de Espafia y la localista de los Gobiernos autonémicos».

Hay que estar, pues, muy vigilantes, porque las siguientes reflexiones del trabajo de Torre-
ro deben martillearnos a todos en los oidos: «Pocas veces, como en esta ocasion, es tan nece-
sario que se imponga una vision de Estado con una perspectiva integradora y de largo plazo», es
una. La otra, es la que cierra esta impagable e importante aportacion:

«Estamos integrados en el area euro, lo cual implica proteccion, pero también es preciso asumir la
responsabilidad que corresponde a un pais con una moneda fuerte, que debe comportarse con rigor. El
euro es una realidad; también lo son las naciones; nada garantiza nuestra pertenencia a un club selecto si
no actuamos de manera responsable».

Hemos sefialado el fendmeno de la expansion del sector servicios. Por ello resulta, a mi
juicio, indispensable consultar la notable aportacion del catedratico de Economia Aplicada de la
Universidad de Alcala, Juan R. Cuadrado Roura, titulada «Los servicios en la economia espa-
Aola y sus perspectivas de futuro». El dinamismo de este sector impresiona, porque en 1980
«este sector representaba un 53'7% del PIB» ganando en el periodo 1980-2008: mas de 14
puntos porcentuales en su participacion en la produccion nacional a precios corrientes». Pero
conviene sefalar que «se evidencia que gran parte del avance que han registrado los servicios
con respecto al resto de los sectores productivos se ha debido al impulso que registraron sus
precios». Estos tienen un «perfil claramente inflacionista», lo cual ha tenido «efectos negativos
tanto desde la 6ptica del equilibrio de la economia como en relacion con su ineficiencia».

Con justeza diferencia la evolucion ciclica dispar de los servicios de mercado y de los que
no se sujetan a esas reglas, como son los casos de la Sanidad o la Educacion, por ejemplo, y
subraya que «hay que destacar, en cuanto al comportamiento de los servicios desde el punto de
vista histérico [...], las limitadas contribuciones del sector a la mejora de la productividad general
de la economia», aunque debe puntualizarse que en algunos subsectores, aquéllos «donde la
incorporacion de los avances tecnoldgicos y la sustitucion del empleo por capital son viables»,
se lograron altos niveles de eficiencia.

Los subsectores del sector servicios que en el periodo 1980-2005, mas han contribuido al

crecimiento del VAB de la economia espafiola son los que, basado en datos de Cuadrado Roura,
aparecen en la Tabla 4.
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Tabla 4.
Contribucion al crecimiento del VAB de los subsectores del sector servicios en el periodo 1980-2005

Contribucion porcentual al crecimiento

Subsectores del VAB espaiiol
Alquileres inmobiliarios (T) 928
Hoteles y restaurantes (T) 815
Alquileres maquinaria y otros servicios empresariales (E) 804
Administracion Publica y Defensa (A) 583
Sanidad y servicios sociales (A) 561
Educacion (A) 498
Comercio al por menor (T) 473
Otros servicios sociales, personales y comunitarios (A) 3'82
Intermediacion financiera (F) 3'56
Servicios legales, técnicos y de publicidad (E) 340
Comunicaciones 2'54
Actividades recreativas, culturales y deportivas (T) 247
Otros servicios empresariales (E) 242
Transporte terrestre (T) 2'37
Actividades auxiliares del transporte (T) 1'87
Venta, almacenamiento y reparacion (E) 1’56

En conjunto se observa, efectivamente, que quienes mas contribuyen al desarrollo de la
economia espafiola son los mas tradicionales (T), los no ligados a la venta (A) o los servicios a
las empresas (E). Quedan aparte la Intermediacion financiera (F) y las Comunicaciones. Es
importante lo que suponen los servicios a las empresas (E), a causa de las externalizaciones. La
expansion del factor trabajo ha sido muy fuerte. «Los servicios han sido responsables del 94°'26%
de su expansiony».

Este creciente peso del sector servicios se debe, en primer lugar a la actividad turistica,
que explica «la rapida expansion que registro el sector servicios desde mediados de los sesenta
hasta la fecha», pero también a los derivados de un cambio de la demanda familiar, a los citados
servicios derivados de externalizaciones y por la creciente complejidad de problemas con los que
se enfrentan las empresas, aparte de los incrementos de servicios demandados por las Adminis-
traciones Publicas y por la expansion del trafico internacional. Y naturalmente se ofrecen tam-
bién los factores que operan por el lado de la oferta, un sector en el que predominan las pymes
y los empresarios autonomos, a mas del actual impacto de las TIC, asi como las abundantes
regulaciones experimentadas.

En cuanto al futuro de este sector, precisamente de este analisis se deriva que lo mas
probable sea que todos los motores del pasado continien empujando tras la actual crisis, aun-
que «puede anticiparse una posible ralentizaciéon de los ingresos por turismo, que ya se ha
manifestado en los ultimos ejercicios». En conjunto «no parece arriesgado afirmar que se supere
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el umbral del 70% del VAB de nuestro pais y un porcentaje algo inferior en cuanto al numero total
de ocupados». Ello supondra que contindie descendiendo el porcentaje del sector industrial. Todo
ello acompanado de reestructuraciones, que seran mas importantes en «determinados segmen-
tos del sector turismo, hosteleria y restauracion, comercio minorista, transportes convenciona-
les» con desaparicion de empresas. Y se adivina un notable retraso en el mercado interior de los
servicios en la UE, un avance fuerte en la productividad donde exista una adecuada base tecno-
l6gica: «telecomunicaciones, bastantes actividades de transportes, los servicios bancarios y
una parte de los servicios a las empresas». lgualmente habra innovaciones en los servicios, y no
hay que perder de vista los procesos de deslocalizacion geografica recordemos lo que sucede
con la India, que continuaran, favorecidas, entre otras cosas, porlas TIC.

El futuro, en cuanto a perspectivas de crecimiento del sector en Espafia, parece positivo,
pero en su avance seria preciso la colaboracion de las Autonomias, «que tienen transferidas
muchas competencias» en este terreno, y de los municipios. Todo esto puede dificultar «seria-
mente un mayor dinamismo de las empresas y sectores de servicios en nuestro pais».

Hemos contemplado el futuro a través de los diversos sectores productivos. Pero con eso
no concluye una aceptable vision de nuestra economia ante el porvenir. En este sentido, estan-
do, como estamos en la Union Europea, es obligado estudiar las perspectivas que se ofrecen
gracias al trabajo del catedratico Jean Monnet de Economia de la Union Europea, de la Universi-
dad de Coérdoba, José Maria Casado Raigén, «La Unién Europea en el Mediterraneo». El
asunto es especialmente importante para Espafia. Como consecuencia del gigantesco creci-
miento de la actividad en las orillas asiaticas del Pacifico y del indico, a las dos grandes corrien-
tes maritimas de trafico maritimo, creadores de evidentes rentas de situacion para los paises
situados bajo su influencia —la que va de los puertos del Norte de Europa a los de la costa oriental
de los Estados Unidos, lo que explica buena parte de la riqueza de esas regiones, desde Hamburgo
o Londres a Nueva York o Chicago, y la que va desde la costa Oeste de Norteamérica a Japén—, se
ha afiadido una nueva. La que transcurre desde esas costas asiaticas a Europa, en un trafico que
por el indico y el Mar Rojo pasa al Mediterraneo, y a partir del Estrecho de Gibraltar, se orienta
hacia los puertos europeos. Espafia estaba ajena a las dos corrientes de trafico primeras, pero
esta rodeada por la tercera, la que llega por el Mediterraneo. Ademas, a través del turismo en las
playas espafiolas de este mar, una oleada de prosperidad se lanza sobre Espafa. En el Medite-
rraneo existe también, un enlace con fuentes energéticas importantes, y todo ello aparte de la
necesidad de que se convierta en una zona de fuerte actividad y de paz fundamental para el
desarrollo de los pueblos riberefos.

De ahi la importancia de esta aportacion del profesor Casado. Es preciso recordar la
reunion, en 1995 y en Barcelona, de la | Conferencia Ministerial Euromediterranea, que concluyo
con la Declaracion de Barcelona, sobre tres ejes: el politico, el econémico y el sociocultural. Se
decidi6 en este sentido, como piedra fundamental para el futuro crear «una Zona de Libre Comer-
cio para el afio 2010 y el aumento de la asistencia financiera de la Unién Europea, a través del
denominado Programa MEDA, del Banco Europeo de Inversiones y de las ayudas bilaterales de
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los Estados miembros de la Unién Europea a [los] paises de la ribera Sur del Mediterraneo». En
noviembre de 2005 se celebrod, en Barcelona, con una Cumbre, el décimo aniversario de esta
Asociacion Euromediterranea.

Todo esto se enmarca en la filosofia basica de la llamada Politica Europea de Vecindad
«orientada hacia todos los paises que tienen frontera terrestre o maritima con la Unién Europea».
Los modelos latentes son el Espacio Econdmico Europeo y la EFTA. Dando un paso mas, con
todos esos cimientos, la cumbre de Paris dio lugar al nacimiento de la Union por el Mediterraneo,
como consecuencia del liderazgo que parece haber logrado en este proceso, con todas las
limitaciones que se quieran, Francia. La Secretaria tendra su sede en Barcelona, y el Comité
Permanente Mixto, en Bruselas.

Como sefiala el profesor Casado, «ahora, con la Union del Mediterraneo, uno de los
objetivos prioritarios mas inmediatos es conseguir de forma eficaz la continuidad real del Pro-
greso de Barcelona, completando la realizacion de una Zona de Libre Comercio en 2010. Si
ello se logra —cuestion discutible a estas alturas del proceso— sera légico que se fomenten las
inversiones en el Sur del Mediterraneo».

Para Espana «un tema especialmente delicado [...] es la apertura de los mercados agrico-
las, que obviamente, ha de ser coherente con las demas politicas comunes de la Unién Europea.
Pero aqui, Espafia también defiende la proteccion de ciertos productos sensibles y exige medi-
das de acompafiamiento y diversificacion en la agricultura de los socios mediterraneos». Ahadase
la cuestién «de los flujos migratorios del Sur al Norte».

Una cuestion que planteé Ibn Jaldun fue la dinamica tensa de las relaciones entre el Islam
y los, para él, infieles, con etapas de expansién del primero cuando triunfa la ascesis y la dureza,
y de sometimiento, ante el mundo cristiano-occidental cuando surge la molicie en el ambito
musulman. Ahora existe una clara tendencia a caminar hacia la primera situacion. Esa pugna
tiene que tenerla en cuenta Espafia y, por supuesto, dejando a un lado interpretaciones apresu-
radas, la propia Andalucia.

Son evidentes los lazos histéricos, culturales y crecientemente econémicos, como habia
sofiado el profesor Olariaga, de Espana con Iberoamérica. Por ello es muy oportuno el trabajo
conjunto de Rafael Pampillon Olmedo y José Luis Jiménez Guajardo-Fajardo, profesores de
Economia ambos de la |E Business School, titulado «El futuro de Iberoamérica». Como sefialan:

«De hecho, Latinoamérica es el principal destino de la internacionalizacién que desde hace afios
experimenta la economia espafiola. Grandes compafiias como Repsol YPF, Gas Natural, Endesa, Santander,
BBVA, Iberdrola, Telefénica, Mapfre, ACS, OHL o FCC, entre otras, han encontrado grandes oportunidades en
el continente americano, haciendo de él un buen lugar para ampliar su mercado. Desde mediados de los
noventa, las compafiias espafiolas se han convertido en los principales inversores en la region, por detras de
Estados Unidos. En total, la inversion bruta espafiola en América Latina asciende a 130 mil millones de euros
entre 1993y 2007, seguin datos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio».
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Todas estas inversiones, en parte consolidadas a partir de la crisis de la deuda externa,
han experimentado las consecuencias de la crisis asiatica que durd de 1999 a 2002, asi como la
expansion iberoamericana visible de 2003 a 2008. Actualmente se vive un proceso de
desaceleracion o de crecimiento negativo.

Bastantes problemas serios de la region se derivan de que «existe la posibilidad de que se
generen cortes de capitales y paralizacion en los flujos de créditos. De ser asi, resultaria muy
dificil para América Latina financiar nuevos proyectos de inversion [que] [...] se podran también
ver afectados por los movimientos populistas, como es el caso de Hugo Chavez en Venezuelay
Evo Morales en Bolivia [...]. El populismo les da inseguridad a los inversores por la frecuencia en
el cambio de los términos de los contratos».

Queda claro, por lo que se acaba de decir, que para tener ideas claras sobre el futuro de la
economia espafiola era preciso indagar en relacion con el Mediterraneo y con Iberoamérica.
Pero, por supuesto la economia espanola esta inmersa, como se desprende de muchos parrafos
de esta Introduccién en un ambito plenamente globalizado. De ahi la necesidad de echar mano
de otro maestro, en este caso de Jaime Requeijo, catedratico emérito de Economia Aplicada
de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, quien nos aporta su valioso estudio «El
futuro de la economia internacional».

Al indagarla, necesitamos, en primer lugar, plantearnos la cuestién del mundo mas alla de
la actual crisis, cuestion dificilisima porque: ¢ qué intervenciones van a surgir, con la posibilidad
de permanencia en el futuro? Requeijo prefiere pensar con Lipsky, quien, en una entrevista publi-
cada en la IMF Survey Magazine, (2009) sefialaba «que el mundo que emane de la crisis se
caracterizara por mas multilateralismo, mas coordinacién y una mas eficaz regulacion del siste-
ma financiero». Claro que hay que convenir con Requeijo que «la capacidad de crecimiento de
muchos paises va a quedar lastrada por el peso de la deuda publica, una deuda que proviene de
los esfuerzos de los gobiernos para hacer frente a la crisis [...]. Y toda deuda publica [...] anticipa
subidas de impuestos y dificultades de financiacion para el sector privado».

Pero a ello debe afiadirse el impacto de «la gran revolucion tecnoldgica que vienex; tam-
bién el del «kauge econdmico de la zona asiatica», donde, a pesar de tensiones seguras o a pesar
de muy favorables circunstancias econémicas, «lo que si parece razonablemente cierto es que
la suma de las economias de China, India, Japon y Corea representa alrededor de un 30% del
producto mundial, lo que las ha convertido en uno de los grandes polos de la actividad econémica
y situara a la zona asiatica a la par con Estados Unidos y Canada, de un lado, y con la Union
Europea de 27 paises del otro». Precisamente, como ya se ha dicho, es lo que altera, por el
cambio radical de su posicion, la renta de situacion de la economia espafiola, antafio, al margen
de las grandes corrientes de trafico del mundo. Los trabajos, hasta hace poco acertados, del
geografo espafiol Huguet del Villar, han sido derrumbados por esta explosion asiatica. Agréguese
a todo esto las pugnas por el control de la energia, o que genera, en medio de polémicas
continuas, una resultante: «que el numero de centrales [nucleares] aumenta, por lo menos en el
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area OCDE, con el claro objetivo de reducir la dependencia del petréleo y del gas», aparte de la
ampliaciéon de medidas de ahorro energético. Otra circunstancia internacional a tener muy en
cuenta son los flujos migratorios.

En este sentido, nos afecta mucho una observacién del profesor Requeijo: «La experien-
cia demuestra que la dificultad mayor [para la integracion social del inmigrante] suele darse en
los [...] de religion musulmana que viven y trabajan en el mundo occidental desarrollado».

Sumese a todo lo sefalado que «con alguna excepcion, la India es la mas conspicua, la
poblacion mundial esta envejeciendo: cada vez hay menos jovenes y cada vez hay mas viejos».
Con ello la «tasa de dependencia tiende a aumentar en todo el mundo, pero la situacion se
agrava en el area mas desarrollada, el bloque OCDE, porque se calcula que pasara del 47% en
2007 al 71% en 2050». Asi se gesta un problema, que ya vive con claridad Espafa, el de la
posibilidad de que «en pocos afos, los Sistemas de Seguridad Social se derrumbeny.

Esto exige puntualizar mas la situacién planteada concretamente a Espafa en este sen-
tido. Es lo que se aborda en el trabajo del catedratico de Estructura Econdmica de la Universidad
Auténoma de Madrid, y también catedratico Jean Monnet de la Unién Europea, Ramén Tamames,
«El futuro del sector exterior de Espafia». El analisis que se presenta es completo. Casi se inicia
con esta expresion, acertadisima: «Lo importante es que con las sucesivas aperturas al exterior,
la economia espariola se potencio y crecid, dejando atras para siempre los tiempos comparativa-
mente, de estancamiento, de un pasado gravemente incidido por el proteccionismo, con sus
secuelas de autarquia aislada y monopolios de todas clases». Esto se tradujo en el siguiente
panorama de la internacionalizacion de nuestra economia calculada por el profesor Tamames
como el porcentaje de la suma de las exportaciones (X) y las importaciones (M) de bienes y
servicios respecto al PIB, que se expone en la Tabla 5, desde 1966 a 2007 (provisional).

Tabla 5. Coeficientes de internacionalizacion de la economia espaiola

1966 170 1980 319 1994 42’6
1967 15'3 1981 358 1995 451
1968 16’5 1982 36’5 1996 46’8
1969 173 1983 397 1997 521
1970 182 1984 41’3 1998 537
1971 17’8 1985 41’8 1999 55'4
1972 18’8 1986 36’1 2000 610
1973 19’9 1987 370 2001 502
1974 241 1988 377 2002 56’3
1975 218 1989 38’3 2003 54’6
1976 233 1990 360 2004 55'7
1977 224 1991 358 2005 56’6
1978 210 1992 36’1 2006 50’3
1979 21’5 1993 377 2007 601
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Tabla 6. Comercio exterior por areas geograficas

Areas 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

(% de las importaciones)

OCDE 785 802 797 7r9 781 779 780 771 73’2 70’5 713 659
UE-15 656 678 67’3 636 641 641 640 623 586 55’9 56’8 51’6
Eurozona 554 580 572 543 552 553 555 542 511 48'9 501 454
Francia 176 184 179 171 167 164 161 153 141 12’8 12’3 10’8
Alemania 148 155 158 148 155 161 163 160 147 142 153 142
OPEP 6’6 50 51 82 74 65 6’3 6’3 7 86 75 99

(% de las exportaciones)

OCDE 802 814 825 840 840 844 846 842 832 82°0 80’8 786
UE-15 705 71’5 722 706 716 712 718 710 688 67’3 66'4 64’4
Eurozona 599 612 617 602 605 597 605 598 579 56’8 56’7 550
Francia 183 195 196 194 195 190 192 191 192 187 18’8 182
Alemania 134 136 131 123 118 115 121 114 114 109 10’8 106
Portugal 91 94 100 95 102 102 9'6 9'8 9’6 8'9 8'6 8’8
Reino Unido 8’8 84 83 82 90 97 93 90 84 80 7 70

Enlaza con esta exposicion la evolucion de nuestro comercio exterior, en porcentaje de
las exportaciones e importaciones, por areas geograficas. Se observa en la Tabla 6.

El problema esencial que se alberga en el seno del déficit creciente en la balanza comer-
cial es el de la competitividad. El profesor Tamames, empleando el indice IMD para compararla,
nos muestra como Espafa se situa en el mundo, por este indice, en el puesto 39, que «es mas
que preocupante, y dice muy poco de las politicas ad hoc». Inmediatamente antes de Espafia se
encuentran Peru y Bulgaria, y antecedemos, inmediatamente, a Brasil y Jordania. El puesto 1
corresponde a Estados Unidos. Como una especie de corolario, la cuota espafiola de exporta-
cion sobre el total mundial, cae con rapidez desde 2003 a 2008. El resultado se encuentra en «la
pobre evolucion de la productividad [...]; sin mayor productividad no pueden aumentar las expor-
taciones a buen ritmo, y sin ellas, las importaciones creceran mas y mas, con un déficitimparable,
significante de que se favorece el empleo fueray se resigna al paro dentro».

Las empresas espanolas, para superar estos problemas, externalizan parte de su proce-
so productivo. También logramos ventaja por el notable volumen de nuestro peso en el sector
servicios por el volumen total de su comercio —el quinto puesto en la OCDE—, que incluye turis-
mo, en sus diversas caracteristicas, amén de seguros, transportes, telecomunicaciones...

Otro factor preocupante es la evolucion de las IDE, asi como lo que sucede con la balanza
tecnoldgica, asi como con las remesas de los inmigrantes. Pero ello no altera la conviccion de que
«Espafia tiene que abrirse mas y mas al exterior. A pesar de los augurios mas negativos, todas
nuestras aperturas en el pasado supusieron un gran avance en la senda de la prosperidad [...]. Y si
en algun momento ciertas instituciones, como el euro, han parecido negativas para esa expan-
sion, ello se ha debido mas al uso abusivo e inadecuado, hecho hic et nunc.
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Como siempre, el trabajo del catedratico emérito de Hacienda de la Universidad Auténoma
de Madrid, José Barea, «El futuro del Sector Publico», es exhaustivo. Incisivamente considera,
y tiene toda la razén, que «las pensiones, la sanidad y los servicios sociales son las tres politi-
cas publicas que condicionan el futuro del sector publico en Espafia. En la actualidad represen-
tan un alto porcentaje del total del gasto no financiero de las Administraciones Publicas y del
PIB, y como en el futuro el factor envejecimiento de la poblacion crecera de manera espectacular,
las tres citadas politicas publicas experimentaran una fuerte tasa de crecimiento», por ese sim-
ple hecho. Ademas existen otros dos retos en el sistema publico de pensiones: «el de la equidad
y el de la tentacién de los politicos de utilizar el sistema como instrumento para captar votos».
De ahila denuncia de que:

«La falta de equidad y el desequilibrio demogréfico han originado una deuda implicita de las pensiones
en vigor en 1995 del 109% del PIB que, unido a la deuda [...] derivada de los derechos de los cotizantes de
dicho afio, que asciende al 108% del PIB, resulta un montante de [...] mas de tres veces el importe de la deuda
publica explicita de las Administraciones Publicas de dicho afio [...]. La OCDE prevé que las pensiones ganaran
en 2050 seis puntos de participacion en el PIBy.

Afadase a esto el porvenir del gasto sanitario, sector en el que «la OCDE estima que en
2050 el gasto en sanidad ganara tres puntos de participacion en el PIB». Y calcula que «es
posible que en 2050 el gasto publico en servicios sociales duplique su participacion en el PIB,
ganando por tanto 1’5 puntos». Todo esto, de ser asi, «tendria un efecto grave y no sostenible en
la estabilidad presupuestaria», por lo que el gran centro de esta parte del trabajo del profesor
Barea es la presentacion de una serie de reformas, subrayando, ante una serie de propuestas
infundadas, debidas al que podriamos denominar «sefiuelo de Pifiera», a causa del cambio del
sistema chileno de previsidn social, que en Espafia «pasar a un sistema de capitalizacion es
imposible, pues solo por tal hecho, originaria un déficit publico en el primer afio superior al 11%
del PIB». Para el mundo sanitario, la mejora podria venir de «la implantacién de un mercado
competitivo [...] entre centros publicos, implantacion de un mercado competitivo de la sanidad
entre centros publicos y privados, con exigencia de acreditacion para estos ultimos, con libertad
de eleccion de los asegurados». Y en el terreno de los servicios sociales, el planteamiento del
profesor Barea es que deben ser «considerados, no como una prestacion de caracter universal a
favor de todos los ciudadanos [como es la asistencia sanitaria], sino exclusivamente en favor de
personas que reunen determinadas condiciones, siendo el nivel de renta uno de los principales
indicadores».

Y por lo que se refiere a las empresas publicas, hay muy poco que discrepar de lo que se
expone tras el analisis que Barea hace de éstas «en el Tratado de la Unién Europea, llegando a
la conclusion que en el futuro del sector publico empresarial [este apartado] iria disminuyendo,
[aunque en Espafia] sin embargo en la practica, en las Comunidades Auténomas y en los Ayun-
tamientos ha continuado creciendo» y esta prevencion se debe a que «la empresa privada es, en
general, mas eficiente que la publica, no porque los hombres sean diferentes ni porque sean mas
inteligentes 0 mas egoistas, sino simplemente porque la distribucion de los derechos de propie-
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dad no es la misma». Un accionista sigue de cerca la marcha de la empresa, de modo mucho
mas cercano, entre otras cosas porque es facil vender los titulos o toda la empresa, que el
ciudadano, que si es duefio colectivamente de la empresa publica, pero que Unicamente en
momentos electorales, y muy de lejos, puede invocar sus puntos de vista sobre lo que en ella
acontece. En Espafia, la accion tanto de la IGAE como del Tribunal de Cuentas es, igualmente
remota para incidir sobre la eficacia del sector publico empresarial. Los procesos de privatizacion,
por eso, son abundantes en Espafia, aunque existe la marcha atras debida a Ayuntamientos y
Comunidades Autbnomas.

Queda pendiente el futuro del sistema tributario. Desde luego, considero que hay que
aceptar las tesis del profesor Manuel Lagares, quien ha mantenido que, en adelante se debe
emplear el instrumento fiscal para atajar la presion alcista de los salarios, transfiriendo renta en
favor de los que perciben menores cantidades de ella, empleando el camino:

«[...] de unaimportante reduccion del IRPF, desacelerando simultaneamente los gastos publicos, para
evitar desequilibrios [...]. Por eso ya deberia estar actuando una reduccién [...] especialmente concentrada
sobre los rendimientos del trabajo, pero se perdi6 la oportunidad de hacerlo con la timida y mal orientada
reforma de este impuesto en 2006 [...]. También es el momento de atender a las empresas [...]. Habria que
reformar nuestro actual impuesto de sociedades decididamente y con mucha imaginacion [...]. Atraeriamos [asi]
alas empresas extranjeras [recuérdese lo sefialado méas arriba sobre nuestra IDE] e impulsariamos decididamente
la constitucion de sociedades. Se corregiria también la doble imposicion —impuesto de sociedades e IRPF-a que
hoy estan sometidos los dividendos, debido a otro de los malos pasos de la reforma del IRPF en 2006 [...]. La
politica de gasto publico deberia ser cuidadosamente redisefiada, evitando despilfarros y concentrando sus
actuaciones en los estratos de rentas mas reducidos y en las infraestructuras esenciales», todo ello «sin afectar
al equilibrio de las cuentas publicasy.

Nada de eso, por ahora, se intenta en el terreno fiscal, con el aiadido de dos tosquisimos
complementos: el que se refiere a las Comunidades Auténomas, y el municipal. La Unica
solucion que se atisba es de atender esos problemas con incrementos en el gasto publico,
combinado con un nuevo sistema de financiacion autonémico que, como sefiala Angel de la
Fuente en su reciente trabajo, posterior al acuerdo del mes de julio de 2009, E/ nuevo acuerdo
de financiacion regional: un analisis de urgencia (FEDEA), el nuevo modelo proporciona, res-
pecto al antiguo, una mayor equidad en el reparto de recortar la brecha existente entre financia-
cion y necesidades de gasto por unidad de necesidad. La Tabla 7 parece bastante claro en
este sentido.

Por supuesto que, de acuerdo con de la Fuente, puede discreparse de suponer que en la
poblacion resida el indice de necesidad, porque la productividad y el envejecimiento crean unas
necesidades de financiacion diferentes de las empleadas. Todo esto, con un momentaneo apoyo
popular se acompafia de alguna timida y dispersa voz que alude a rebajar los impuestos pero,
desde luego, sin aludir a la precision simultanea de reducir el gasto publico que comienza a
aparecer financiado con deuda publica en buena parte y con todas sus consecuencias.
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Tabla 7. indices de la financiacion por habitante, como indice de las necesidades

Comunidades indice sistema antiguo indice sistema nuevo
Cantabria 119’9 114’8
La Rioja 1150 117
Extremadura 1116 107'8
Asturias 107’0 1032
Aragon 106’9 1032
Castilla y Ledn 106’6 1031
Galicia 103’1 100’4
Andalucia 102'7 100’3
Castila La Mancha 101°2 99’4
Canarias 99’5 101’6
Murcia 96’9 97’2
Catalufia 96'6 99’1
Madrid 95'6 984
Comunidad de Valencia 93’6 96’6
Baleares 882 92’9
PROMEDIO 1000 100°0
Diferencias entre la Comunidad Auténoma

con mayor indice y la que lo tiene menor 317 220
Desviacion estandar 819 5'58

Ese gran demdgrafo que es el catedratico de Geografia de la Universidad Complutense, de
la que fue Rector, Rafael Puyol, es el autor de un trabajo esencial, como se adivina ya por
algunos de los otros ensayos suyos, que es el titulado «El futuro de la poblaciéon espafiola»,
basado en los trabajos, de ciclo largo y a corto plazo del Instituto Nacional de Estadistica. Segun
la estimacioén de la poblacion a corto plazo, para el periodo 2009-2018, como consecuencia del
«juego combinado del crecimiento natural y del saldo migratorio», los nacimientos habran alcan-
zado un maximo en el 2009. El avance de las defunciones, al ser la poblacion cada vez mas vieja,
crecen continuamente en el periodo. Esto genera un maximo de 122.222 personas de crecimien-
to vegetativo en 2008, que disminuira de modo implacable a s6lo 40.215 en 2017, y esto a pesar
de la posibilidad de que el indice sintético de fecundidad se sitie en 146 en 2017. Ahadase que
a causa de la fuerte crisis econdmica que nos sacude, los 958.000 inmigrantes de 2007, se
reduciran a 443.000 en 2010, punto a partir del cual, seguramente preveé el INE que en ese
momento, se producira el momento de inicio de la recuperacién de nuestra economia, lo que no
es demasiado probable, hasta llegar en el 2017 a la cifra de los 500.000. El resultado de todo
esto se concreta en la Tabla 8.

Regionalmente, tienen saldo total negativo en el periodo, Galicia, Asturias y el Pais Vasco, y
solo consiguen tener positivo, gracias al impacto inmigratorio, Cantabria, Castilla y Léon, Extremadura
y Aragon. Los desarrollos poblacionales mas fuertes seran los de Madrid, Catalufia, Comunidad
Valenciana y Andalucia.
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Tabla 8. Evolucion de la composicion por edades de la poblacion espafiola que la base
de la piramide de poblacién en el 2018 es mas estrecha que en 2008

Grupo de edad % en 2008 % en 2018
De0a15 15’58 16’25
De 16 a 64 67'83 65’50
De 65 a 79 12'00 1247
De 80 y mas 4'59 578

Tabla 9. Proyecciones de la poblacion espafiola en 2050

Estimaciones Habitantes previstos
INE (2001) 52.387.356
INE (2005, Escenario 1) 54.075.048
INE (2008) 55.150.277
Guijarro y Pelaez (2009) 55.730.215

Se recoge a continuacion la proyeccion a largo plazo. Como consecuencia de la publica-
cion del articulo de Marta Guijarro Garcia y Oscar Pelaez Herreros, «Proyeccién a largo plazo de
la esperanza de vida en Espafia», aparecido en la revista del INE, Estadistica Espafiola, enero-
abril 2009 presentamos en la Tabla 9, las proyecciones efectuadas por el INE en 2001, 2005 y
2008, y el derivado del estudio de Guijarro y Pelaez, teniendo en cuenta que para ese cuadro se
emplea el método de las composiciones demograficas, teniendo en cuenta «los supuestos de
natalidad y flujos migratorios del Escenario 1 de las Proyecciones de Poblacion a Largo Plazo
publicado por el INE» en 2005, a partir del Censo de Poblacion de 2001, y «como poblacion de
partida la de 1 de enero de 2008», proporcionada por las Estimaciones de la Poblacién Activa del
INE. La Tabla 10 refleja el aumento de la poblacion espafiola derivado de los estudios sucesivos
efectuados a lo largo del desarrollo del periodo 2001-2009. Debo sefialar que los argumentos de
Guijarro y Pelaez, que he utilizado ya en otro trabajo, me parecen plausibles, sobre todo porque
me parece mejor metodologia para calcular la esperanza de vida la de Guijarro y Pelaez.

Con este trabajo se alteran, como se ve en la Tabla 10, la distribucién de edades para
2050. El grado de envejecimiento, conforme se depuran mas los trabajos, muestran lo que sefia-
la el profesor Puyol: con estas cifras «vamos a ser uno de los paises del mundo con mayor nivel
de vejez y probablemente ocuparemos uno de los primeros puestos por [el peso] de la poblacién
de 80 afios y mas». Y esta «evolucion de la estructura por edades, va a tener hondas repercusio-
nes en la configuracion de nuestra economiay de nuestra sociedad. Cada vez menos jovenes es
un verdadero handicap para el correcto abastecimiento por la base de la piramide laboral. Los
adultos también van a ser menos y la masa laboral va a estar sometida igualmente a un proceso
de envejecimiento. Pero el gran reto va a ser la fuerte multiplicacién del numero de viejos [...]. No
s6lo porque sea necesario pagar las pensiones a mucha mas gente y durante mas tiempo, sino
porque la vejez y sus acompanantes, la discapacidad y la dependencia, generan gastos sociales
creciente, particularmente en el ambito sanitario», lo que enlaza con las aportaciones del profe-
sor Barea glosadas aqui.
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Tabla 10. Estimaciones demograficas para 2050

Grupos de edad INE (2001) INE (2005:Esc. 1) INE (2008) Guijarro y Pelaez
De 0 a 15 afios 14’32 13'91 13’65 1352
De 16 a 64 afios 56'53 55'22 54'38 53’88
De 65 afios y mas 29'15 30'87 3197 32'60

Como se puede comprender tras lo que vamos sefialando hasta aqui en este haz de
importantisimas aportaciones, la cuestion de la realidad regional espafola asoma unay otra
vez. Por eso, para escudrifiar el futuro de la economia espafola es oportunisimo adicionar a
todo lo sefialado la aportacion del catedratico de la Universidad de Zaragoza, José Maria
Serrano Sanz, «La cuestién regional», un elemento exégeno que afecta a nuestra economia
de la manera que se indica al inicio de este espléndido ensayo: «Es preciso recordar que hace
apenas treinta y cinco afios era Espafia uno de los paises mas centralizados de Occidente y
ahora se halla en la posicion opuesta. Y cuando a finales de los sesenta o comienzos de los
setenta se hacian prondsticos sobre el futuro devenir de Espafia, la democracia y la integra-
cién europea eran horizontes mas o menos lejanos pero ampliamente compartidos en ellos;
sin embargo, en ninguna prevision entraba un vuelco tan intenso, rapido y generalizado de la
organizacion territorial».

Comencemos, con el profesor Serrano, a indagar esta situacién a lo largo del siglo XX:
Castillay Ledn «no deja de tener saldo negativo [poblacional] en ningun decenio y, en el extremo
opuesto, Madrid y Catalufia. Otra vez queda aun mas claro quiénes han sido los perdedores y
ganadores del siglo XX en términos [poblacionales]. Algo, por cierto, que tiene consecuencias
politicas, porque el poder de la influencia esta asociado a la poblacién en un sistema democrati-
co». La Tabla 11, con las cifras elaboradas de Serrano sobre la base de un trabajo dirigido por
Julio Alcaide, muestra quiénes tienen una variacion de la densidad de la poblacion por encima'y
por debajo de la de Espana.

Este proceso genera dos grandes cambios visibles «desde 1955 hasta hoy en la geografia
economica espanola: se ha concentrado la poblacion y la actividad y se han reducido las diferen-
cias de renta por habitante entre las diecisiete comunidades auténomas». Tales cambios se
desarrollaron con especial intensidad hasta los primeros afios ochenta, como se aprecia al
considerar las desviaciones estandar en rentas por habitante y densidad de poblacién. Las pri-
meras se redujeron significativamente hasta ese momento: con la velocidad «ha resultado ser
muy limitada desde 1985» y la convergencia mas intensa fue «de 1965 a 1975, mientras las otras
se ampliaron». De ese estudio se concluye «la principal divergencia en renta entre las comunida-
des ricas y pobres es el considerable desempleo que éstas ultimas han mantenido como una
constante. También cabe interpretarlo como un resultado de la renuncia a la movilidad espacial
interior, asentada firmemente en Espafia desde los afos ochenta, coincidiendo también con la
implantacion del sistema autondmico». Y esto «no parece un fendmeno transitorio, sino que
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Tabla 11. Variaciones de la densidad de la poblacion espafiola (1900-2004)

N° de orden Comunidad Auténoma Variaciones de la densidad
1 Madrid 671
2 Canarias 450
3 Catalufa 256
4 Pais Vasco 253
5 Islas Baleares 216
6 Comunidad Valenciana 196
* ESPANA 137
7 Murcia 131
8 Andalucia 121
9 Cantabria 104
10 Navarra 93
11 Asturias 72
12 La Rioja 59
13 Galicia 40
14 Aragon 39
15 Castilla La Mancha 37
16 Extremadura 23
17 Castilla y Ledn 9

tiene raices en la diferente capacidad de crecimiento que parecen mostrar las Comunidades
Autéonomas mas ricas respecto a las de menos renta [...]. De manera que la correlaciéon entre
capacidad competitiva y renta es altisima y, sin duda, se alimenta mutuamente». Y me atrevo a
decir que la influencia politica y sus consecuencias. Madrid, Catalufia, Pais Vasco, Navarra y
Aragén se han colocado en cabeza.

Serrano lo puntualiza muy bien: «Desde el principio la economia fue un punto fuerte para
las Comunidades Auténomas. En adelante, el proceso politico, con las sucesivas elecciones ha
continuado presionando en la misma direccion», lo que no es posible que se disocie de la
situacion diferente en magnitud y en ambitos y decisiones que se observa en los «indicadores de
intervencionismo industrial y comercial que aqui se presentan». Incluso, como ya sefalaba
Barea en relacion con «la creacion de empresas publicas y sociedades de fomento industrial»,
existe una realidad dispar en la Administracion del Estado y en las Autonomias». De ahi se
desprenden tensiones en relacién con la unidad del mercado nacional. Existe, en relacion con
«la distribucion de competencias que tienen un contenido mas claramente presupuestario», un
ordenamiento que «parece atenerse a los principios de la descentralizacion fiscal Optima». La
Tabla 12 tomado de esta fundamental aportacion de Serrano muestra cémo de todo eso se
deriva un enorme cambio en la distribucion del gasto consolidado de las Administraciones
Publicas en Espania.
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Tabla 12.
Distribucion del gasto consolidado de las Administraciones Publicas en Espaiia (% del total)

Organismos Seguridad Comunidades Corporaciones
Anos Estado Auténomos Social Autéonomas Locales
1975 44 5] 41 - 10
1985 37 4 38 10 1
2007 18 4 29 36 13

Todo esto, por un lado, «ha desplazado el poder politico y la capacidad de influencia [...]
desdibujando regiones importantes en el equilibrio politico espafiol como Castilla y Aragon [...]
creando un vacio entre Madrid y la periferia que plantea algunos riesgos». Pero sobre todo, se
han fortalecido «las Comunidades con mas poder de negociacion, pero es dificil que asi se
asiente un federalismo cooperativo». Y concluye esta brillante aportacién del profesor Serrano,
asi: «Mas bien se promueve el ‘particularismo’, aquel ‘estado de espiritu en que creemos no
tener por qué contar con los demas’, en palabras de Ortega. En él veia ya nuestro pensador una
de las claves de la dificil convivencia de los espafioles».

Un reto muy importante ante el futuro de la economia espariola es el que se deriva del
mercado del trabajo. Precisamente por eso se solicitaron dos aportaciones que, evidentemente
tienen un fuerte enlace entre si. El primero, del que es autor Iiigo Sagardoy de Simoén, profe-
sor de Derecho del Trabajo en la Universidad Francisco de Vitoria, lleva por titulo «El futuro del
marco institucional del mercado de trabajo». Comienza por sefalar unos datos procedentes del
informe Doing Business 2009 del Banco Mundial: Espafia, «esta en el lugar 21, dentro de los
paises europeos, del indice de rigidez laboral, basandose en condiciones como: dificultad para
contratar a un nuevo trabajador (indice de dificultad en la contratacion); restricciones en la am-
pliacién o reduccién del horario de trabajo (indice de flexibilidad en los horarios); dificultad y coste
de despedir a un trabajador redundante (indice de dificultad en el despido) y coste de trabajador
despedido». Agrega que «si vamos al concepto mas amplio, de ese mismo indice sobre regula-
cion o flexibilidad del mercado de trabajo, nuestro puesto es el j160!». Simultaneamente y evi-
dentemente, por lo indicado, «Espafia esta en cabeza de la temporalidad en Europa con mas del
30% de contratacion temporal».

Basandose en un estudio del profesor Gdmez Egea, se exponen las reformas laborales
efectuadas a partir de la promulgacion en 1980 del Estatuto de los Trabajadores: la Ley de 2 de
agosto de 1984; la de 1994, que entre otras cosas supuso la supresion del contrato de fomento
del empleo; la de 1997; la de 2001, y la de 2006. Gbmez Egea concluia que «la falta de efectivi-
dad real en la consecucion de los objetivos de las distintas reformas, tendentes a la generacion
de empleo estable a través de la contratacion laboral y a la disminucién del numero de parados,
ha sido evidente».
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Una opiniéon muy acertada del profesor Sagardoy de Simon es que «por razones de paz
social, que son muy atendibles, nada debe objetarse a que la legislacion sobre temas laborales
se apoye en la previa concertacion de Sindicatos y Asociaciones empresariales. Pero de ahi a
que si no se logra dicha concertacién no se legisle sine die, va un abismo. Con tal proceder se
esta viciando in radice la funcion de las Cortes (art. 66 de la Constitucion) y del propio Gobierno
(art. 97 de la Constitucion).

Y efectda otra denuncia del actual marco institucional laboral: «Si los convenios colecti-
vOs, como ocurre en abundancia en los convenios sectoriales, estan “monetizados”, por entroni-
zar como cuestiones clave la jornaday el salario y no la innovacion, la promocion, la competitividad,
etc., los frutos seran escasos y los avances muy lentos. Desde luego un analisis del contenido
de nuestros convenios es bastante desalentador. Y ahi no cabe echar la culpa a la rigidez de
nuestra legislacion sino a la falta de voluntad de cambio y de afan innovador».

Las salidas que se ofrecen son: «un contrato unico de trabajo»; «el contrato a tiempo
parcial», teniendo en cuenta la necesidad de superar un dato fundamental: «Este modo de traba-
jo esta muy arraigado en la UE y sobre todo en los paises ndrdicos y centroeuropeos, mientras
que entre nosotros no llega al 15%»; el que «los contratos de trabajo tengan un componente
relativo a la formacion continua, con las debidas cautelas respecto a costes y complementariedad
[frente al genérico derecho a la educacion que consagra el art. 27 de nuestra Constitucion]»;
finalmente, «una de las tareas pendientes de reforma de los contratos de trabajo es el de la
regulacion moderna y eficaz del teletrabajo», que indudablemente tendra «consecuencias positi-
vas en el empleoy. Igualmente considera preciso redefinir el alcance del «sistema de remunera-
ciony, permitiendo la modificacion de la cuantia salarial. La expresion «sistema de remunera-
cion» hace referencia a los modulos de céalculo que conforman el sistema de remuneracién o de
cualquier otro médulo salarial obtenido con arreglo a otros baremos. Por supuesto existe lo
expresado en el articulo 41.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, pero debe tenerse en cuenta
que la materia modificable se referira a los aspectos cualitativos de distribucién interna de las
partidas salariales, es decir, la estructura del salario, en tanto que anunciara como inmodificable
la que incidiera sobre los aspectos cuantitativos de la propia retribucion, esto es, el monto total
del salario a percibir por el trabajador. Y una reforma legal «deberia permitir, también, la modifica-
cion del quantum salarial cuando concurriesen acreditadas causas econémicas, técnicas,
organizativas o de produccién». Pero también debe actuarse en favor de la movilidad geografica,
abordar la cuestion del absentismo laboral y, desde luego alterar el mecanismo de negociacion
colectiva. Y porlo que se refiere a los organismos gestores de colocacion, es preciso efectuar en
él reformas tan a fondo como la de «dar entrada a las fuerzas de mercado en los servicios que
tienen que ver con la intermediacion entre oferta y demanda de trabajo».

En el fondo, el mensaje de hacia dénde seria preciso caminar lo ofrece el profesor Sagardoy
de Simon con estas palabras:
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«Tenemos que lograr un modelo mixto entre la cultura anglosajona y continental de modo que la
eficiencia econémica se compagine con la social. Se trata de lo que viene llamandose “flexiseguridad”[...], que
la ha definido con bastante contundencia Claus Frederiksen, Ministro danés de Empleo, al decir que: “el primer
pilar de la flexiseguridad’ es poder contratar y despedir con mucha facilidad. El segundo, es mantener un
elevado sistema de prestaciones publicas para quienes se quedan sin trabajo. Y el tercero, es que el Estado
gaste un montdn de dinero en educacion para que los desempleados vuelvan al trabajo”».

El segundo de estos trabajos solicitados es el titulado «Presente y futuro del mercado de
trabajo espafol», del que son autores los profesores de la Universidad Pablo de Olavide, Diego
Romero-Avila y Carlos Usabiaga. Confieso que su lectura me ha entusiasmado. Es magnifico
el planteamiento que en él se hace desde el marco de la economia. Me atrevo a decir, también,
gue es inmejorable el manejo que hace de una perfecta bibliografia. La culminacion que se hace
tras un exhaustivo analisis, a partir del «arbol del mercado de trabajo», referido al primer trimestre
de 2008 y 2009, que ofrece un muy buen panorama de lo que podriamos llamar la realidad del
empleo y desempleo en Espafia, con una estimacion impagable de la NAIRU de Espafia: «Para
el conjunto del periodo analizado [1980-2008] la tasa de desempleo correspondiente a una tasa
de inflacion estable es del 12%», por lo que «si la tasa de desempleo fuese inferior a esa cifra se
observaria una elevacion de la inflacion y si fuese superior una reduccion de la mismax». En este
sentido, y dejando aparte las cifras de inflacion presentes, porque se deben a la fuerte crisis que
se padece, lo que se deriva de esta estimacion es que «constituye un indicio de que la economia
espanola sufre de tensiones inflacionistas, que deberian corregirse antes de que vuelvan adarla
cara en la préxima fase expansiva». Y no menos importante es la exposicion que se hace de la
Ley de Okun, «que recoge la combinacion para cada afio de la variacion del PIB real (%) [...]y la
variacion de la tasa de desempleo (en puntos porcentuales). En [ella] se observa una fuerte
relacion negativa (-0’84) entre la variacion del desempleo y el crecimiento econémico», para
Esparia en el periodo 1928-2008. Si «y» es el incremento del desempleo, y «x» el crecimiento
del PIB, la funcién lineal que las enlaza es y=2'41-0'84x. De ella se deduce que la evolucién del
crecimiento econdmico deja una huella profunda en la tasa de desempleo». Frente a nuestro
-0’84, esta relacion negativa es de -0’4 en Estados Unidos, de -0’3 en Alemania, y de -0’1 en
Japon. Y de esta estimacion «también se deduce que, para el conjunto del periodo estudiado [...]
la economia espariola deberia crecer mas de un 2’88% tasa de crecimiento normal para reducir
la tasa de paro. Este resultado es preocupante, al tratarse de una cifra muy elevada para un pais
desarrollado».La Ley de Okun, pues, nos golpea con fuerza evidente.

Y al buscar los motivos, nos encontramos con la singularidad de nuestro mercado de
trabajo, que «presenta un grado de centralizacion intermedio con el predominio de los convenios
sectoriales de ambito provincial». Y este «grado de centralizacion intermedio, parece ser poco
recomendable segin muchos economistas laborales [...]. Los sistemas mas centralizados (mo-
delo sueco) permiten la coordinacion de la negociacion laboral con el funcionamiento general de
la economia (desempleo, inflacidn, crecimiento, etc.), mientras que los modelos mas descentra-
lizados (modelo norteamericano) permiten la coordinacién de la negociacion laboral con las cir-
cunstancias a las que se enfrenta la empresa (ventas, beneficios, etc.). Sin embargo, el modelo
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intermedio espafiol carece de ambas propiedades. La reducida dimension de la mayor parte de
las empresas espafiolas constituye otra limitacion en este campo. Otra caracteristica del mode-
lo espafol es la baja tasa de afiliacion sindical de los trabajadores, lo que no les impide, en
general, estar abiertos por la negociacion colectiva». Y —recuérdese el trabajo de Sagardoy de
Simén—, este «modelo ha salido practicamente indemne de diversas reformas e intentos de
reforman.

Sucesivamente contemplamos las consecuencias de unos relativamente elevados sala-
rios minimos; el efecto de disuasion del empleo a causa de unos altos costes de despido para
proteger la permanencia en el puesto de trabajo; lo que se deriva del sistema espafiol de presta-
ciones por desempleo, y lo que se deriva de un enfrentamiento de los empresarios con los
sindicatos en relacion con la «flexibilidad interna», esto es, frente al intento de lograr una «mayor
movilidad geografica y funcional de los trabajadores (lugares de trabajo, puestos de trabajo,
turnos, horas extraordinarias, vacaciones, etc.)».

Todo esto se completa con una perfecta excursion histérica de las reformas del mercado
espafnol del trabajo desde 1975 en adelante, y un complemento con una buena sintesis de la
politica del mercado de trabajo en la Unién Europea, asi como con una excelente interpretacion
del papel realmente clave que ha jugado, de modo positivo, la inmigracion. Concluye sefialando
que «hoy parece apostarse por el modelo de «flexiseguridad» o modelo danés. En este sentido,
las dos principales tareas a desarrollar son la reforma de la estructura de la negociacion colectiva
y la potenciacién de las politicas activas que estan positivamente evaluadas».

Y vamos con los dos trabajos, adelanto que magnificos, que coronan estas extraordina-
rias, como se ve, aportaciones, de unos muy expertos economistas.

X+M

PP X100

El primero es dar respuesta a esa gran interrogacion. En ese planteamiento camino del
futuro, ¢ cual tendria que ser el papel del mundo empresarial? Para aclararlo se ha acudido a una
de las autoridades espafiolas maximas en relacion con la economia de la empresa, Alvaro
Cuervo. Si Espafia no tiene en cuenta sus observaciones, por fuerza su economia se resentira,
porque, efectivamente, como sefiala en una sintesis perfecta y esclarecedora el propio profesor
Cuervo, el «entorno de la empresa del futuro» esta definido, porque «los mercados se globalizan»
indicandose en este articulo como «la empresa espafiola esta inmersa en los mercados globales»,
lo que se prueba con nuestro coeficiente de apertura, que como se ve en la aportacién del
profesor Tamames, es una cifra altisima; porque esta «globalizacién de los mercados y el cam-
bio tecnoldgico llevan a la consolidacion sectorial, es decir, a la reduccién del niumero de empre-
sas operando en un sector», porque «el proceso de innovacion en la empresa ha pasado de una
visién de caracter estéatico y exdgeno a considerar que es de naturaleza dinamica y endégenay,
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por lo que «el conocimiento tacito —dificil de observar, de ensefiar, complejo, integrado en las
rutinas de la organizacién— se ha convertido en el activo clave de la dinamica empresarial;
porque «los retos creadores de valor, en la empresa a los que se enfrentan los directivos, estan
moviéndose de lo administrativo hacia lo empresarial»; y porque, finalmente, «las nuevas tecno-
logias de la informacion posibilitan un mayor nivel de coordinacion y control de los negocios,
compatible con el espiritu empresarial».

Igualmente es fundamental el punto de vista del profesor Cuervo cuando indica que «sien-
do relevante el analisis del entorno general, y mas en concreto el sectorial, las limitaciones del
mismo para explicar los resultados empresariales hacen que en el presente se centre la atencidn
en el analisis interno de la empresa: recursos y capacidades, sobre todo capacidades directivas
y empresariales, es decir, el descubrir al empresario como determinante de la ventaja competiti-
va de la empresa». De algin modo esto obliga a reinventar aquella afirmacion del profesor Fuen-
tes Quintana, hace ya mas de medio siglo, de que «el empresario era el factor mas escaso de
nuestra economia». Naturalmente esto lo relaciona el profesor Cuervo con aquello que procede
de la obra de Baumol The Free-Market Innovation Machine (Princeton University Press. 2002),
quien indicaba que «la economia capitalista se puede ver como una magnifica maquina cuyo
output es el crecimiento econémico» y cuyo motor es «la innovacién que deviene una necesidad
para la supervivencia de las empresas en el sistemax. Todo lo cual obliga a «mas mercado en el
proceso de la innovacion». Una y otra vez se debe destacar especialmente ante actuales plan-
teamientos de nuestra politica econémica que «mas importante que los fondos publicos, que el
sistema de ciencia y tecnologia, lo son los elementos internos de la empresa, la presion de los
mercados, el capital humano, la posibilidad de subcontratar, de utilizar equipos y personas de
centros externos. No existe una relacion lineal entre las inversiones en investigacion y los
resultados cientificos y tecnoldgicos y menos con el éxito comercial de las innovaciones».

No menos ha de tenerse en cuenta que «la seguridad en el empleo ha desaparecido; las
relaciones laborales son mas fluidas y temporales, al igual que mas ambiguas, lo que reemplaza
las reglas de claridad y compromiso del pasado. La rotura de los lazos de los trabajadores con
las empresas, el outsourcing, la mano de obra contingente y la relajacién de las tradicionales
carreras profesionales son todos ellos rasgos de la empresa modernay. Por eso «el cambio en el
disefo organizativo y en la ordenacion de los procesos», mueve a que las actividades de la
empresa tiendan a «concentrarse sélo en unas cuantas actividades nucleares basicas, volver a
la especializacion, fragmentarse para alcanzar una masa critica actuando sola o con alianzas»,
amas de «basar su actividad en la busqueda de redes y contratos con otras empresas para que
realicen las demas actividades no consideradas como parte de su nutcleoy, o que impulsa la
subcontratacion, a lo que se suma «la apariciéon de formas hibridas (consorcios, joint-ventures,
subcontratacion avanzada y franquicias) en el desarrollo de transacciones».

No es posible ignorar, y sobre todo después de contemplar muchos episodios de la crisis

actual, que «la empresa del futuro debe integrar y clarificar las relaciones entre los grupos que
configuran la mismo, no solo directivos y accionistas, sino también empleados, clientes, provee-
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dores, Administraciones publicas, comunidad [enfoque Stakeholders]». Por cierto, los ultimos
consejos antes de morir, del empresario sueco Wallenberg a sus hijos, por ahi fueron.

Todo esto se relaciona con la responsabilidad social de la empresa (RSE). Esta supone
«que las empresas incorporen criterios sociales y medioambientales en las actividades econé-
micas y en las relaciones con sus grupos de interés», lo que, derivado de la critica implicita de
esto al ‘teorema de la mano invisible’ de Smith supone un cambio radical de orientacién de
aquello que Milton Friedman, como heredero, formulé asi en 1970 en el New York Times Magazi-
ne: «Pocas tendencias podrian socavar tan profundamente los cimientos de nuestra sociedad
como la asuncién por parte de los representantes de las empresas de una responsabilidad social
que no fuese la de hacer tanto dinero como fuese posible para los accionistas». Como destaca
el profesor Cuervo, al iniciarse este sendero de una RSE «con entornos transparentes, competi-
tivos, evitando practicas no éticas [corrupcion, soborno]», es evidente que «una vez mas, se ha
vuelto relevante para la creacion de riqueza empresarial, el funcionamiento de las instituciones,
las normas y los valores de la sociedad», esto es, se recupera «el significado de las palabras
confianza, integridad e informaciony.

La reflexion continua sobre esta exhaustiva aportacién de Alvaro Cuero, es fundamental,
pues, para entender el futuro de nuestra economia por el enorme peso que en ella va a desempe-
fAar, por fuerza, la empresa.

Necesitaba tener este trabajo un colofon digno del esfuerzo aqui desplegado previamente
por una pléyade realmente impresionante de investigadores esparioles de la economia. No podia
encontrar mejor cierre que el ofrecido por la aportacion del catedratico de la Universidad
Complutense, Calor Sebastian, titulado «La mejora de la productividad en la economia espafio-
la: las reformas necesarias». Su comienzo, ciertamente impresiona: «La economia espafola
creci6 entre 1986 y 2007 a un ritmo superior a los paises de su entorno. Pero, sin embargo [...],
de acuerdo con la contabilidad de crecimiento de Groningen, entre 1990y 2004, la productividad
del trabajo crecié en UE15 un 1°4% anual y en Espafia lo hizo un 0°'6% y en el mismo periodo la
productividad total de los factores (PTF) crecié un 0°8% anual en la UE15 mientras que lo hizo en
un 0’0% en Espafia», aunque otros calculos dan un crecimiento negativo de la PTF. Y «segun los
datos de la Groningen Data Base, entre 1989 y 2007, el crecimiento del PIB por trabajador fue en
Espafia el mas lento de los 28 paises de la OCDE (excluimos Luxemburgo e Islandia) y el
segundo mas lento en PIB por hora trabajada (tras México)». Al explicar todo esto, se abandona,
correctamente, por el profesor Sebastian, una cierta tautologia de considerar que se debe a la
incorporacion de nuevas tecnologias, porque, «¢ por qué en Espaina se incorporan con menor
intensidad?».

¢ Dénde se agazapan los incentivos basicos que «condicionan las decisiones de los agen-
tes econémicos»? La contestacion es importante:
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«Las leyes, normas y regulaciones y el funcionamiento del Gobierno y las Administraciones publicas
constituyen instituciones formales que condicionan la actividad econdmica. Pero el grado de cumplimiento de las
leyes y de los acuerdos privados (contratos y demas) y la posibilidad de recurrir a instancias que garanticen
esos cumplimientos y resuelvan eficazmente las disputas entre ciudadanos y entre éstos y la Administracion, es
decir los elementos que dotan de seguridad juridica a la sociedad, son componentes fundamentales para
generar los incentivos apropiados para una actividad econémica eficiente y para el desarrollo de innovadores.
Y también lo son la limpieza y la transparencia con las que actuan los responsables de aprobar y aplicar las
normas y de gestionar el aparato del Estado, incluidos politicos, funcionarios y servidores de la Justicia.

A partir de ahi se efectua el que podriamos denominar mas actualizado e importante desplie-
gue comparativo institucional de la economia espafiola a partir de tres indicadores —que tienen
entre si «una correlacion relativamente alta»: el WB Governance, el WEF Executive Opinion Survey
(EOS) y el WB Doing Business (DB). Obtenemos asi que, entre los 28 paises de la OCDE, en el
indicador agregado de Governance, «Espafa ocupa la posicion 18, a una distancia considerable de
los paises mas avanzados [...] quiza con la excepcion de Italia [...]. Espafia se encuentra en el
puesto 19 en eficacia de la Administracion y en el 20 en calidad del marco regulatorio (incluso
detras de paises como Eslovaquia y Hungria) y ocupa la posicién 18 tanto en grado de cumplimien-
to de las leyes como en control de la corrupciony». En «el indicador agregado derivado a partir de la
EOS para los 28 paises de la OCDE, Espafa ocupa la posicién 21, encabezando el grupo de
paises con peores valoraciones, bastante distanciado de las posiciones de cabeza [...]. En la
mayoria de los casos los Unicos paises que se encuentran detras de Espafia son los paises
menos desarrollados (Grecia, Turquia, Eslovaquia, Hungria, Polonia y México) e Italia». Y en el
indicador agregado de Doing Business (DB), Espafia, de esos 28 paises de la OCDE, se encuentra
en el puesto 24:

«Aello contribuye ocupar la posicion 28 y tltima en contratacion laboral, por tener el valor maximo en el indice
de dificultad de contratacion y en el indice de rigidez de empleo, y estar por encima de la Q, de la OCDE en costes de
despido y enrigidez horaria y el puesto 27, pendiitimo, en las condiciones para crear una empresa, debido ala larga
duracién del proceso (47 dias, la mas alta de la OCDE) y a un coste elevado en términos relativos».

Anadase a todo eso lo que sucede con los diez aspectos mas limitativos para los empre-
sarios espanoles segun una encuesta de Metroscopia, aparte de que «en Espafia hay cierta
tolerancia con la corrupciony», y desde luego «a lo largo de los casi cincuenta afos en los que
Espafia ha pasado de ser una atrasada sociedad rural a una sociedad capitalista moderna, en
ningin momento el empresario emprendedor ha sido modelo del triunfador social».

De todo eso «se deriva claramente la necesidad de reformar el marco institucional para
revertir el proceso de divergencia en la productividad» enmarcado en un indice de propuestas,
acompafiado de «una reflexion pesimista sobre la escasa probabilidad de que se vaya a empren-
der, quiza ni siquiera a debatir, la primera de esas reformas», y ello «porque entrarian en contra-
diccion con los intereses y objetivos de los que detentan el poder de facto».
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JUAN VELARDE FUERTES

Creo que este conjunto de docentes e investigadores de las Universidades Complutense,
Pablo de Olavide, Francisco de Vitoria, de Zaragoza, Auténoma de Madrid, de la UNED, de
Coérdoba, de Alcala, Pontificia Comillas, CEU San Pablo, Politécnica de Madrid y de la IE Busi-
ness School, ha sefialado con justeza donde se encuentran las posibilidades y los riesgos que
se alzan para el futuro de Espafia. De ellos se desprende un mensaje realista y exigente que
enlaza precisamente con algo que el académico y catedratico Luis Olariaga senal6 al contem-
plar el agobiado panorama de la economia espafiola en la década de los cuarenta del siglo XX:
«Ocho, diez afios en la vida econdmica moderna, son suficientes para encumbrar a un pueblo en
el concierto internacional o para dejarlo batido y rezagado por medio siglo».

Este es un momento histérico clave, porque Espana, a mijuicio reclama, en lo econémi-
co, aquello que se escribié asi en una poesia de Rilke, fechada en la Navidad de 1901:

Queremos que algo grande nos pase;
que la suerte no sea una limosna,
que no nos den consuelo en el dolor.

Juan Velarde Fuertes
Palacio de La Granda (Gozon-Asturias)
18 de agosto de 2009

MEDITERRANES IECSNCMICS 16





