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RESUMEN

El trabajo sobre el futuro de la economia internacional
pretende, de un lado, hacer hincapié en la dificultad de efectuar
una prognosis a largo plazo, dada la crisis que afecta a la mayor
parte de las economias; y, del otro, sefialar que existen
tendencias que, probablemente, se mantendran alo largo de los
afios e iran configurando una economia mundial diferente a la
que hoy conocemos. No es facil que la lucha por las fuentes
energéticas vaya a desaparecer en un futuro proximo, no parece
que el crecimiento de los grandes paises asiaticos vaya a
frenarse, aunque su ritmo disminuya; los flujos migratorios
dificilmente se reduciran, en un mundo de rentas muy dispares,
y la evolucion demografica, caracterizada en casi todas partes,
porla caida de las tasas de fertilidad y el aumento de la esperanza
de vida, ira perfilando, también en todas partes, un mundo de
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ancianos y, sobre todo, de ancianas.

1. Advertencias previas

Predecir el futuro es, siempre, tarea complicada; predecirlo para el conjunto de los paises
que configuran la economia mundial aumenta, sin duda, la complicacion; y hacerlo en medio de
una crisis internacional que emborrona realidades y expectativas constituye un ejercicio de prognosis
lleno de «sis» y «peros». De ahi que, antes de evaluar algunas de las tendencias que se advier-
ten en el mundo econdmico y que, con el paso del tiempo, lo modificaran de manera sustancial,
sea preciso hacer referencia a dos grandes incertidumbres que pueden alterar, notablemente, el
contenido del andlisis. La primera incertidumbre se refiere al modelo econémico que, en muchos
paises OCDE, puede asentarse a consecuencia de las grandes turbulencias actuales; la segun-
da, al impacto de la tecnologia.

Tras ponderar esas dos incertidumbres, lo que nos proponemos es examinar las grandes
lineas de tendencia que, a nuestro entender, se mantendran, siempre que no queden bloqueadas
o alteradas por el resultado final de esas dos incertidumbres. Se trata del auge econdémico de la
zona asiatica, de la lucha por la energia, de la permanencia de los flujos migratorios y del
envejecimiento generalizado de la poblacion mundial.
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2. ;Qué modelo econémico aparecera tras la crisis?

Desde principios de los afios noventa, y tras la caida del muro de Berlin y el derrumba-
miento de la Unién Soviética, el modelo econdmico seguido por la mayoria de los paises, con
algunas excepciones, se basaba en mercados abiertos, insertos en un mundo globalizado, y en
la libertad de movimientos de capital. Y pese a la aparicion de algunas turbulencias importantes,
como la crisis asiatica iniciada en 1997, el crecimiento de la economia mundial se mantuvo a un
ritmo medio del 3,56% interanual, de 1991 a 2007, con una elevacion apreciable en los ultimos
cuatro afios del periodo. Y no sélo eso: la expansion se fue generalizando por todas las regiones,
en especial por las denominadas economias emergentes’. Parecia, por tanto, que el modelo
podia permitir un crecimiento casi continuado del producto y la renta a escala global.

La ilusion se ha venido abajo con la crisis financiera iniciada en 2007 en los Estados
Unidos y transmitida, urbi et orbi, en 2008, crisis que ha desvelado, ademas, multiples debilida-
des de los sectores reales y que ha dado lugar a una recesion generalizada del bloque OCDE y
a caidas del crecimiento de China e India, las economias mas dinamicas hasta esa fecha.

Esa recesion generalizada se ha traducido en un incremento sustancial, y continuado, de
las tasas de desempleo. En concreto, y para los paises OCDE, la tasa se situaba en el 7,8% en
abril del presente afio; 2,2 puntos por encima de la registrada en el mismo mes del afio anterior?.

Para tratar de evitar que las actuales turbulencias alcancen niveles socialmente
insostenibles, los gobiernos de los mas diferentes paises, empezando por el norteamericano,
han arbitrado toda una panoplia de medidas destinadas a salvaguardar los sistemas financieros
y algunas de las empresas del sector real mas amenazadas por la recesion. Han inyectado, para
ello, dinero publico tanto en intermediarios financieros como en grandes empresas del sector no
financiero —en especial en el sector de la fabricacion de automoéviles, aquejado ya, desde hace
tiempo, de un exceso de capacidad a escala global—, los bancos centrales de los principales
paises practican una politica de dinero barato y, en el plano internacional, se refuerza el papel del
Fondo Monetario Internacional, en tanto que gestor de crisis y, sobre todo, de supervisor de la
estabilidad financiera mundial; y todo ello con miras a recuperar cuanto antes la capacidad de
crecimiento de los paises en recesion y a mantener abiertos los mercados, por entender que las
recetas proteccionistas no servirian para nada y no harian sino acentuar la crisis®.

Las criticas al modelo liberal, de influencia norteamericana, no son nuevas y han sido
repetidas una y otra vez; y no por pensadores marxistas —para los cuales el capitalismo sigue
siendo anatema- sino por una serie de economistas, norteamericanos muchos de ellos, que han
volcado sus iras contra los excesos del modelo y su exaltacion del beneficio. Sirva de ejemplo el
siguiente parrafo:

" Fondo Monetario Internacional (FMI) (2009a).
2 QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (2009).
3 Grupo de los Veinte (G-20) (2009).
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«El capitalismo ha triunfado y no sélo como ideologia. La estructura de la economia americana—y la de la
mayor parte del mundo- se ha volcado hacia la creacion de mercados competidos. Por tanto, el poder se ha
dejado en manos de consumidores e inversores.

»Al mismo tiempo los aspectos democraticos del capitalismo se han difuminado. Las instituciones que se
ocupaban, via negociaciones formales o informales, de distribuir la riqueza, mantener el empleo, dar solucion a
los problemas de la vida comunal y crear reglas de juego equitativas —oligopolios gigantescos, grandes sindica-
tos, agencias reguladoras y legisladores atentos a las necesidades de la vida comunal- han quedado eclipsa-
das... El capitalismo democratico ha sido sustituido por el supercapitalismo».

Para Stiglitz, acostumbrado a vapulear el modelo norteamericano, las razones son simples: el
mundo ya no se ilusiona con el tipo de capitalismo que le vuelve la espalda a los paises mas pobres:

«Alos criticos del tipo licencioso de capitalismo americano les hemos facilitado abundante municion para que
puedan predicar una filosofia totalmente contraria al mercado», diré; y seguira diciendo: «Y continuamos
dandole mas municion»®.

¢ Cuales son, en suma, los rasgos distintivos de esta crisis? A nuestro entender, la gran
perturbacion actual se origina por el pinchazo de tres burbujas: la burbuja del riesgo, la burbuja
del comportamiento irresponsable y la burbuja de la confianza.

Poco a poco, y en determinados ambitos de la intermediacion financiera, se habia llegado
a la conclusién de que el riesgo era calculable, a través de los modelos VAR y asimilados, y que,
en consecuencia, se podia minimizar. Y mas aun si se trasladaba y dispersaba, por medio de la
titulizacién. Y aun mas si se hacia uso de derivados. Creencias todas ellas que llevaron, en
primer lugar, al festin de las hipotecas basura: toda una serie de instituciones norteamericanas
otorgaron créditos hipotecarios, a largo plazo e interés variable, a una serie de personas que
dificilmente podrian amortizar esos créditos, en las condiciones prevalecientes cuando los reci-
bieron, y que no podrian hacerlo si el interés se incrementaba. Gran parte de esos créditos se
convirtieron en titulos, los titulos se vendieron por todo el mundo y a instituciones muy variadas
—desde fondos de inversion a instituciones de caridad— y nada sucedié durante algunos afios.
Hasta que, en 2006, la Reserva Federal endurecié la politica monetaria y los incumplimientos se
sucedieron en cadena. Por aplicacién de la norma mark to market, de alcance internacional, los
titulos que no se podian vender —reaccion primera de sus tenedores— no tenian valor, lo que
suponia para muchas instituciones la descapitalizacién subita y la amenaza de quiebra. Habian
nacido los «activos toxicos» de los que todos huian. La gran inquietud financiera se acentu6 aun
mas por la otra via ya sefalada: el juego de los derivados, utilizados no sdlo para cubrir riesgos
sino también para especular. Siempre que, naturalmente, no se trastornen los activos que sirven
de subyacentes porque entonces las pérdidas se acumulan en lugar de diluirse. La gran burbuja
del riesgo termind por estallar y lo hizo atravesando fronteras.

4 Reich (2007).
5 Stiglitz (2009).
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Varios son los comportamientos irresponsables. El primero de ellos es atribuible a la
Reserva Federal que mantuvo, de 2002 a 2006, tipos de interés basicos muy reducidos, condu-
centes a todo tipo de excesos, tanto en el mercado inmobiliario como en el mobiliario. La tenden-
cia fue, ademas, seguida por el Banco Central Europeo y durante el mismo lapso de tiempo, y
con muy parecidas consecuencias. El segundo concierne a muchos de los directivos de las
instituciones financieras, norteamericanas y europeas, ante todo, por cuanto la obsesion por los
beneficios rapidos, generadores de bonos muy sustanciales y de compensaciones astronémicas,
les hizo rebasar, en cuantiosas ocasiones, los limites de la prudencia y, en no pocos casos, los
limites de la decencia. Enriquecerse no es un objetivo reprochable pero hacerlo poniendo en
peligro la solvencia de las instituciones que dirigen si lo es. El tercero se refiere a las agencias de
calificacion, las que valoran la calidad de los titulos negociados en los mercados. Esas agencias
internacionales, de nombres conocidos —Moody s, Standard & Poor, etc.— otorgaron la maxima
calificacion a los titulos respaldados por hipotecas (Mortgage-Backed Securities o MBO en la
terminologia inglesa ), lo cual permitié su venta masiva por todos los confines de los mercados
financieros. El cuarto incluye los organismo supervisores de los mercados de valores, encabeza-
dos por la Securities and Exchange Commission norteamericana, organismos puntillosos donde
los haya en lo que se refiere a los aspectos burocraticos de salida a bolsa'y negociacién pero
que, en este caso, no supieron anticipar los peligros que los MBO incorporaban.

Latercera burbuja es la de la confianza, la médula de la actividad financiera. Adquirimos
un producto financiero porque su rentabilidad nos atrae y porque no abrigamos dudas respecto
del emisor, de su posible venta en mercados secundarios o de la recuperacién del principal.
Los intermediarios financieros prestan dinero a los solicitantes porque suponen que no habra
impagados o que, en todo caso, la morosidad no rebasara determinados limites. Y prestan
dinero a otros intermediarios, y en cifras muy voluminosas, porque no dudan de su solvencia.
El escenario descrito corresponde, por supuesto, a situaciones de normalidad de los merca-
dos. En momentos criticos la confianza salta en pedazos y perturba, hasta limites insospe-
chados, el funcionamiento de los mercados financieros. Nadie adquiere productos financieros
y, ademas, trata de recuperar el dinero que tiene depositado, bajo una forma u otra, en las
entidades de depdsito; esas mismas entidades miran con lupa a los peticionarios de crédito y,
en muchos casos, hiegan nuevos créditos a clientes tradicionales y nada sospechosos; los
intermediarios no se fian unos de otros, con lo cual el mercado interbancario queda trabado y
acentua la crisis de liquidez.

El problema es que la opinién publica no interpreta la crisis de esa forma. Para buena
parte de la opinién publica de muchos paises, desarrollados, emergentes o subdesarrollados, lo
que ha sucedido es fruto de la inmensa avaricia de unos pocos y de la inestabilidad inherente al
capitalismo. Dos caras, ademas, del mismo fendmeno. Ni que decir tiene que la repercusion del
timo a gran escala de Madoff, o del mas reciente de Stanford, refuerza esa idea.

Descartada la posibilidad de instaurar economias de direccion centralizada —el experi-
mento soviético ilusiona a muy pocos— el debate ideolégico tradicional resurge de nuevo: cémo
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combinar eficiencia y libertad: con mercados libres o con mercados intervenidos®? En realidad la
pregunta deberia formularse de otra forma en las economias occidentales, basadas todas ellas
en la presencia muy amplia del sector publico. Se trataria de saber si se puede superar la crisis sin
acentuar la intervencién de los mercados o si, por el contrario, hay que intervenirlos profundamente.

En el trasfondo de esa polémica late, por otro lado, una realidad palpable: que los gobier-
nos han inyectado dinero publico por doquier tanto en las empresas del sector financiero como
en las del sector real. Es decir han utilizado dinero del contribuyente para dar solucién a proble-
mas privados. La reflexion es obvia: si para reparar los dafios generados por el sector privado hay
que utilizar el dinero de todos, ¢qué sentido tiene dejar en manos privadas la gestion de los
problemas que esas mismas manos han desencadenado?  No resultaria mas légico, y sobre
todo mas seguro, nacionalizar todas las empresas que han recibido esas ayudas?

Por el momento la polémica se mantiene en el plano tedrico y las declaraciones de los
gobiernos insisten en la necesidad de no intervenir los mercados, de no dejarse convencer por el
nacionalismo econémico —léase proteccionismo—y de actuar coordinadamente, en el ambito
internacional, para mantener abiertas las fronteras econdémicas. Pero no olvidemos que las de-
claraciones enfaticas de los responsables politicos de las democracias —y de las democracias
occidentales estamos hablando— deben ser interpretadas con la maxima cautela porque si las
corrientes de opinidn se mueven en otra direccidn —y las opiniones son votos— las declaraciones
y las politicas aplicadas varian.

De prevalecer, en algun momento, la apuesta por la intervencion de las economias, y por
la ultrarregulacion internacional de los mercados financieros, la trayectoria de la economia inter-
nacional variaria sustancialmente. Toda intervencién conduce, irremediablemente a la proteccion
exterior ya que, de lo contrario, quedaria esterilizada; toda intervencion debilita el ritmo de creci-
miento, a medio y largo plazo, porque la asignacion de recursos responde mucho mas a los
deseos del poder politico que al pulso de los mercados; toda proteccién exterior desencadena
retorsiones y aumento de la proteccion en los demas paises; pretender regular, al maximo, la
accion de los mercados financieros para asegurar su estabilidad resultaria tarea vana porque
esos mercados estan tan unidos que las regulaciones serian sorteadas. Mejor es, por tanto,
pensar, como hace Lipsky, del Fondo Monetario Internacional, que el mundo que emane de la
crisis se caracterizara por mas multilateralismo, mas coordinacion y una mas eficaz regulacion
del sistema financiero’.

Con todo, hay que pensar que la capacidad de crecimiento de muchos paises va a quedar
lastrada por el peso de la deuda publica, una deuda que proviene de los esfuerzos de los gobier-
nos por hacer frente a la crisis a través de ayudas a empresas, subsidios de desempleo y
estimulos fiscales varios, al tiempo que los ingresos fiscales se reducen a consecuencia de la

6 Martinez (2009).
7 Lipsky (2009).
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propia crisis. Segun calculos de los economistas del FMI, la deuda publica de los diez paises
mas ricos aumentara desde el 78% del PIB en 2007 hasta el 114% en 201428. Y toda deuda
publica, recuérdese, anticipa subidas de impuestos y dificultades de financiacién para el sector
privado.

3. La gran revolucion tecnolégica que viene

El andlisis econdmico ha destacado, siempre, la importancia de la variable tecnolégica.
Basten los nombres de Mill, Marx, Schumpeter, Kaldor, Solow y Lucas® para refrendar la afirma-
cion. Alfin y al cabo cada salto tecnoldgico ha elevado la productividad y el ritmo de crecimiento.
Pensemos, por ejemplo, en la invencion de las gafas, atribuida a Salvino D’Armato en la Italia del
siglo Xlll, y en lo que supuso para el alargamiento de la vida productiva.

Pero, hasta hace poco, el desarrollo tecnolégico ha sido considerado como funcion dis-
creta: de vez en cuando una nueva tecnologia, de producto o proceso, modificaba la funcion de
produccion y las demandas de consumo. Sin embargo, la aceleracion tecnoldgica transforma la
funcion discreta en funcion continua, con influencia permanente sobre productores y consumido-
res. Si estamos a las puertas de una era caracterizada por la presencia de ordenadores inteligen-
tes, de adelantos genéticos capaces de resolver problemas intratables hasta el momento y de
materiales autotransformables, estamos a las puertas de un mundo distinto del hasta ahora
conocido. Pero, ademas, y puesto que cada invento imprime velocidad a la aparicion de muchos
otros, es probable que la afirmacién de Kurzweil se confirme y que, en términos de innovacion, el
siglo XXI abarque 20.000 afios de progreso tecnologico™.

Aceptada la hipotesis, seran por lo menos tres los efectos econémicos derivados de la
aceleracion tecnoldgica: dificultades para la prevision empresarial, cambio rapido de las ventajas
comparativas y veloz obsolescencia del capital humano.

El éxito de una empresa radica en el adecuado conocimiento del mercado al que se dirige
lo que la empresa produce. El analisis de costes, amortizacion incluida, y de beneficios espera-
dos depende, en muy buena medida, de la bondad del estudio de mercado. Pensemos, enton-
ces, en lo que puede suceder si el flujo de nuevas tecnologias modifica, con rapidez, los merca-
dos y las demandas. La destruccion creadora de Schumpeter puede alcanzar niveles nunca
vistos y obligar a las empresas a tener en cuenta no sélo el mercado presente sino, muy espe-
cialmente, los cambios inducidos por la variacién tecnoldgica. Tarea nada facil porque el segundo
aspecto puede escapar a cualquier prevision.

8 The Economist, 13-19 de junio (2009).
¢ Mill (1848); Marx (1844); Schumpeter (1934); Kaldor (1957); Solow (1957) y Lucas (2003).
0 Kurzweil (2001).
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Fue David Ricardo el que puso de manifiesto que dos paises podian obtener ventajas de su
comercio mutuo aunque uno de ellos fuera capaz de producir todos los bienes objeto de transac-
cion a menor coste que el otro'. Siempre que los costes relativos de producciéon —coste de un
bien en términos de los otros bienes— fueran distintos en cada pais. De ahi nace el concepto de
ventaja comparativa: se exportan los bienes o servicios que se producen a menor coste relativo y
se importan aquellos en los que el coste relativo es mayor. Pese a que los modelos tedricos
incorporan multiples hipétesis simplificadores que apenas se dan en la vida real, el modelo de venta-
jas comparativas suele explicar bastante bien las pautas del comercio internacional: China expor-
ta juguetes al resto del mundo e India servicios informaticos porque sus costes relativos son
mucho menores que en otros paises, dado que sus salarios son sustancialmente mas bajos.

Ahora bien, las ventajas comparativas no son estaticas, son cambiantes o, en expresion
de Bhagwati, caleidoscépicas'. Con el tiempo se modifican por alteracion de las funciones de
produccion o de costes, si bien, hasta ahora, esas modificaciones han sido lentas. Pero, ¢ qué
puede suceder si, a consecuencia de la aceleracion tecnoldgica, las ventajas empezaran a variar
con frecuencia? Imaginemos, por ejemplo, que, en cualquiera de los paises occidentales que
hoy importan juguetes chinos —aunque las empresas no sean todas chinas, ya que muchas del
bloque OCDE se han instalado en ese pais para aprovechar las diferencias de costes laborales—
una nueva tecnologia permite fabricar juguetes a menor coste que los chinos. Los flujos de
comercio se alterarian sin duda. Y se alterarian aun mas si, transcurrido un corto lapso de
tiempo, otra variacion tecnologica, lograda en una antigua republica soviética, modificara de
nuevo las ventajas comparativas. La incertidumbre se apoderaria de multiples empresas del
sector, en multiples paises, al quedar fuera de mercado, y con frecuencia, muchas empresas
tradicionalmente instaladas en él. Y no hace falta gran imaginacién para comprender que, por
esa via, estallarian tensiones multiples, reproches continuados y, muy probablemente, reclamos
protectores de diversa indole.

Los conocimientos de la fuerza de trabajo, adquiridos por el estudio y la experiencia —lo
que denominamos el capital humano'*- constituyen un factor productivo de primer orden. jCémo
funcionarian los robots si los ingenieros especializados no se ocuparan de ponerlos en funciona-
miento y de corregir cualquier problema que pueda surgir en su funcionamiento! {Cémo se resol-
verian los problemas informaticos si los especialistas que los han disefiado no fueran capaces de
encontrar las soluciones!

Esos conocimientos, sin embargo, presuponen alteraciones discretas de los avances
técnicos, alteraciones que permitan adaptaciones no traumaticas a las variaciones. Situacion
que la aceleracion tecnoldgica puede transformar, al obligar al capital humano a soportar modifi-
caciones frecuentes y radicales que dejen sin contenido a muchos de los conocimientos adqui-

' Ricardo (1817).
2. Bhagwati (1998).
3 Mincer (1958).
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ridos. Lo cual planteara la obsolescencia de muchos de los conocimientos y, en muchos casos,
la incapacidad para desempenfar los nuevos cometidos. Bajo esa Optica, las entradas y salidas
de los mercados laborales se acelerarian porque la demanda de nuevos especialistas cobraria
auge al tiempo que muchos de los especialistas tradicionales se quedarian sin trabajo.

Evaluar el impacto, o los impactos, de la aceleracion tecnolégica es punto menos que
imposible pero lo que no ofrece dudas es que el futuro de la economia mundial estara muy
condicionado por la variable tecnoldgica y que el mundo de la mitad del siglo actual diferira
notablemente, y en mas de un aspecto, al que hoy conocemos.

4. El auge econdmico de la zona asiatica

Japon constituyo el milagro econémico de los afios sesenta y principios de los setenta,
aunque lleve afios sin ser capaz de recuperar la vibracién econdémica de ese periodo'. China e
India son los actuales milagros econémicos, dada la rapidez de su crecimiento.

Pese a todas las declaraciones oficiales y a todos los propodsitos de Mao, su gran timonel,
China era un pais con todos los emblemas del subdesarrollo a la muerte de Mao, ocurrida en
1976. En la actualidad es, por el tamafo de su producto bruto, la cuarta economia del mundo,
tras las de Estados Unidos, Japén y Alemania y lleva camino de convertirse en la segunda en un
lapso no muy largo.

¢ Qué ha ocurrido? Algo muy simple y que demuestra, a las claras, el pragmatismo de los
nuevos dirigentes chinos: desde finales de los afios setenta, y bajo la influencia de Den Xiaoping,
el mercado se fue introduciendo paulatinamente en una parte de la economia china, concreta-
mente en el este del pais. Un mercado compatible con las ideas socialistas, una economia de
mercado socialista, tal y como se decret6é en 1992, lo cual ha significado, de facto y sutilezas
chinas aparte, la implantacion del capitalismo en toda una serie de regiones.

Como resultado de ese cambio, y de 1982 a 2007, el crecimiento interanual de la econo-
mia china, en términos reales, fue del 9,85%, lo que supuso que, en ese lapso, el tamafio de su
economia se doblara cada siete afios's, hasta alcanzar, en 2007, los 3,2 billones de dolares’®.

¢ Podra la economia china mantener, durante muchos afios, tasas de crecimiento simila-
res? No parece probable, a nuestro entender, y no lo parece por dos razones: porque ya esta
muy integrada en el conjunto de la economia mundial y porque su propio devenir politico esta
cargado de nubarrones.

4 Tsuru (1993).
5 FMI (2007 y 2009).
6 Banco Mundial (2009).
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Buena parte de ese rapido desarrollo chino se debe a un modelo de crecimiento muy
volcado hacia la exportacion, lo que ha convertido al pais en el segundo exportador del mundo de
bienes, con un 9% de la cuota mundial y con un mercado, el norteamericano, que absorbe el
27% de su exportacion total'”. Por tanto, la recesion que acosa a buena parte de las economias
OCDE, empezando por la de Norteamérica, recorta sus posibilidades de crecimiento, dado que,
por larazén ya expuesta, y frente a lo preconizado por algunas corrientes de opinién, China no ha
podido desvincularse del ciclo bajista de los grandes paises industrializados. De ahi que el
crecimiento previsto para el afio en curso sea del 6,5%, una tasa envidiable para cualquiera de
los paises desarrollados pero tres puntos por debajo de la alcanzada en su historia reciente™®.

La veloz expansion econdémica del este de China, y en el medio urbano, no debe hacer
olvidar a nadie, y sobre todo a las autoridades chinas, que la desigualdad econémica es patente:
la renta por persona y afo en Shangai es hoy doce veces mayor que la de la provincia de
Guizhon, zona rural del Oeste del pais'®. Singularidad que se compadece mal con un sistemay
un partido que han apostado por el crecimiento pero que no pueden desentenderse de sus raices
ideoldgicas y de su lucha por la igualdad. Hasta el momento, y de acuerdo con las ideas de Den
Xiaoping, el crecimiento acelerado ha ocultado las tensiones sociales generadas por la contrapo-
siciéon extrema riqueza» extrema pobreza pero esas tensiones terminaran por aflorar con fuerza
y obligaran a efectuar correcciones de rumbo que, muy probablemente, frenaran el ritmo de
crecimiento aun después de que la crisis mundial haya sido superada.

Con ritmos de crecimiento también muy elevados en los ultimos afios —del 2004 al 2008 el
ritmo medio de crecimiento real fue del 8,8%2%°— India se ha convertido en el duodécimo pais del
mundo por tamafio de su economia, con notable especializacion en el sector servicios y en todo
lo referente a las tecnologias de la informacién. Ha contado, para ello, con una abundante mano
de obra que habla inglés y con una creciente capacidad tecnoldgica que se concentra en la
region de Bangalore. Tanto es asi que India es el destino preferido para la deslocalizacion de
servicios, especialmente de servicios de empresas: para una empresa norteamericana o de la
Union Europea resulta mucho mas barato mejorar sus programas informaticos enviandolos a una
empresa especializada de Bangalore que recurrir a una empresa nacional.

También la economia ha visto apagarse, en 2009, su ritmo de crecimiento, a consecuen-
cia de la crisis mundial y, superada ésta, también hay que suponer que su futuro no sera tan
brillante cono su pasado inmediato porque debera hacer frente a problemas de gran calado.

El primero de ellos es la pobreza generalizada. Mas del 80% de su poblacién, segun
calculos del Banco Mundial vive en la pobreza y en la extrema pobreza. Situacién que, sin duda,
condicionara las politicas econdmicas de los afios venideros y obligara a colocar, en situacion
preferente, las politicas redistributivas.

7 OMC (2008).
8 FMI (2009b).
9 Hutton (2008).
2 FMI (2009c).
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India es, todavia, un pais de castas, un segundo problema que también afectara a su ritmo
de crecimiento futuro. Aproximadamente la mitad de la poblacion pertenece a las castas inferio-
res?'. Las castas constituyen, por tradicion histérica, segmentos diferenciados de la sociedad,
con atribuciones distintas, con separaciones prescritas y con imposibilidad teérica de mezcla;
en especial, la casta inferior, los intocables, los que en épocas pretéritas debian anunciar su
proximidad golpeando dos trozos de madera, de forma que otras gentes, no pertenecientes a esa
casta, pudieran evitar su cercania. Esa complejidad, la de las castas, ya ha dado lugar a politi-
cas varias de discriminacion activa en el terreno del empleo publico, de forma que ciertos pues-
tos de trabajo queden asignados a determinadas castas pero no resulta dificil aventurar que la
generacion de capital humano, en una economia que se especializa en los diversos campos de
la alta tecnologia, se adecua muy mal a esa segmentacion, lo que, tarde o temprano, afectara a
los ritmos de crecimiento.

Finalmente, la complejidad burocratica, en un pais que, hacia mediados de siglo, sera el
pais mas poblado del mundo, con mas de 1.600 millones de habitantes, puede constituir un freno
nada desdefnable para lograr, en el futuro, ritmos de crecimiento comparables a los alcanzados
en los ultimos afos. Lo que ha hecho decir, a algunos analistas, que la economia india se parece
bastante mas a un elefante que a un tigre?.

En ambos casos, China e India, se aprecia una clara expansion exterior de sus econo-
mias. Através de su fondo de inversion soberano, China ha entrado en Morgan Stanley y en el
grupo Blackstone —la crisis actual ha allanado el camino, pese a las reticencias que el fondo
suscita al no saberse muy bien cuales son los propésitos del gobierno chino—y su empresa
Lenovo ha adquirido la divisién de ordenadores portatiles de IBM. Las empresas indias, descono-
cidas en los paises occidentales hasta hace pocos afos, han pasado a tener presencia interna-
cional y nombre como Tata (vehiculos), Mittal (acero) o Reliance (energia) figuran, actualmente,
en los Gotha internacionales de grandes empresas.

En 2008, un muy conocido informe de prospectiva® manifestaba que, en 2050, China seria
la mayor economia del mundo, un 29% superior a la norteamericana, Norteamérica se situaria en
segundo lugar, India seria la tercera economia y Japon habria descendido muchos puestos en el
escalafén y resultaria ser, por tamafio, sélo el 15% de la economia china?*. La proyeccion se
basaba, como todas, en calcular ritmos de crecimiento que tenian en cuenta la experiencia
reciente, proyeccion que otorgaba un papel dominante a la zona asiatica que pasaba a ser el
primer referente de la economia mundial.

2 Luce (2008).

2 The Economist, 13-19 de diciembre de 2008.
2 PricewaterhouseCoopers (2008).

2 jdem, Cuadro A.

16 MEDITERRANEC [ECONCMICS



EL FUTURO DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL / JAIME REQUEIJO GONZALEZ

Es posible que, dentro de 40 afios, tanto China como India hayan aumentado considera-
blemente su tamano real pero los obstaculos mencionados anteriormente haran sentir su peso y
limitaran su ritmo de crecimiento; y también es posible que Estados Unidos, cuya capacidad
tecnologica es indudable y cuyos mercados flexibles permiten adaptaciones mucho mas rapidas
a las necesidades de un mundo cambiante, siga siendo la primera economia del mundo. Lo que
si parece razonablemente cierto es que la suma de las economias de China, India, Japén y
Corea representen alrededor de un 30% del producto mundial, lo que las convertiria en uno de los
grandes polos de la actividad econdmica y situaria a la zona asiatica a la par con Estados Unidos
y Canada, de un lado, y con la Union Europea de 27 paises del otro. Un mundo econémico
tripolar, en suma.

5. La lucha por la energia

Afirmar que la energia constituye un factor productivo de extraordinaria importancia no es
decir nada nuevo: con energia abundante, en términos fisicos y econémicos, casi todo es posi-
ble; con energia escasa, también en los dos sentidos, casi hada es posible. Y, a menos que los
avances tecnoldgicos, puedan encontrar nuevas fuentes de energia abundante, el panorama
futuro no resulta alentador.

Segun datos de la Agencia Internacional de la Energia, de 2006 a 2030 la demanda de
energia primaria aumentara un 45% y sera la zona asiatica la que registrara el incremento mayor:
un 96% con respecto al afio base?. Ocurre sin embargo que, alin en esa fecha futura, el petréleo
supondra el 34% del balance energético y el gas el 20%. Es decir, la base energética mundial
seguira descansando en dos combustibles cuya oferta no se rige por las reglas del mercado:
uno, el petrdleo, porque esta sometido a las reglas de un cartel y el otro, el gas, porque sigue
idéntico camino.

Es de dominio publico que el cartel de la Organizacién de Paises Exportadores de Petro-
leo (OPEP) impone su ley en el mercado mundial de petréleo. Se trata de una organizacion que
nacié en 1960, para defender los intereses de los paises miembros —con ligeras variantes, el
nucleo de la misma lo constituyen los paises arabes productores de petroleo mas Ecuador,
Venezuela, Iran, Angola y Nigeria— pero que no hizo sentir su influencia hasta 1973 cuando,
con ocasion de la cuarta guerra arabe-israeli, decreté un embargo de petrdleo e inicié la esca-
lada de precios. Desde entonces, y con altibajos generados por diferencias de criterio entre
sus miembros, los precios del hidrocarburo han venido condicionados por las decisiones de la
Organizacion dado que, aun ahora, produce el 45% del total mundial®®. Su sistema de cuotas
permite, por tanto, influir sobre la oferta y, por tanto, sobre los precios. Recuérdese que, en

% AIE (2008a).
% British Petroleum (2008).
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julio de 2008, los precios del barril de petréleo alcanzaron los 147 ddlares y que, en estos
momentos —mediados de 2009 y en medio de una recesion generalizada— los precios siguen
cercanos a los 70 ddlares barril.

El poder de los paises productores de petroleo —OPEP y algunos otros mas, entre los que
destaca Rusia— se ha acrecentado en los Ultimos afos porque el mercado del petréleo y del gas
ya no esta en manos de las grandes companiias internacionales, de nombres como Exxon o
British Petréleum, sino de companias nacionales, de nombres también conocidos como Saudi
Aramco (Arabia Saudita), PDVSA (Venezuela), NIOC (Iran) o GAZPROM (Rusia). Al parecer, las
companias multinacionales producen, aproximadamente, el 10% del petréleo y del gas y poseen
el 3% de las reservas mundiales, al tiempo que las compafias nacionales cuentan con un tercio
de la produccion de petréleo y gas y un tercio de las reservas conocidas?. ; Cudl es el efecto de
esa nueva configuracion de los mercados de petrdleo y gas? Las compafias multinacionales
atienden a su cuenta de resultados e invierten parte de sus beneficios en nuevas exploraciones;
las nacionales tienen muy en cuenta los intereses politicos de los gobiernos respectivos y tien-
den a invertir menos en exploracion.

Aunque los precios del gas siguen las tendencias de los del petréleo, hasta ahora ninguna
organizacioén de productores se habia ocupado de regular el mercado. Hasta que, en Teherany
en 2001, surgiera la idea de dar vida a una organizacion de paises productores de gas, organiza-
cién que ha tomado carta de naturaleza en la reunién de Moscu de finales del 2008 con el nombre
de Foro de Paises Exportadores de Gas.

Los miembros del Foro son casi los mismos que los miembros de la OPEP, mas Rusia,
pais que ha sido determinante en su proceso de creacion. Por supuesto el Foro no se cansa de
repetir que su intencion fundamental es lograr una cooperacion estrecha entre productores y
consumidores que pueda redundar en beneficio de todos; lo cual lleva a pensar que, en realidad,
lo que se pretende es cartelizar también ese mercado. Objetivo mas dificil que la cartelizacion
del petrdleo, entre otras razones porque las bolsas de gas estan mejor distribuidas que las del
petroleo; pero objetivo que, de lograrse, daria a los miembros de la OPEP y del Foro -mas o
menos los mismos— un dominio abrumador sobre los mercados energéticos.

Dominio abrumador que se traduciria en elevaciones de precios frecuentes, dificultades de
abastecimiento generadas por tensiones politicas y, por empeoramiento de la relacion real de
intercambio, transferencias continuas de renta desde los paises consumidores a los productores.

Para soslayar el problema solo existen dos caminos: diversificar la oferta energética y, del
lado del consumo, impulsar el ahorro energético.

27 Hoyos (2007).
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Con respecto al primero de los caminos, la pregunta que hay que hacerse es silas ener-
gias renovables (hidraulica, biomasa, edlica y solar, por el momento) pueden reducir, a medio y
largo plazo, la dependencia del petréleo y del gas de forma tal que las elasticidades de demanda
de esos dos combustibles se reduzcan y hagan disminuir el poder de mercado de los paises
productores. La Agencia Internacional de la Energia no parece pensar de esa forma porque
estima que, en 2030, las energias renovables solo significaran un 14% de la oferta mundial de
energia primaria, con un aumento de 2 puntos sobre la proporcion del 2006; v, lo que es peor,
entiende que los aumentos de petréleo y gas deberan proceder de los paises de la OPEPZ,

De no confiar en las renovables, la solucidon no puede ser otra que aumentar,
sustancialmente, la oferta de energia nuclear, uno de los temas polémicos por excelencia puesto
que son muchos los detractores y muchos los defensores, a lo largo y ancho de la geografia
mundial. Los detractores aducen toda una serie de razones para prescindir de ese tipo de ener-
gia: solo se produce electricidad y es una energia rodeada de peligros. Los reactores pueden
sufrir alteraciones y verter a la atmosfera elementos deletéreos, tal y como ocurrio en Harrisburg
(EEUU) en 1979 y muy especialmente en Chernobyl (antigua Union Soviética). Aunque en el
primero de los casos nada ocurrié porque la vasija protectora y las paredes de hormigén del
edificio impidieron el escape de la radiacion; al contrario de lo que ocurrié en Chernobyl, de cuyas
consecuencias tragicas nadie se ha olvidado. Los residuos radiactivos plantean problemas gra-
ves de almacenamiento y, por ende, ¢, quién puede asegurar que no se dara, en algin momento,
un ataque terrorista contra una central nuclear, ataque planeado para desencadenar efectos
catastroficos?

Los pronucleares alegan, por su parte, que la electricidad de origen nuclear es mas barata
que la que emana de otras fuentes de energia, que se trata de una energia no contaminante y que
los graves temores que rodean a las centrales nucleares tienen, en la actualidad, escaso funda-
mento: las centrales son mucho mas seguras de lo que fueron las iniciales y estan construidas
con tal cumulo de protecciones que un ataque terrorista no tendria consecuencias en lo que a la
radiacion se refiere.

La polémica no cesa y, probablemente, no cese nunca. Pero lo que si es cierto es que el
numero de centrales aumenta, por lo menos en el area OCDE, con el claro objetivo de reducir la
dependencia del petréleo y del gas.

Tema distinto, y no polémico, es el del ahorro energético. Las cifras demuestran que la
eficacia energética —el consumo de energia por unidad producida— varia mucho de unos a otros
paises. Por ejemplo, la Federacion de Estados Independientes consume tres veces mas, por
unidad, que la Unién Europea®. Por lo general, el consumo de energia es mayor en los paises
emergentes y menor en los industrializados pero, en todo caso, ése es un punto en el que la

2% AIE (2008b).
2 World Energy Council (2006).
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técnica tiene mucho que decir y al que deben prestar especial atencion las politicas energéticas
de los mas diferentes paises. En el afio 2006, la Unién Europea resumio, en un folleto, los
ahorros energéticos que podrian conseguirse de aplicarse las medidas propuestas por la Comi-
sién Europea®. Los ahorros que se conseguiria, en 2020, por aplicacion del haz de medidas, no
resultan nada desdefables puesto que en vivienda residencial se ahorraria un 27%, en edificios
comerciales un 30%, en transporte un 26% y en la industria manufacturera un 25%. Es posible
que las medidas no se apliquen en su totalidad y que el resultado final sea distinto al proyectado
pero los gobiernos y las comunidades varias no deben olvidar que el ahorro energético es una
parte importante, muy importante, de la politica energética.

6. Los flujos migratorios

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones, en 2007 se contabilizaban 200
millones de emigrantes en el mundo, dos y media veces mas que en 1965, y de 20 a 30 millones
de emigrantes ilegales®'. Por lo general tales flujos se originan en paises de escaso desarrollo y
se encaminan a las zonas desarrolladas del mundo, en especial hacia América del Norte y
Europa Occidental; lo cual no tiene nada de extraio porque el primer objetivo del emigrante es
encontrar trabajo al tiempo que en las areas desarrolladas escasean las personas que desean
trabajar en empleos de escasa cualificacion como la construccion, la hosteleria o los servicios
domeésticos. A lo que hay que anadir que la red de proteccién social que existe en las areas
desarrolladas se convierte, también, en un estimulo de primer orden para muchas personas.

Desde el punto de vista econdmico, la emigracion ofrece, para el pais de origen, para el de
destino y para el propio emigrante, beneficios claros. Para el primero porque, ademas de aliviar
su tasa de desempleo, las remesas de emigrantes constituyen recursos de notable importancia:
en 2007, tales remesas supusieron 337.000 millones de délares, de los cuales 251.000 se cana-
lizaron hacia paises en desarrollo®2. Para el pais de destino porque aumenta la fuerza laboral y,
ademas, cubre puestos de trabajo poco atractivos para el trabajador local. Para el emigrante
porque encuentra empleo y porque, con el tiempo, podra mejorar su suerte y reunir a su familia,
haciendo uso de la norma de reunificacion familiar.

Desde el punto de vista social existe un problema de dificil solucién, en muchos casos: la
integracion del emigrante, su incorporacion a las normas y usos de la sociedad de acogida. Esa
integracion resultara mas facil para el emigrante cualificado porque su trabajo sera el principal
factor de integracion; y bastante mas dificil para el emigrante sin especial cualificacién, es decir
para la mayoria, mayoria que, por lo general, se incorporara a los circulos de emigrantes de su
propia nacionalidad de origen. Pero, sobre todo, la posibilidad de integracion dependera, en gran

30 Comision Europea (2006).
31 QOrganizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2008).
%2 OIM (2008).
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medida, de la distancia existente entre la cultura de la que procede y la cultura a la que, en
principio, se incorpora. Cuanto mas préximas las culturas, mas facil resultara la integracion;
cuanto mas dispares, mas dificil sera conseguirla. Y la experiencia demuestra que la dificultad
mayor suele darse en los inmigrantes de religion musulmana que viven y trabajan en el mundo
occidental desarrollado, una dificultad que se extrema en todo aquello que hace referencia al
papel que desempefia la mujer en uno y otro mundo. En el mundo occidental mujeres y hombres
gozan de los mismos derechos y, por tanto, las mujeres trabajan, conducen coches, se visten
segun sus preferencias y se casan, o conviven simplemente, con quien les place. Puesto que, en
gran parte de los paises musulmanes, las mujeres estan sometidas a codigos distintos —en
algunos paises no pueden conducir vehiculos, en general los matrimonios se deciden entre las
familias, con o sin la aquiescencia de la novia, sus ropas, en el mejor de los casos, no deben ser
sugerentes y se obliga al uso del chador o, en el peor de los casos, del burka— la integracion suele
ser imposible. Todos esos usos, y en especial los mas visibles, como la ropa, son entendidos en
occidente como simbolos degradantes para la mujer y, por tanto, dificilmente aceptables.

Pero hay también que hacer referencia a los problemas politicos que la emigracion plan-
tea, en especial en momentos recesivos como el actual, con desempleo creciente. Puesto que
la pérdida del empleo suele afectar mas duramente a los trabajos que exigen menos cualifica-
cion, el trabajador nacional que ha perdido su empleo puede considerar que sus posibilidades de
encontrar un nuevo trabajo son escasas porque los puestos estan ocupados por emigrantes. Y,
con notable frecuencia, esa situacion deriva en el reforzamiento de los partidos que preconizan la
expulsién de los emigrantes o, en todo caso, la no admisién de ninguno mas. Y todo ello sin
tomar en cuenta la emigracion ilegal, la que suele vivir de la mendicidad o de las actividades
claramente ilicitas.

7. El envejecimiento generalizado de la poblaciéon mundial

Con alguna excepcion, la India es la mas conspicua, la poblacién mundial esta enveje-
ciendo: cada vez hay menos jovenes y cada vez hay mas viejos.

Las razones de ese envejecimiento son claras. La fertilidad se ha reducido en casi todas
partes, pasando de 4,3 hijos por mujer en los afios setenta del pasado siglo a los 2,5 de la
actualidad, en términos medios, y, en el mundo desarrollado, a 1,6 hijos por mujer. Por supuesto,
existen diferencias de unas a otras regiones puesto que, en la zona asiatica, Japén, Corea del
Sur y Taiwan sufren ya de un agudo envejecimiento, al igual que ocurre con Alemania, Italia 'y
Espafia en la Unién Europea®. Aunque no existe una Unica causa, la razén fundamental de esa
caida de las tasas de fertilidad es, sin duda, el papel que, actualmente, desempefia la mujer en
los paises desarrollados y en buena parte de los emergentes. No hace muchos afios, el destino

3 Naciones Unidas (2009).
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fundamental de la mujer era casarse y procrear; es mas, de no conseguirlo se entendia que no
habia cumplido con su mision. Desde hace unas décadas, y en especial en el mundo occidental,
la mujer estudia y trabaja y cuando se casa —no todas son partidarias del matrimonio—lo hace a
edades muchos mas tardias, con lo cual sus afos fértiles se reducen; a lo que hay que afhadir
que los métodos anticonceptivos modernos permiten a las parejas elegir el nimero de hijos.

En clara contraposicion, la esperanza de vida se alarga continuamente, en especial la del
mundo desarrollado que, en la actualidad, es de 73,6 afos para los hombres y 80,5 para las
mujeres pero que, hacia mediados del presente siglo, sera de 79,9 y 85,6 afios respectivamen-
te®*. Nos encaminamos, por tanto, hacia un mundo de ancianos —recuérdese que la esperanza
de vida es un valor medio-y, especialmente, de ancianas.

¢ Qué es lo que ha producido ese alargamiento de la vida? Las razones pueden ser varias
—no hay que olvidar que la técnica moderna ha reducido muchisimo el nimero de tareas penosas
y que el sector terciario, el de servicios, es el predominante en las economias desarrolladas—,
pero hay dos que claramente destacan sobre las demas: los cuidados sanitarios y la medicina
moderna. Las pandemias —y, al parecer, sufrimos ahora un tipo de gripe de indole pandémica— no
revisten la peligrosidad de antafio y muchas de las enfermedades consideradas mortales, hasta
hace poco, han dejado de serlo. Todo lo cual permite no sélo que vivamos mas sino que vivamos
mejor porque las facultades fisicas y mentales se mantienen durante mas tiempo.

Ahora bien, lo que podemos considerar datos, desde el punto de vista demografico, se
transforman en problemas desde el angulo econdmico y problemas de gran calado en el mundo
desarrollado.

Entendemos por tasa de dependencia la relacion que existe entre la suma de poblacién de
menos de 15 afios y mas de 65 y la poblacién de 15 a 65 afios. En suma, entre la poblacién
tedricamente pasiva y la poblacion teéricamente activa. Esa tasa de dependencia tiende a au-
mentar en todo el mundo pero la situacion se agrava en el area mas desarrollada, el bloque
OCDE, porque se calcula que pasara del 47% en 2007 al 71% en 2050%.

Ese aumento de la tasa de dependencia significa, en primer lugar, que el segmento de
poblacion en edad laboral se ira reduciendo —seguimos hablando de los paises OCDE aunque el
resto del mundo siga el mismo camino aunque a paso mas lento—, lo que reducira la cantidad
disponible del factor trabajo y tendera a recortar el ritmo de crecimiento de muchos paises, a
menos que se consigan aumentos veloces de la productividad.

Pero, en segundo lugar, significa que las redes de proteccién social —la cobertura de
riesgos sociales que caracteriza a los paises desarrollados: enfermedad, muerte, vejez...— se
pone en peligro porque la mayoria de esas redes son publicas y se basan en el sistema de

% Naciones Unidas (2009).
% Naciones Unidas (2008).

16 MEDITERRANEC [ECONCMICS



EL FUTURO DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL / JAIME REQUEIJO GONZALEZ

reparto: los que hoy trabajan financian a los que hoy todavia no trabajan o ya han dejado de
trabajar. Por tanto si, hacia el futuro, son cada vez menos los que financian y cada vez mas los
que perciben, el panorama se ensombrece hasta limites insospechados y ese ensombrecimien-
to resulta especialmente inquietante en el terreno de las pensiones y jubilaciones que resultan,
en ultima instancia, de un pacto intergeneracional. Un problema al que se le prestaba escasa
atencion hasta que el Banco Mundial hizo sonar las alarmas en 19942, Pero un problema de tal
magnitud, econdmica y politica, que exige medidas tempranas en casi todos los paises si se
quiere evitar que, en pocos anos, los Sistemas de Seguridad Social se derrumben.

8. Breve recapitulacion

Como ya se ha sefialado al comienzo de este trabajo, aventurar lo que pueda ocurrirle a la
economia mundial a largo plazo supondra, siempre, una apuesta délfica y ya se sabe que los
oraculos suelen equivocarse. Imaginemos, por ejemplo, que, de la actual crisis, surgen econo-
mias de mercado trufadas de intervenciones publicas; nos moveriamos, por tanto, en un mundo
de ineficacias asignativas y de lentos crecimientos. Imaginemos, por otro lado, que la técnica ha
logrado encontrar fuentes de energia abundantes y no contaminantes; nos moveriamos en un
mundo distinto, en el que las capacidades tecnoldgicas, y no los recursos energéticos, marca-
rian las diferencias entre paises avanzados y retrasados. E imaginemos, en fin, que ninguna de
esas dos hipétesis se confirma. En ese caso, lo que si puede anticiparse es que iremos encon-
trando una economia mundial en la que se repetiran las tensiones energéticas y en la que los
problemas migratorios y el envejecimiento de las poblaciones seguiran en el primer plano de los
problemas politicos. Porque la escasez de recursos energéticos, en un mundo cada vez mas
poblado, el ansia por emigrar hacia los paises mas ricos y el envejecimiento de las poblaciones
son tendencias dificilmente reversibles.
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