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PREAMBULO: La dimension del crecimiento de la integracion
econémica

El problema de lposibilidado necesidadle "convergencia" tiene
una importancia especifica cuando se considera en la perspectiva de los
procesos de integracion que estan siendo elaborados actualmente en la Union
Europea, NAFTA y MERCOSUR.

En primer lugar, esta claro que de ningiin modo la integracién eco-
némica ocasiona convergencia en el sentido convencional de igualacion de
niveles de vida o de productividad. Varias historias regionales en Europa
(en contraste quizas con el caso de E.U.A.) muestran esto; una de ellas es la
total integracion econémica y politica italiana que data de aproximada-
mente 136 afos. Por lo tanto, los temores acerca de los resultados de
dichos procesos, albergados en Europa al igual que en otras partes, no son
infundados. Se basan en una interpretacion puramente instintiva de que la
integracion exitoseequiere convergencia en un sentido mas profundo que
el concebido por el enfoque convencional (macroeconémigelfare).

Por otra parte, que los dos vayan juntos no da indicios para una
importante interrogante politica: ¢necesito primero tener convergencia y

1 Presentado en l2d Jornadas Econémicasjue tuvieron lugar en el Banco Central del
Uruguay, Montevideo, del 18 al 20 de noviembre de 1996. Este informe fue escrito
parcialmente durante una agradable permanencia en ISER, en la Universidad de Osaka, en el
semestre de otofio e invierno de 1995. Se agradece el apoyo de dicha institucién y del MURST
italiano conforme al 40% del Programa de Financiamiento de Investigaciones. La investigacion
informada aqui es parte dEUCompecs Network Projeaiel Programa de Capital y
Movilidad Humana de la Unién Europea.

2 Departamento de Economia Politica. Universidad de Siena.
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luego realizar la integracion econdmica (el criterio: "Me integraré solamen-

te con aquellos que hagan lo mismo que)al puede promoverse la
integracion bajo el supuesto de que "realizara la tarea" de asegurar la con-
vergencia? Entre los estados miembros de la Uni6on Europea asi como
entre el publico, ambas posiciones estan igualmente representadas, aunque
la primera (de "linea dura") parece estar ganando ahora frente a la ultima o
posicién moderada.

En consecuencia, existe una nocibn mas de convergencia a tener en
consideracion, aumentando al menos a ocho la cantidad de las mismas dis-
ponibles (una méas a agregar a la lista proporcionada por Baumol, Nelson 'y
Wolff (1994)). Y existe méas de un enfoque politico al proceso de integracion.

La necesidad de una nocién especifica surge de la siguiente observa-
cién. Cuando, por ejemplo, se discute la "viabilidad" de la Union Europea,
en realidad formulamos preguntas tales como: ¢ estan los paises involucra-
dos en este proceso econémico y politico, convergigalkdacia un camino
comun de desarrollo y crecimiento? Sino estan (como frecuentemente les
parece a muchos en Europa) ¢qué clase de politicas se pueden imaginar
para ayudarlos a hacerlo? El problema para responder la Gltima pregunta,
(la primera tiene una respuesta universalmente aceptada: no lo estan ha-
ciendo) es que la misma no dice hacia qué deberian estar convergiendo esos
paises. Mientras que la integracion debe implicar cierta clase de conver-
gencia, no esta claro qué clase. La nocion convencional seguramente es
parte de esto, pero no es la historia completa. Por o menos en la mayor
parte de los paises europeos (en contraste con lo que podria ser el caso para
el MERCOSUR o el NAFTA), los niveles de vida son similares, en conse-
cuencia la nocién convencional no tiene mucho alcance. Esto esta reflejado
en el hecho de que la Comunidad Europea tiene politicas especiales para
mejorar las perspectivas econdémicas de las "regiones menos favorecidas",
y politicas generales para promover la convergencia entre el conjunto total
de socios. A continuacion hablaré acerca de lo ultimo.

Este e®l quid del asuntasugiero en este informe donde me tomo la
libertad de ampliar las reflexiones de un entusiasta, aunque perplejo, ciu-
dadano de la Union Europea para formular generalizaciones y sugerencias
para otros procesos de integracion. En realidad el experimento europeo es

3 Aquellos que siguen las vicisitudes europeas, sabran a qué pais me estoy refiriendo.
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el mas avanzado de dichos experimentos. Sugeriré que la nocion de con-
vergencia requerida como fundamento para las medidas politicas genera-
les, debe estar basada en la comprension de los comportamientos dindmi-
cos de las economias involucradas. Como una consecuencia natural de
estepunto de vista dinamicdebe preverse su diversidad que surge de una
cantidad de factores, solamente algunos de los cuales estan captados por
las teorias de crecimiento. Hablando intuitivamente, la integracion econé-
mica debe "acompafiar" la convergencia hacia un modelo comudn de desa-
rrollo, pero lo dltimo significa que la economia recientemente integrada
debe encontrar un camino sustentable. Lo que debe encontrarse es un cri-
terio de sustentabilidad.

Utilizando la metéafora de Lucas de una "mecanica de crecimiento”,

la integracion deberia ser vista como un proceso desarrollando un nuevo
motor de crecimiento mediante el ensamblado de los motores existentes, las
economias nacionales o regionales preexistentes. A la luz de esto, el pro-
blema es precisamente que el proceso no empieza desde el principio, se
basa en la historia e historias. ¢Producira una maquina en funcionamien-
to? Mas alla de esto, ¢como podremos saber si funcionard? y ¢qué pasa
con la evaluacién de su funcionamiento?

El grado de satisfaccion de un criterio de convergencia social pro-
porciona una medida de ese tipo, pero su importancia es cuestionable si la
utilizamos para la dindmica de convergencia, mas que para su estado final
(Baumol y otros (1994), Quah (1996)). Una vez que se acepto la metafora
mecanica, es natural reformular el conjunto total de temas de integracion y
convergencia desde el punto de vista de la teoria de los Sistemas Dinami-
cos, que es el tratamiento clasico de los procesos mecanicos.

Por lo tanto, debemos empezar por asumir que los motores
preexistentes ya han estado trabajando en torno a sus comportamientos de
equilibrio y que la integracion implica una ruptura de estos equilibrios y la
busqueda de uno nuevo. La "cuestion de la sustentabilidad" puede enton-
ces expresarse de otro modo: ¢ pueden los componentes de la nueva maqui-
na econémica permanecer juntos en una nueva estructura (siendo dichos
componentes: sectores/industrias, firmas, regiones, etc.) que pueda realizar
un modelo coherente de comportamiento dinamico? Este camino nos con-
duce al andlisis de temas estructurales, las estructuras de los posibles socios
en el nuevo motor. ¢ Cémo estan constituidas, cuales son sus propiedades?
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Laestructuraentendida como la descripcién de un mecanismo dina-
mico, el "motor" de crecimiento, es por lo tanto la nocién pertinente para
nuestra discusion. Esto da la conexién con el andlisis comparativo de la
dindmica estructural que se inici6 con Bernhard Boehm de TU Wien, que
hemos estado desarrollando con un equipo de investigadores durante los
ultimos afios para un namero creciente de paises. Basicamente, la recons-
truccion de sus historias desde este punto de vista nos puede indicar la
carpeta de alternativas disponibles, los procesos existentes y sus potencia-
lidades. En base a esto pueden elaborarse pautas de politicas. Sifuéramos
europeos de linea dura, evaluariamos solamente si ya ha tenido lugar la
convergencia hacia un solo motor y qué economias son suficientemente
homogéneas en este sentido para integrarse reciprocamente. No necesita-
mos ir mas alla. Si tenemos un punto de vista moderado (y por lo tanto,
prevemos que ocurra cierta convergegspuésle la integracion y que
sea realizada por la misma), entonces buscaremos politicaspatiaar
los distintos motores componentes. Buscaremos un critevialidad
dindmica, para lograr una propiedad cualitativa mas que para satisfacer
una condicién de estabilidad.

INTRODUCCION

¢ Como deberiamos enfocar la integracion econémica como un pro-
ceso donde tiene que ensamblarse un nuevo motor de crecimiento con los
motores ya existentes, con sus propias historias y peculiaridades? ¢Coémo
elaborariamos mecanismos para mejorar la convergencia de supuestas eco-
nomias de integracién? Todas las respuestas dependen de la pregunta pri-
mordial, ¢,qué deberia significar convergencia en este contexto?

En este informe, se enfocaran estos temas utilizando una estructura
sectorialmente desagregada para el andlisis comparativo de la dinamica
nacional/regional de acumulacion, cambio técnico y empleo. Esto se com-
pone de tres elementos: i) un método para estadisticas descriptivas, analo-
go al espacio estado de un sistema dinamico; ii) un modelo "fenomenol6-
gico" abstracto; (iii) una nocion de equivalencia entre las conductas din&-
micas que clasifica "regimenes dinamicos", y una nocion correspondiente
de cambio estructural. Estos elementos son utilizados para extraer un con-
junto de hechos estilizados a partir de la evidencia histérica, como punto de
partida para lleggpor induccion a una "teoria basada empiricamente” de
crecimiento y dindmica en general (Baumol y otros (1994)).
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La inspiracion para esta enfoque modelador es la teoria cualitativa
matematica de sistemas dindmicos, hacia cuyas técnicas y conceptos estoy
tratando de construir un puente. Del lado de la economia, como una técni-
ca de analisis estructural este enfoque puede ser comparado (y quizas se
contraste) con el enfoque de Insumo Producto. Sus resultados pueden ser
leidos en contraste con el telon de fondo de ese subgrupo de teorias de
cambio técnico e innovacion en que son monitoreados los flujos (por e;.
formacion de capital) en lugar de las acciones. Sin embargo, también son
compatibles con otras teorias, en particular con algunos modelos de creci-
miento endogeno.

La estructura describe una técnica general descriptiva o analitica,
por lo tanto pueden elegirse las variables de acuerdo al propésito. La for-
mulacion especifica utilizada hasta aqui y presentada mas adelante maneja
series cronolégicas para I&ormacion de Capital Bruto, Empleo glor
Agregado desagregadas a nivel de industrias o sectores. El "Espacio Es-
tructura" es un método descriptivo para la representacion de la evolucién
de una economia dada utilizando este conjunto de datos. Se analizan las
aplicaciones empiricas como las "peliculas" de 4 paises (por ej. Austria,
Francia, Alemania, Italia, en la Unién Europea), que estan relacionadas
con el tema de la integracién econémica. La comparacion cruzada de peli-
culas ofrece materiales para una evaluacion de la variedad de respuestas
dinamicas a los shocks externos e internos y/o a las diferentes combinacio-
nes de politicas internas. Sin embargo, realizamos este ejercicio de buscar
regularidades y mecanismos comunes entre los paises y el periodo enfoca-
do, la década de 70 y la "década" del 80 al 92, parecen ser el ideal para
dicho ejercicio. La "convergencia dindmica"tomada como sifuera a ser un
requisito previo a la integracion, requiere similitud de los mecanismos de
respuesta a los shocks, o la existencia de un Unico mecanismo oscilatorio
fundamental entre los paises miembros de la Unién Europea. Estados Uni-
dos y Japon exhiben dos peliculas con caracteristicas propias, que son Uti-
les para conseguir el "contraste" apropiado.

Una mirada profunda a la economia italiana ilustra el caso en que el
dualismo es una falla de integracion (¢,no exitosa?) y opera como un meca-
nismo dinamico. La divergencia adopta el doble aspecto de divergencia de
la dindmica de la economia mas débil y de una creciente dispersion de la
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estructura dindmica del anterforEl dualismo es la polarizacion de la
estructura de produccion dindmica de un pais; las desigualdades de ingreso
y productividad son sus defectos, no sus caracteristicas. Por lo tanto, ellas
no deberian ser el principal objetivo politico como indican, en cambio, las
teorias tradicionales de desarrollo y crecimiénto.

LA EXPERIENCIA HISTORICA Y LA LITERATURA

Es un punto de vista comun que las economias mundiales estan ex-
perimentando una serie de importantes cambios estructurales que comen-
zaron en la década del 70, que han afectado las estructuras industriales y
por lo tanto el desempefio econémico. En los paises desarrollados, esto se
ha debido en parte a un proceso natural derivado de la madurez econémica,
y en parte a ajustes frente a shocks exdégenos (precios reales de materias
primas y adelantos tecnoldgicos) y shocks internos. Esto es seguramente
cierto en los paises europeos, donde dichos procesos han interactuado con
el procedimiento de su integracion reciproca. En visperas del acto final de
creacion de la Union Continental, uno puede preguntarse como son sus
estructuras economicas e industriales, y de este modo si las mismas funcio-
narian juntas. Por supuesto, ellas son actualmente el resultado de sus his-
torias recientes. Por lo tanto, la reconstruccién histérica es un primer paso
razonable en la busqueda de respuestas para las preguntas anteriores.

La literatura existente ha estado por lo general de acuerdo en tomar
los shocks que han enfrentad las economias - macroeconémicos y tecnolo-
gicos - como los factores que han provocado los principales cambios en la
produccion dentro de la Unién Europea en formacion (asi como en otros
lugares). Al evaluar los siguientes acontecimientos, pueden distinguirse
dos tesis principales. Por un lado se puso mucho énfasis en el rol jugado
por las innovaciones y los comportamientos innovadores, asi como por las
estrategias "investment-light" para flexibilidad, y esto con especial men-
cion a la década del 80 comparada con la década del 70. Dicha literatura

4 M. Abramowitz puso el énfasis en este doble proceso, ver citas en Baumol, Nelson y Wolff
(1994) Introduction.

5 Bésicamente, este informe, segdn mi entender, es una descripcion coherente de la investigacion
que se esta realizando con un ndmero de co-autores: B. Boehm de la Universidad Tecnoldgica
(Viena), con quien se comenzé hace un tiempo; J.L. Gaffard y Ch. Longhi en LATAPSES-
Universidad de Niza.



REVISTA DE ECONOMIA 9

considera esto como el surgimiento de un nuevo "modelo de crecimiento”
alternativo al modelo de posguerra dirigido por la acumulacion. La clave
alternativa para interpretar la reciente historia europea sostiene que la acu-
mulacion de capital permanece siendo la fuerza directriz fundamental que
opera en pos de la reestructuracion de sus economias. Por consiguiente
interpreta la dindmica con escasa o ninguna acumulacion de la década del
80 como un fenébmeno ciclico a corto plazo, 0 como una etapa en un proce-
so de acumulacion a largo plazo. La primera interpretacion da la bienveni-
da al nacimiento de un "nuevo modelo de desarrollo"; la Ultima ve en ella
solamente los peligros de reducir las posibilidades a largo plazo de un cre-
cimiento sostenido y la competitividad frente a las economias emergentes,
los paises de reciente industrializacion, y similares.

Las dos interpretaciones que anteceden estan inspiradas en la biblio-
grafia de lateoria de crecimiento. Como efecto parcial de ello, las mismas
cuentan con un entorno formal macroeconémico tanto para la eleccion de
variables como para el nivel de agregaciéon. Como era de esperar, sus
andlisis del cambio estructural como un fenémeno de la estructura de la
produccion son evasivos. Una opinién global no comprende uno de los
aspectos histéricamente importantes. Los procesos dinamicos desde la dé-
cada del 70 a la del 90 no funcionaron de forma homogénea entre paises,
regiones, o0 aun entre los sectores y las empresas de produccién dentro de
un mismo pais. Esta dimension al menos dobtéfdeenciaciory diver-
sidad geogréficasgle los comportamientos dinamicos sectoriales debe ser
captada por un entorno conveniente y explicado. A los efectos de apreciar
la forma en que una economia se ha ido transformando es necesaria una
descripcion diferente y mas detallada de la misma.

Un concepto desagregado del sistema de produccién como estructu-
ra de una economia es desplegado por una variedad de modelos descripti-
VoS, pertenecientes a la familia de los modelos de crecimiento o modelos del
tipo Insumo/Producto. A falta de un "entorno tedrico de opcion”, la estruc-
tura se reduce a una red de relaciones funcionales que conectan las unida-
des semi-agregadas de produccion y los sectores finales, y por lo tanto
implica un patrén estable de vinculos cualitativos entre ellos. Bancos de
datos desglosados por sectores se encuentran a disposicion en las Cuentas
Nacionales para una gran cantidad de paises; independientemente de todos
sus defectos (tanto estadisticos como conceptuales) los mismos merecen el
crédito de brindar abundante informacién en un formato relativamente uni-
forme. Por este motivo, los datos de Insumo-Producto han sido utilizados
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ampliamente para analisis estructurales centrados en la produccién y la
tecnologia. El analisis estructural se lleva a cabo con un método estético
comparativo, comparando matrices de coeficientes de insumos a un deter-
minado momento. Los cambios en sus registros y/o sus patrones se toman
para indicar cambios tecnoldgicos/estructurales.

El enfoque de Insumo-Producto tiene muchas aplicaciones, y tiene
limitaciones que es preciso conocer. Los insumos registrados en la matriz
tecnoldgica se refieren solamente a bienes intermedios; como faltan las co-
ordenadas de las existencias, en parte debido a la forma en que se recogen
los datos, la descripcion de la tecnologia es claramente incompleta. Pero
existen problemas mas practicos. Las tablas son dificiles de compilar, a
menudo entorpecidas por problemas de compatibilidad, y publicadas a in-
tervalos irregulares, con importantes retrasos con respecto a las observa-
ciones reales. Se obtienen cantidades de datos en cada observacion, pero
muy pocas series cronoldgicas;constituyen fotos espaciadas en formairre-
gular de la estructura de la produccién.

Alternativa(s)

El andlisis estructural de Insumo-Producto fue concebido realmente
para comparacion entre paises y no es de extrafiar que sea impropio para
investigar la dindmica de las economias. Recrea el cambio estructural ya
sea como un cambio de la(s) funcién(es) de produccién o bien en el disefio
del conjunto de la estructura de produccién representada mediante la ma-
triz tecnoldgica del sistema, es decir, en el "cableado" de los sectores y/o
sus "pesos" relativos. Para utilizar la terminologia de la funcion de pro-
duccioén, dichos cambios son del tipo "shift" ["desplazamiento”]; los com-
ponentes (los "sectores") permanecen estaticos.

La integracion tiene que ver con algo mas que esto, y quizas con algo
completamente diferente, ya que no implica simplemente episodios de cam-
bios estructurales, sino el establecimiento de un proceso. Debemos buscar
variables distintas de los insumos y productos de las funciones de produc-
cién estéticas, y establecer relaciones dinamicas entre ellas para asegurar
el encendido y el funcionamiento continuado de dicho proceso nuevo como
un motor.
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Esta nocion de estructura debe basarse en los comportamientos di-
namicos del mecanismo de produccion de la economia. Para controlar el
cambio tecnoldgico y la acumulacion de capital, Boehm y Punzo (1991),
(1994) se apartan del andlisis de la matriz tecnoldgica, considerando los
perfiles de las series cronoldgicas de empleo, valor agregado como medida
de productividad, y formacién del capital bruto. Estos datos son incluidos
en las sub-matrices de los Pagos y en los Sectores Finales de una tabla
contable de Insumo y Producto. Dadas las dificultades practicas indicadas
precedentemente, afortunadamente por lo general son comunicados en for-
ma directa, con un desglose sectorial razonablemente uniforme.

De la estructura Insumo-Producto se mantienen dos ideas clave: i) la
economia se describe por los valores del nivel y los perfiles temporales de
las variables de flujo solamente (las variables de existemgissn regis-
tradas); y (ii) los datos se organizan por la categoria del "sector". Por lo
tanto una economia es una coleccion de sectores como agregaciones de
firmas de productos homogéneos. Estas ideas son aceptadas, esencialmen-
te, para lograr acceso al gran banco de datos que esta disponible en el
desglose Insumo-Producto; o a falta de estadisticas mejores, mas detalla-
das y/o diferentes. Idealmente, un "sector" deberia ser desglosado ademas
en firmas, grupos o firmas similares formadas de acuerdo con algun crite-
rio. Avanzar alin mas requiere crear y mantener mas y mejores pero tam-
bién diferentes bancos de d&tdsn la medida en que esto ocurre, se puede
pensar que la frontera movil representada por el "sector" esta siendo
desplazada hacia adelante.

Estas tres variables son desplegadas para controlar la interaccion
dindmica de la acumulacion, el empleo y la productividad (y los cambios en
sus formas cualitativas) a nivel del sector individual asi como de las econo-
mias completas. Hay respetables tradiciones tedricas detras de la eleccion
de estas variables, pero veamos primeramente cémo son reunidas.

La hipétesis clave es que estas series cronoldgicas tomadas juntas
reproducen un mecanismo de impulso/respuesta: son las series de entrada

6 Estodemuestra que existe una importante limitacién dentro de los bancos de datos disponibles,
dado que su nivel de desagregacion no es lo suficientemente fino. Los datos deberian obtenerse
a intervalos mas cortos, y deberia dedicarse méas atencién a obtener informacion sobre las
series cronoldgicas antes mencionadas, dado que no todos los paises las publican.
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y salida procesadas a lo largo del tiempo por motores de crecimiento desco-
nocidos. El motor de la economia global se compone del conjunto de moto-
res sectoriales trabajando en paralelo unos con otros. Se debe tratar de
reconstruir por induccion dicho motor, que es tratado como una caja negra.
Para esto, buscamos regularidades y analogias que sean pasibles de gene-
ralizacion hacia las leyes que rigen el mecanismo dinamico.

Para llegar a una grafica manejable en un plano, las tres series
cronoldgicas se reducen a dos dividiendo la inversion y el valor agregado
entre las correspondientes cifras de enpleo

Esto depura la dinamica representada de la dinamica del empleo,
gue podria considerarse con una eleccién de variables diferente. Luego, los
datos de nivel en forma intensiva se transformaasas de crecimiento de
la inversion por empleadadel valor agregado por empleado, es decir para
los distintos sectores, digamos j=1, 2, ...,n se computan los valores afio-a-
afio de:

dIn(?') (@h)
dt I

y

din(—) @)
dt I

En la practica tomamos la primera diferencia al tiempo, de donde
obtenemos, de las T observaciones ,T-1 pares "anuales" de tasas de creci-
miento para la formacién de capital brutoy el valor agregado, "por emplea-
do". Enteoria, es Util seguir pensando en términos de datos continuos.

Nétese que el simbollc(ﬂ) es empleado aqui de forma conven-
cional para representar la acumulacion de capital baritro del sector |-
ésimo en el momentoenqueJ,J=1,2, ..., T, es decir se defme como: |
dK(T)/dt + 0K, (T) donde el primer termmo es la acumulacion de capital

7 Por el esquema original, véase Boehm y Punzo (1992) y (1994).
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neto y el segundo representa el desgaste natural del capital (o inversion de
sustitucion).

Hablando en términos practicos, dado que existe, como se esperaba,
una mayor volatilidad de las series de inversion comparadas con las otras
dos, por ende de sus tasas anuales de crecimiento, las mismas deben ser
uniformizadas. Laforma mas simple de hacerlo es tomar medias aritméti-
cas de las tasas anuales de crecimiento en sub-periodos seleccionados. Esto
implica introducir un reloj artificial cuya eleccion es en cierta medida arbi-
traria. Para los paises europeos, resulta que los ciclos de sus tasas de
crecimiento del PBI muestran una notable caracteristica de "bloqueo de
fase", de modo que, aunque con cierto costo, este reloj fue adoptado en
todas las graficas de paises. De este modo el horizonte temporal de los
afios T (1970-92) es discrecionado aun mas en "fechas" k (siendo k el nu-
mero de ciclos de crecimiento del PBI). basdias aritméticas de las tasas
de crecimiento sectorial en (1) y (2) en un ciclo completo de crecimiento del
PBI se indican mediante los Slmb0|Q§’I\/ donde para un pais determi-
nado, j representa el sectar gu fecha en eI nuevo calendario convencio-

nal. Este par de valores se interpreta como las tasas de crecimiento "en la
fechar", registrando el desempefio sectorial como un camino fechado "que
sigue dos direcciones".

En vista de la Ultima caracteristica y de la dimension multisectorial,
este marco puede pretender representar las causas estructurales del proce-
so de crecimiento, y su evolucion dinamica. La teoria convencional del
crecimiento maneja una version global y una forma reducida de este marco.

En los ejes ortogonales de un plano, la tasa media de crecimiento del
valor agregado por persona empleada se traza como una primera coordena-
da, mientras que la tasa (promedio) de crecimiento de la inversién bruta por
persona empleada se traza a lo largo del eje vertical. La evolucién dindmi-
ca se registra por la secuencia de pares de valores coordinados, cada par
con su fecha. Mientras que la historia completa de un sector entrara en un
solo plano, que luego es el analogo de su espacio estado, la economia es un
objeto dinamico mucho mayor. El analogo de su espacio estado es un
conjunto coordinado de fotos, un "rollo" o una pelicula de la economia.
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Peliculas

En este punto es util comenzar a mirar las graficas que figuran al
final del informe. Para Italia, Alemaniay los Estados Unidos, se utiliza un
desglose en 17 sectores. Para ver la evolucion en el tiempo de cualquiera
de estas economias, graficarpaga cada fecha los correspondientes dieci-
siete caminos de crecimiento sectoriales, obteniendo diecisiete puntos en un
plano. Para ver como cambia el comportamiento del crecimiento a través
del tiempo, tenemos que bajar por dichas gréficas por la secuekcia de
partir de estas fotos Polaroid, producimos una pelicula del pais formada
por diecisiete sectores dinamicos, con cada uno de los comportamientos de
crecimiento sectorial interactuando en principio con todos los otros. Se
sigue una "nube" de estados simultaneos, la evolucion de su dispersiony la
evolucion de la distribucidon de comportamientos para cada uno de los sec-
tores componentes. Sin embargo los niveles de desagregacion difieren:
para Austria solamente se utilizan 10 sectores industriales; para Japon 22y
finalmente los sectores de Francia son 24. (Por codificacion, véase tabla de
comparacion.)

Se obtienen 6 "peliculas de paises" construidas con los mismos
principios; lo siguiente se aplica a cualquiera de &llass estados son
fechados, de modo que los equilibrios (como estados que se repiten o "per-
sisten") pueden ser seleccionados de "estados transitorios", que pertenecen
a caminos. Por lo tanto estos Ultimos son "zigzags" de un camino de creci-
miento a otro.

Se puede empezar el listado de "hechos estilizados" que surgen del
conjunto de peliculas por pais.

Hecho estilizado N° 1 los "caminos de crecimiento” como caminos
de equilibrio son un raro fendmeno en los sectores, paises y regiones duran-
te el periodo 1970-92.

Seleccionando intuitivamente cualquier sector o economia de nues-
tra muestra, y mirando su historia, se veran repetidos desplazamientos late-
rales en el periodo en discusion. En otras palabras, el grado de volatilidad

8 Las peliculas para sectores individuales no seran analizadas en este informe (ver Boehmy
Punzo, varios informes; Améndola, Boehm, Gaffard, Longhiy Punzo (de préxima publicacion).
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de las series de tasas de crecimiento observadas es generalmente alto en
todas las economias analizadas.

Este hecho es el que justifica nuestra eleccion de esas tasas de creci-
miento como variables de control. Esta eleccion resulta estar motivada por
algo més que conveniencia tedrica.

Recordemos que cada estado es un camino de crecimiento promedio.
Como consecuencia inmediata, la variabiligadéricade las dos tasas de
crecimiento indica la inestabilidad del crecimiento como fenémeno dinami-
co. Esto puede reflejar inestabilidad del propio mecanismo de crecimiento
(es decir de su "estructura” generadora) y/o inestabilidad y ruido ambienta-
les. Esta ultima es la interpretacion dada por los que utilizan la nocién de
la dinAmica inducida por shocksPara enfatizar la idea alternativa intro-
ducida aqui, permitaseme plantearla como un corolario del hecho N° 1:

Corolario del hecho estilizado N° 1 las oscilaciones de las tasas
de crecimiento son caracteristicas de la dinamica de todas las economias 'y
sectores en el periodo 1970-92.

Por lo tanto, la tesis de una mayor volatilidad de los comportamien-
tos dinamicos desde los inicios de la década del 70 se basa en evidencia
empirica. En un nivel mas tedrico, este hecho sugiere que la nocién de un
camino de crecimiento como un equilibrio no es lo suficientemente fuerte
como para introducir cierto orden en nuestra descripcion estadistica.

Por consiguiente, una foto de, digamos, la economia itatiereda
en una determinada fecha muestra el plano (v,i) dividido en seis regiones
llamadas "regimenes dinamicos". Mirando su evolucion a través del tiem-
po, se aprecia que la oscilacion de las tasas de crecimiento, no el crecimien-
to constante, es la caracteristica dominante. Aqui nuevamente, este marco
da cabida a evidencia empirica que es obtenida mediante el enfoque con-
vencional del crecimiento.

La division en regimenes es inducida por una formalizacién del si-
guiente argumento heuristico.

9 Basicamente, todas las interpretaciones actuales basadas en teorias centrales de los ciclos
econdmicos de equilibrio.
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REGIMENES DINAMICOS

En la dinamica asociada al origen del eje i, la inversion y el empleo
crecen al mismo ritmo y su relacion permanece constante a través del tiem-
po a su valor inicidt. Esta propiedad generalmente se asocia con el
comportamiento constante de Haffo@ por lo tanto, el origen del eje i
representa uconjunto de Harroddentro del cual todas los caminos de
crecimiento equilibrados son "enfocadds"En particular, el camino de
crecimiento de Solow, como camino especial de Harrod, estaria representa-
do en el origen. Sise trata de relaciones constantes, la propiedad es com-
partida por todos los caminos con las dos tasas iguales entre si, y entonces
ell sub-espacio abarcado por la linea de 45/ se convierte naturalmente en
un conjunto de Harroextendido Es conveniente hablar de corredor
alrededor de la linea a 45, @rredor de Harrod para tener en cuenta
algunas pequenias dispersiones de los datos estadisticos.

Mirando las 6 peliculas de paises de este documento, se puede afir-
mar que:

10 que puede ser cualquiera por debajo del nivel de pleno empleo. No se consideran aqui
explicitamente los problemas relacionados con llegar al nivel de pleno empleo. Si el sistema
lo hace, esto indicara el valor real de su tasa de crecimiento que, en la fecha correspondiente,
pasara a un nivel méas bajo compatible con la restriccion en la oferta de mano de obra (un
tipico argumento de Harrod).

11 Debe satisfacerse otra suposicion. El estado constante de Harrod, si existe, es un camino de
equilibrio en el origen del eje. De hecho, supongamos que estamos en uno de dichos caminos
constantes: el capital, el producto y el empleo todos crecen a la misma "tasa garantizada”,
digamos g. Luego, dejemos que Inet represente la inversion neta, por lo tanto dinet/dt =
gl,(expgt), siendo g la tasa garantizada de crecimiento. Por lo tanto, [dimettffit g. Por
otra parte, en un estado constante la tasa de crecimiento del empleo es la propia g, de modo
que la tasa neta de crecimiento de la inversion neta por empleado es cero. No obstante, en
nuestras gréficas se utiliza, en su lugar, la inversion bruta. De este modo, el camino de
Harrod est& en el origen tanto si Inet = | (sin reposicion), como si la propia reserva para
depreciacion crece a la tasa comdn. La ditima es convencional en el tratamiento
macroecondmico de desgaste natural; como en la contabilidad nacional (la cual seguimos) se
considera que una proporcion constante de la renta bruta actual debe ser asignada a reposicion
de capital. Por consiguiente, I(t) = Inet(t) + A(t) = Inet(t) + aY(t).

En un marco multisectorial general dK/dt puede ser ceroy D>0 (D para reposicion). En estos
casos, todavia tendriamos caminos equilibrados, de contraccién méas que crecimiento. (Enun
contexto multisectorial, como el nuestro, la posibilidad de que un sector siga un camino de
contraccion no deberia ser excluida, dado que es empiricamente pertinente.)
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Hecho estilizado N° 2 El comportamiento constante de Harrod (en
el sentido amplio definido precedentemente) es poco frecuente.

Por lo tanto, una observacion genérica es que las relaciones entre los
niveles de inversion y los de valor agregado cambian a través del tiempo
como también son diferentes entre los sectores tanto dentro de la misma
economia como de distintas. Cuando se observa el comportamiento de
Harrod, es un fendmeno transitorio ("a corto plazo") dentro de una dindmi-
ca fundamentalmente oscilatoria. Tal "hecho" no encaja dentro de la teoria
establecida que alega descender de Harrod, aunque puede tomarse como
una manifestacion de la inestabilidad de los caminos de Harrod. La excep-
cién que se destaca es Japon, donde hay sectores que estuvieron en los
caminos de equilibrio del conjunto de Harrod. Esta no es la Gnica peculia-
ridad de la pelicula del pais, como se sefiala en Punzo (1966).

Seguidamente, a cualquier valor no nulo de la tasa "neta" de creci-
miento, la correspondiente relacion I/E entre los niveles estéa creciendo (o
contrayéndose). Cualquiera de dichos caminos se "alejaria" del estado cons-
tante, una vez iniciadfa Ningun incremento de la productividad dindmica
esta asociada con la acumulacion (o desacumulacién). Se pueden buscar
analogias con andlisis de funcién de produccion, para decir que, a lo largo
del eje vertical la sustitucion dindmica capital/trabajo tiene lugar con un
nivel constante de produccion (por hombre empleado). Los procesos de
sustitucion dinamica continua tienen lugar adn si el sistema estuviera en
equilibrio en un determinado camino de crecimiento.

No obstante, cuando se hace una gréafica de la tasa de crecimiento de
la inversion en relaciéon al crecimiento de la productividad y este ultimo
adopta valores no nulos, el eje vertical puede estar asociado con una "fun-
cién de avance técnico" del tipo de Kaldor. La dinamica de la inversion
sobre su semi-eje positivo se asocia, ahora, positivamente o "causalmente”
con la dinamica de la productividad. Dado que esto sucede con la mayoria
de los sectores de un pais, es decir, permanecen cerca del eje vertical, se
puede decir que el régimen predominante en el pais es aquel en el que la
acumulacion dirige el motor de crecimiento del (sector) pais. (Puede hacer-
se una observacion similar para la historia de un sector.)

13 Esexplosivo de acuerdo aist 0 6 sia < 0, dondex es el valor de la coordenada a lo largo
de ese gje.
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Dualmente, un punto (o un camino) que cae sobre el eje < es un
camino controlado por el comportamiento en el tiempo (constante, explosi-
vo 0 implosivo) solamente de la variable intensivaos caminos relacio-
nados con un valor constante para valor agregado por persona empleada
tienen el mismo valor de coordenada nulo (por lo tanto, el camino a largo
plazo de Solow pertenece a este conjunto). En cualquier otra parte del eje
horizontal, la productividad estaria cambiando con el correr del tiempo en
caminos inducidos por el cambio técnico, con un motor de crecimiento
dirigido por la innovacion.

Cualquier gréafica por pais mostrara que lo expresado sobre el cami-
no de Harrod se aplica a cualquier camino que siga un solo eje: no son
comunes. Por lo tanto, ni el corredor de Harrod ni los dos ejes de innova-
cién y avance técnico tienen importancia empirica para la dindmica des-
criptiva.

Son mejor usados constasesde caminos de referencia. Para esto,
el concepto de umotor de crecimiento dirigiddebe ser generalizado. De
este modo, provocan una divisiénregimenes dindmicael plano asig-
nado a un pais y/o a un sector individual.

En otras palabras, es para darles contenido empirico que debemos
pensar en términos de comportamiegiseralizadoslirigidos por la in-
novacioén y la acumulacién. El analogo del corredor de Harrod es el régi-
men, una colecciéon de comportamientos de crecimiento generados por el
mismo "motor de crecimiento”.

El Régimen N° 1 corresponde al area por debajo del "corredor de
Harrod" en el primer cuadrante, donde todos los estados/caminos muestran
tasas positivas de crecimiento de la productividad que superan a las tasas
de crecimiento de la inversiéon. En cambio, en el &rea por encima del corre-
dor, la productividad es inferior al crecimiento de la inversion y dittéa
mica cualitativaconstituye el Régimen VI. Con los cuadrantes numerados
en el sentido de las agujas del reloj comenzando con el Régimen | - y obser-
vando que los cuadrantes positivo y negativo son nuevamente subdivididos
por el "corredor de Harrod" - se obtiene una clasificacién en seis Regimenes.

Para nombrarlos de alguna manera, obsérvese en primer lugar que
en el Régimen | la dependencia entre el valor agregado y la inversion es
"débil", mientras que es "fuerte" en el Régimen VI. Del Régimen | al Régi-
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men VI nos "movemos" aumentando el factor que regula la dependencia
entre la variablé y la variablev. Para entrar al Régimen VI, ese factor
debe cruzar cierto valor umbral, que puede tomarse como un valor de bifurca-
cién para la familia de comportamientos dinamicos del primer cuadrante.

Se puede pensar que los caminos del Régimen | comparten un motor
de crecimiento cualitativamente comun (por lo general a velocidad varia-
ble) dirigido por la "innovacién" y caracterizado por estrategias "capital-
light" apuntando a la flexibilidad. Aqui la definicion de innovacion, que
evoca las teorias neo-Schumpeterianas, es convencional y abarca todos
aquellos casos en que los incrementos de la productividad dinamica no
proceden claramente de la dinamica de la acumulacion (fisica) de capital.
Como lo contrario corresponde al Régimen VI, éste puede asociarse asi con
las teorias tradicionales del crecimiento en general, refiriéndose aqui a to-
das las teorias en las que la acumulacién de capital determina el desempefio
econdémico porque el progreso tecnolégico seria fundamentalmente del "tipo
incorporado”. (Por consiguiente el nombre incluye también la mayoria de
las teorias de crecimiento endégeno). En particular, es posible referirse
aqui a las teorias formuladas en términos de variables de inversion, de ahi
las teorias Kaldorianas, de hacer para aprender y sintflgreshan visto
una reactivacion en un montén de modelos de la familia del crecimiento
enddgeno.

La fenomenologia captada por cualquiera de los regimenes puede
asociarse con predicciones de por lo menos una teoria de crecimiento esta-
blecido. No obstante, la generalidad del presente enfoque tolera la posibili-
dad de diferentes teorias asi como de otras teorias que proporcionen interpre-
taciones para determinados paises, sectores y/o fases de sus desarrollos.

La combinacién de ambos regimenes, o alternativamente el primer
cuadrante en conjunto, puede denominarse cuadrante de "crecimiento y
desarrollo”, evocando ese concepto de Schumpeter. Todas las teorias de
crecimiento, en formulaciones viejas y nuevas, predicen el incremento (o,
por lo menos, no la reduccion) de la relacion entre la tasa de crecimiento de

14 Nétese que todas las teorias basadas en la nocion de un progreso técnico incorporado emplean
la acumulacioén de capital bruto, tal como en el presente contexto, en lugar de la inversion
neta. Véanse Kaldor (1957) y Kaldor y Mirrlees (1961).

15 En particular las teorias en que "tiempo de construir" constituye una nocion crucial.
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la inversién y la tasa de crecimiento de la productividad. En mi representa-
cién super-simplista, difieren s6lo en cuanto a la magnitud del factor de
correlacion, pero todas esperan que los "comportamientos sistematicos" de
las economias actuales caigan en el primer cuadfante.

Comparado con los antecedentes reales, nuevamente esto no es tan
sencillo.

Hecho estilizado N° 3 Las historias de las economias del presente
estudio y cualquier muestra de los sectores que lo componen transcurrieron
en gran partéuera del primer cuadrante.

Hecho estilizado N° 4:Los cambios de régimen son tipicos de sus
historias y de las historias de los sectores que lo componen.

Esto sugiere que todavia puede haber motores "desconocidos” que
hayan demostrado su relevancia empirica, y que se fusionen con otros bien
conocidos en formas que quizas aun no hayamos comprendido totalmente.
No obstante, la observacion clave es que los propios motores de crecimien-
to son inestables o variables con el transcurso del tiempo y no son homogé-
neos entre distintos sectores de la economia, ni entre economias diferentes.

Existe una dinamica a multiples entradas que parece estar expan-
diéndose tanto en tiempo como en espacios (fisicos o econémicos). Este
hecho clave de evidencia empirica nos proporcionara acceso a los temas de
integracion y convergencia.

CRECIMIENTO Y CICLOS ESTRUCTURALES

Aplicando un principio intuitivo de simetria, el tercer cuadrante se
considera como el opuesto al primero, con las variables que so6lo tienen los
signos contrarios pero manteniéndose cualitativamente inalterada su rela-
cion funcional. En comparacién con los "Regimenes de Crecimiento y
Desarrollo" que anteceden, todos los demas regimenes (correspondientes a

16 O bien, en su opuesto matematico, el tercero, donde se conserva el signo de la relacion funcional
pero las variables toman valores negativos. En este caso, las predicciones de estas teorias
también esperarian comportamientos dentro de ese cuadrante, pero sélo en el "corto plazo".
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todo el segundo y a su opuesto, el cuarto cuadrante) se denominan "Regi-
menes de Reestructura”. Estos muestran tasas negativas de crecimiento de
la inversion asociadas con un crecimiento de la productividad positivo, o a
la inversa.

El plano asociado a una economia dada, una vez dotado de esta
divisién, se denomina "Espacio Estructural”, a efectos de significar que
todas las dindmicas pueden ser representadas en el mismo (y sélo en el
mismo). Considerando el desempefio de los cuatro paises de la Unién Eu-
ropea, Japén y Estados Unidos de 1970 a 1992, esté claramente caracteri-
zado (o perjudicado) por una fuerte inestabilidad. Esto puede haber sido
ocasionado por el conjunto de shocks internos/exégenos, o por cierto meca-
nismo inherente, o por la interaccién de los mismos (que, a mi entender, es
el caso mas probable). Pero, como todos los motores de crecimiento observa-
dos han demostrado ser inestables, ¢ de qué maneray qué clase de estabili-
dad podemos recuperar? Si estamos buscando alguna forma de regulari-
dad (o casi regularidad) debemos buscar ciclos de crecimiento estable como
secuencias de regimenes con un patron repetitivo o caracteristico.

En el Espacio Estructural se representan simultdneamente no una
sino dos dindmicas. Una es la dindmica del crecimiento de la intensidad de
lainversion y de la productividad, que se asocian con los estados singulares
del espacio. La "otra dinamica" muestra un comportamiento potencialmente
ciclico o, mas genéricamente, variable en ardlvasciones de crecimien-
to. Son zigzags o ciclos de crecimiento cuando muestran cierta periodici-
dad; ciclos especiales cuando también sucede algo més, lo que aqui consti-
tuye el punto clave. Las teorias de crecimiento se ocupan solamente de la
primera clase de dinamica, algunos "importantes" caminos individuales
manifestando o "demostrando” su estabilidad. Consideran la segunda como
una dinamica de transicion para uno de los caminos a largo plazo mencio-
nados precedentemente; pasan por alto la tltima forma de dinamica.

En esta representacién modelo, la estructura ha llegado a coincidir
con la estructura dinamica, o sea con las propiedades del operador que
introduce el "actual" en los "siguientes” (subsiguientes) estados del siste-
ma. Por eso, la dinAmica del espacio estructural edindm@ica estructu-
ral. Consecuentemente, puede ser una dinamica de equilibrio y persisten-
cia de un camino singular (caso "no interesante" y al mismo empiricamente
irrelevante), o puede ser, y en general sera, mas compleja. Las oscilaciones
en los valores de nivel de las variables pueden ser consideradas como per-
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tenecientes a la familia del ciclo econémico. No son visibles en el Espacio
Estructural que las uniformiza. Alli observan@sforma genérica, ciclos

de crecimiento, u oscilaciones de las tasas de crecimi@ittms/estructura-

les atravesando ese subconjunto de ciclos de crecimiento que involucra
cambios de régimen, ademas de (casi) periodicidad. De hecho, un ciclo de
crecimiento (sectorial) puede adoptar diversas formas. Un zigzag entre
caminosdentrode cualquiera de los dos regimenes en el cuadrante de cre-
cimiento y desarrollo, representa en este entorno el analogo de un ciclo de
crecimiento "corriente". Cuando, en su lugar, involucra un cambio entre
regimenes innovadores y dirigidos por la acumulacion -como lo analizaron
Améndola, Froeschlé y Gaffard (1996)-, implica mas que eso, y un cambio
de ese tipo es semejante a cambios entre regimenes que caen fuera del pri-
mer cuadrante. Es mas que cambiar de velocidad, es cambiar de motor.

Es natural considerar este contexto de cambios o saltos discontinuos
entre caminos de crecimiento en Regimenes bien determinados como la
repeticion decambios estructuralesEsto puede resultar de un cambio
ocasionado en forma enddgena en el cableado interno de la economia como
un sistema que no puede apreciarse directamente (lo que vemos es su mani-
festacion dindmica externa), o pueden reflejar ajustes a impactos de cual-
quier origen. Esto no haria ninguna diferencia. Las graficas de este infor-
me muestran a primera vista que éste es un punto de vista prometedor.

Hecho estilizado N° 5 Los ciclos estructurales han sido tipicos de
la dindmica de sectores y economias (como nubes de sectores).

Hecho estilizado N° 6 Los ciclos estructurales no siguen un pa-
tron unico.

Las tendencias y las "tendencias estructurales" podrian definirse de
forma similar. Sin embargo, nuevamente en contra de la conviccién incor-
porada en las teorias de crecimiento de todo tipo, no parecen ser a menudo
"observables empiricamente".

Podemos considerar ciclos estructurales asociados con sectores in-
dividuales; también podemos hablar de ciclos estructurales para sefalar el
comportamiento global, o "generalizado" de una economia dada segun la
representacion que le da el movimiento de la nube de sus caminos sectoria-
les. Esto ultimo es lo que goza de privilegio en el presente informe: es mas
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natural cuando consideramos la convergencia como el acercamiento de los
motores de crecimiento.

¢ Podemos utilizar los hechos estilizados que anteceden para evaluar
el proceso de integracién de cuatro paises de la Union Europea? La cues-
tién es si estos comparten un ciclo estructural comun; de lo contrario, ¢.es-
tan convergiendo hacia uno?

¢, CONVERGIENDO? ¢HACIA QUE?

La experiencia europea se halla ejemplificada por cuatro paises,
Austria, Francia, Alemania e Italia, y es reexaminada en la perspectiva de
la integracion reciproca de los mismos. La creacion de la Unién Europea
constituye el proceso mas avanzado de integracion del que se dispone para
observacion en los afios recienfed.as graficas correspondientes a Esta-
dos Unidos y Japoén posibilitan comparaciones interesgntes.

Los paises europeos han experimentado un rapido desarrollo en la
década del 60 dirigido basicamente por la acumulacion de bienes de capital
en sectores cuyo uso del capital es tradicionalmente intenso (Japon, el me-
jor contendiente; ésta se denomina la era del crecimiento rapido). Todos
ellos experimentaron inquietud social a fines de esa década lo que sefala el
alto costo humano del proceso y anuncia un cambio de la atmésfera politi-
cay economica. Esto es particularmente cierto para Francia e Italia.

Durante el periodo 1970-92 (Austria se detuvo en 1989) Italia, Francia
y Alemania, comparten las diversas dificultades de forjar su participacion
en el proceso de la unificacion europea. Austria esta formalmente afuera,
aunqgue practicamente esté atada a la economia alemana desde principios
de la década del 70 por un régimen de tipo de cambio fijo implementado en
forma muy consistente. "En el exterior", Japon esta saliendo de la era del

17 Unadescripcion de las caracteristicas relevantes de sus historias recientes segdn se representan
en nuestras gréaficas también ilustrard un método de reconstruccion histérica en que las fuentes
de informacion son necesarias como complemento de las estadisticas descriptivas.

18 Boehm y Punzo (1991), (1994) para Austria e Italia; Boehm y Punzo (1996) para una
ampliacién a Estados Unidos y Alemania; Améndola, Boehm, Gaffard, Longhiy Punzo (de
préxima publicacion) para Francia, y Punzo (1996) para Japon, siendo estos ditimos trabajos
en preparacion.
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crecimiento rapido y debe hacer frente a los problemas de elaboracion y
adaptacion a su nuevo rol como economia integrada a nivel internacional;
Estados Unidos conoce las dificultades de la presidencia de Nixon. Estos
son paises con condiciones iniciales bastante diferentes.

Por supuesto, detras de dinamicas diferentes estén las historias de
esas estructuras e instituciones: Las generalizaciones, aunque son realmen-
te necesarias, son aqui demasiado tentativas. Por lo tanto se puede propo-
nercuidadosamentgue se agreguen a la lista anterior los siguientes he-
chos estilizados.

i)  Los caminos dirigidos por la innovacién y por la acumulacion
de capital no son comportamientos alternativos: han estado alternando
fases en un mecanismo tipicamente oscilatorio. En cierto sentido han sido
histéricamente complementarios, pero el alcance de esta interaccion varia
entre paises (asi como entre sectores);

i)  Los cambios estructurales han sido un fendmeno sobresaliente
de la segunda mitad de la década del 70y principios de los 80, adoptando
la forma de mdltiples cambios de régimen,;

i)  El ajuste de fases de los ciclos y la forma de la dinamica es-
tructural por lo general han sido diferentes de un pais a otro, algo que
puede atribuirse en parte a los ciclos politico- econémicos y otros fenéme-
nos conexos (por ejemplo, implementacion de politicas econémicas e in-
dustriales especificas);

¢Nuestros paises europeos comparten alguna estructura dindmica
comun? ¢ Estan convergiendo hacia el mismo motor de crecimiento? Ha-
ciendo un recuento de las observaciones que anteceden, éstas parecen las
cuestiones clave a tratar, debido a que tienen mucho que ver con los temas
de convergencia e integracion. Antes de intentar dar respuestas, hay otras
cuestiones preliminares que atender. La primera de ellas es, ciertamente, si
existe un "modelo de crecimiento de la década del 70" que difiere del "mo-
delo de la década del 80" (y quizas de principios de la del 90).

De hecho, la inestabilidad es mayor en la década del 70 que mas
adelante (reduccion debida a la larga recesion iniciada a fines de los 80).
Es evidente que la década anterior ha estado dominada por la necesidad de
ajustarse a un nuevo entorno econémico mas incierto, caracterizado por
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cambios repentinos e inesperados en los precios relativos de la materia
primay de la mano de obra. Estos hechos juegan un rol mucho mas limita-
do en la década siguiente, cuando en cambio surge la necesidad de incorpo-
rar nuevas tecnologias y adaptar una division internacional modificada del
trabajo reorganizando el peso relativo de los sectores de produccion y de
servicios. Por lo tanto, parece ser verdad que, detras de las excentricidades
o la alta volatilidad de los procesos de acumulacion en todas partes, hubo
busqueda de flexibilidad para hacer frente a la mayor incertidumbre. Si
mas tarde se reanuda la acumulacion, es debido a que ambas son fases
ciclicas de una misma dindmica estructural.

En este sentido, el hecho de que los "modelos" de las dos décadas
sean diferentes refleja el otro hecho de quenmglélos nacionales”, como
patrones dindmicos especificos de cada pais para realizar ajustes, también
son diferentes. Nuevamente las generalizaciones son arriesgadas. Al con-
templar las gréficas se distinguen por lo menos tres agrupaciones solamen-
te en los paises europeos. Se aprecia un "modelo aleman/francés" que se
ajusta mas estrechamente a un régimen ideal de crecimiento dirigido por la
acumulacion, los comportamientos innovadores son transitorios y basica-
mente adoptan la forma de una reestructura. Se podria colocar a Italia en
un grupo distinto, ya que aqui la mayor inestabilidad del régimen va acom-
pafiada de una tendencia a permanecer mas tiempo en el régimen innova-
dor. Austria, nuevamente, muestra una dinamica completamente "tradicio-
nal", sin cambios importantes.

Todo esto puede apreciarse mejor por comparacion con Japony Es-
tados Unidos. Los comportamientos de Alemania y Francia figuran en
general mas proximos a este ultimo. Pero, quizas, también tienen efectiva-
mente algo en comuan con el primero, si es cierto que la notable estabilidad
del modelo japonés se basa en una estructura institucional en pos del obje-
tivo de un entorno que opere uniformemente en conjunto.

De este modo, silos mecanismos de ajuste reflejan el funcionamien-
to de los motores de crecimiento, se nos presenta un menu completo de
ellos, independientemente de la pequefia muestra.

Aunque aparentemente hay un "modelo de desarrollo” diferente para
la década del 70 que para la del 80, ambos en conjunto parecen atravesar
un ciclo estructural, es decir, una secuencia relativamente regular de regi-
menes dindmicos que es posible abstraer de las diversidades de las realiza-
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ciones de cada pais. Existen algunas (casi)-regularidades en los
comportamientos de los paises (otra vez Japdn es el caso mas evidente) y
para algunos de ellos, el lapso de 23 afios ya muestra mas de un ciclo
estructural (ademas de las oscilaciones habituales). Por otra parte, se pue-
de extrapolar de las comparaciones entre varios paises.

En efecto, comparando con los paises no europeos de la muestra, se
puede conjeturar la existencia de una claseid® estructural europeo”
en marcado contraste con el ciclo japonés (pero relativamente similar al de
Estados Unidos). La reestructura tiene lugar en Japon como reaccion al
primer shock petrolero, mientras se demora en los paises europeos hasta
gue impacta el segundo shock. Ademas, el ciclo japonés demostré ser me-
nos propenso a incluir la reestructura en el Régimen Il. Por supuesto exis-
ten muchas causas para ese escalonamiento diferente, incluyendo impor-
tantes razones institucionales, como la resistencia social que comparten los
gobiernos europeos para enfrentar las consecuencias del shock externo e
interno. En comparacion, la cooperacion social en Japon facilité un ajuste
rapido aunque bastante drastico al primer shock petrolero. El ajuste se
produjo de una vez por todas en Japén, y se repitié en todas partes. Pasan-
do por alto las diferencias de periodicidad y extrapolando audazmente,
obtenemos un ciclo estructural para Europa que comienza a fines de la
década del 60 y perdura hasta fines de la del 80 (antes de la Gltima rece-
sién)®®

Uno puede preguntarse si, mas alla de las obvias particularidades de
cada pais, los motores se han tornado cada vez mas similares con el tiempo,
a consecuencia del proceso de integracion europea que hizo importantes
avances a fines de la década del 80.

En realidad, esta interrogante es acerca de la convergencia en el sen-
tido en que se puede entender este entorno: ¢las estructuras econémica y
productiva involucradas estan convergiendo hacia un solo modelo dinami-
Co, 0 se estan polarizando alrededor de dos modelos 0 mas? Si esto ultimo
es cierto, ¢la polarizacion es un fendmeno sectorial o geografico?

19 Todas las observaciones anteriores retinen calificaciones importantes si se examinan desde la
perspectiva de los sectores de producciéon. La dimension sectorial nos permite mirar
detenidamente la fortaleza de la economia. Los comportamientos dindmicos comparativamente
mas variados exhibidos por las economias europeas contrastan con la homogeneidad
manifestada en el Japén (a pesar de la presencia de valores atipicos elegidos).



REVISTA DE ECONOMIA 27

La tesis de una polarizacion geografica que aumenta en el futuro
proximo de resultas del ulterior progreso de la integracion europea me pa-
rece la conclusion mas probable. Francia y Alemania han estado conver-
giendo hacia el mismo modelo (mé&s claramente en la década del 80, en
comparacion con la del 70). Esto presta cierto apoyo al plan de construir
un "centro interno”, y aceptar una "estructura dualista” de la Unién Euro-
pea. Probablemente la mencionada convergencia entre dos paises se debe
al hecho de que un motor dirigido por la acumulacion de capital es mas
facil de compartir que otro en el que tiene lugar una innovacioén sistemati-
ca, como en la economia italiana. Por lo tanto, Italia seria expulsada del
centro interno, o nunca se tendria en cuenta para el mismo. Pero, ¢es ésta
realmente una estrategia exitosa?

DUALISMO COMO DIVERGENCIA DINAMICA 2

Los peligros no pueden ponerse mas de manifiesto que mediante una
discusion del tema del dualismo como modelo de desarrollo, siendo Italia
un ejemplo clasico (y Japén uno menos conocido).

Una agregacion utilizada a menudo de las regiones administrativas
de Italia es en dos macro-regiones: Norte-Céehtyoel Sur o
"Mezzogiorno®?, y esto es claro por la vasta literatura dedicada al desa-
rrollo dualista de Italia. Esto es siempre investigado en términos estéaticos
con monitoreo de ciertos indicadores de pobreza y productividad, con un
complemento de andlisis comparativo de mercados especialmente dignos
de atencion (el mercado laboral) y de la composicién de las estructuras
industriales. A pesar de 40 afios y més de intervencion estatal, la tesis de la
debilidad estructural de la economia del " Mezzogiorno" sigue siendo vali-
da, quizas como consecuencia de dicha intervencion masiva en pos de obje-
tivos erroneos. Dicha debilidad se identifica con baja competitividad, dis-
tancia de los mercados ricos, pero fundamentalmente con una extrema
polarizacién entre pequefias empresas tecnolégicamente atrasadas y pro-

20 Enadelante resumo el documento presentado en la Conferencia Internacional I-O celebrada
en diciembre de 1995 en Nueva Deli, elaborado en colaboracion con B. Boehm.

21 Como un grupo de las regiones del Piamonte, Valle d’Aosta, Lombardia, Liguria, Trentino-
Alto Adige, Veneto, Friuli-Venecia Giulia, Emilia-Romagna, Toscana, Umbria, Marche y
Lazio.

22 Elagregado de Abbruzzi, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia y Sardegna.



28 LIONELLO PUNZO

duccién con bajo valor agregado proveniente de trasplantes de grandes fir-
mas desde el Norte.

Por lo tanto, aunque el dualismo se percibe claramente como una
forma de desarrollo, practicamente se evalla s6lo en base a criterios estati-
cos, a partir de sus resultados: la "distancia" entre las dos lItalias, en cual-
quier medida de la riqueza, ha aumentado desde la década del 70. En su
lugar, ¢ cuales son las razones del pobre desempefio dinamico de la estruc-
tura del "Mezzogiorno", y cuales son sus potencialidades de crecimiento?

Lo que falta en la percepcion corriente del problema es la aprecia-
cién de los aspectos dinamicos. ¢Qué significa tener un desarrollo dualista?
En nuestra terminologia, significa tener dos modelos de crecimiento distin-
tos pero vinculados, cada uno signado o caracteristico de un sub-sistema
bien determinado, una macro-region, desarrollandose en paralelo. Por lo
tanto, la politica para manejar el dualismo debe tener algo que ensefiar a la
politica para manejar la integracién con éxito.

Un modelo pequefio es insuficiente para dar una ilustrécibas
actividades econémicas estan agregadas en 6 amplios sectores: agro (AG),
produccion de energia (EN), industria manufacturera (IN), construccion
(CO), servicios negociables (MS), y servicios no-negociables (NMS).

La observacion de las gréaficas correspondientes muestra las siguien-
tes caracteristicas:

1. Existen profundas diferencias de comportamientos dinamicos del
Norte-Centro de lItalia y el Mezzogiorno durante el periodo 1970-1991.

23 B.Boehm ha elaborado una estructura mas detallada, de 17 sectores, para 3 macro-regiones
enlugar de 2. Esta fue presentada en nuestro informe conjunto para la coffel€noEcs
de setiembre de 1996 en Varsovia.

24 Undesglose mas detallado de la industria manufacturera, por ejemplo, se ha intentado en el
contexto de una comparacion de ltalia y Austria en B‘hm y Punzo (1992) haciendo uso de las
cuentas regionales por parte de ISTAT. Los presentes célculos se derivan de datos divulgados
por CRENO0S. Estos datos (con un desglose en seis sectores) son manipulaciones de datos
originariamente divulgados por ISTAT (Conti Economici Regionali) y por SVIMEZ, un
organismo gubernamental para el desarrollo del Mezzogiorno. Como ISTAT cambi6 el método
de construccion de series cronolégicas a principios de la década del ochenta y ha reconstruido
una nueva serie retrocediendo solamente hasta 1980, CRENoS ha homogeneizado la serie
vieja con la nueva corrigiendo las viejas con su desviacion porcentual media de la nueva serie
durante los afios transcurridos desde 1980 hasta 1983 en los cuales las mismas se superponen.
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Ademas, las dindmicas de los sectores de las dos macro-regiones estan
vinculadas en una forma complicada y variable en funcion del tiempo.

2. Lamacro-regién Norte-Centro sigue el camino del ciclo estructu-
ral de alcance nacional observado en las secciones anteriores. Mientras
tanto, el Mezzogiorno sigue su propio ciclo estructural. Tanto la secuencia
como el escalonamiento son diferentes, como si se tratase de dos paisesy
dos estructuras econémicas.

Esto describe lprimera dimension del dualismo como proceso dina-
mico: ambos motores de crecimiento son independientes uno del otro: estan
desvinculados dinAmicamente o vinculados s6lo débilmente.

3. Laidea comunmente aceptada de una relativamergedébil
estructura productiva del Mezzogiorno toma la forma dindmica de una mayor
varianza o dispersion de los caminos sectorféles.

Este ultimo hecho refleja una estructura polarizada, donde compor-
tamientos dinamicos extremos distantes operan en paralelo: sectores alta-
mente innovadores proximos a sectores que crecen junto al eje de acumula-
cion. Esto responde adagunda dimensién del proceso: la reaccion desde
el dualismo hacia la estructura interna de una de las dos sub-economias.

Lo que ha faltado en toda la historia del Mezzogiorno distiabu-

cion equilibrada de los caminos sectoriales alrededor de cierto punto
gravitatorio. Esto esta vinculado a una alta variabilidad o inestabilidad de

la distribucion sectorial en el tiempo, en lo que parece un mecanismo de
fortalecimiento reciproco. El Mezzogiorno no es capaz de tener éxito por
su propia cuenta ni de vincularse ventajosamente con el Norte. Algunos
sectores de ciertas areas parecen estar progresando, pero esto no contribu-
ye mucho a mejorar el desempenio global de la macro-region.

Seguir las trayectorias de los sectores individuales seria muy intere-
sante y revelador, pero nos llevaria demasiado lejos (véase Punzo, 1996).

25 Lanube tiene una varianza mayor.
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ENSENANZAS PARA LA TEORIA; SUGERENCIAS PARA
LA POLITICA

¢Cudl es la ensefianza (quizés, las ensefianzas) que es posible ex-
traer de las experiencias mencionadas?

El concepto social de convergencia adopta el camino de Harrod-
Solow como camino de referencia. Pronosticandose como constante el va-
lor de la productividad a largo plazo (en las condiciones del modelo de
Solow), pertenece al grupo de caminos enfocado al origen del plano (lo que
después de todo constituye la razon analitica para asimilar el camino de
Solow al de Harrod). El desempefio por pais se evalla por la velocidad con
la cual su camino actual se acerca al orif§éammedida de convergencia F
estudia si el limite de la dispersion de los caminos dinamicos entre los pai-
ses es 0 (o un valor cercano a cero).

En este entorno, cualquiera de los conceptos demuestra ser poco prac-
tico. La dimensidn sectorial detrds del pais como un agregado
macroeconOmico es importante; también es importante seguir la pista a la
evolucién de sus sectores componentes. Por este doble motivo, el concepto
de convergencia debe ser ampliadca®vegencia hacia un solo camino
aconvegencia hacia un régimen. A la luz del desempefio observado de
sectores y de su notable diversidad, a pesar de su atractivo teérico, el con-
cepto estandar simplemente no funciona. Demasiado de la dinAmica actual
se agrupa audazmente en un solo indicador de desempefio agregado. Un
ambiguo valor promedio del ultimo se toma como valor a largo plazo.

La evidencia basada en hechos objetivos apunta a cierta forma de
"convegencia ligada", un concepto practico preconizado por Baumol y
otros (1994). La convergencia hacia un régimen es un caso generalizado
de lamisma. Los lazos son diferentes por muchas razones, siendo una de
ellas el que éstos deben adaptarse al entorno multisectorial.

El tema puede llegar a ser a qué régimen se deberia converger, de
modo que pueda convertirse en un objetivo politico. Examinando una vez
mas nuestros hechos estilizados, me permito exponer el siguiente argumento.

26 Esto corresponde, aproximadamente pero no demasiado, a una de las nociones de convergencia,
llamada convergencia $.
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Hemos aprendido, ante todo, que las oscilaciones no son simplemen-
te fendmenos a corto plazo (como tienden a creer los tedricos del crecimien-
to convencional). Existen oscilaciones que resultan de intensos mecanis-
mos de ajuste. Incluir la clase de oscilaciones que estan asociadas a los
cambios estructurales, deberia estar dentro del alcance de cualquier teoria
dindmica que procure explicar la experiencia empirica y real.

Es obvio que nunca tenemos (y que nunca tendremos) crecimiento
sin oscilaciones: el crecimiento es el fenédmeno invisible que tenemos que
descifrar a partir de la variabilidad visible de las series cronolégicas econo6-
micas. La mdltiple articulacion de la dinamica, entre paises, entre regiones
(nuevas y viejas), entre sectores, revela la falacia basica de la teoria del
crecimiento en la forma en que se concibe actualmente. Pasa por alto las
oscilaciones, por consiguiente pasa por alto el cambio estructural. Al ob-
servar las gréaficas a largo plazo que pueden trazarse en nuestro entorno, se
ve que el reloj de la teoria de crecimiento descarta todo ajuste estructural:
todas las economias tomadas a través de un periodo de tiempo completo
tienden a asemejarse, estan congeladas en una construccion artificial, una
supuesta distribuciéon constante. Lo que nos interesa es la historia de la
distribucién?” Tomando promedios sobre largos periodos de tiempo como
indicadores del desempefio, la teoria del crecimiento pierde la mayor parte
de lainformacién util incluida en los datos disponibles. Ademas, ensefia a
no recoger ciertos datos Utiles. Esta es la informacién acerca de la forma
en que funciona el mecanismo econdémico actual. Las economias considera-
das por las teorias de crecimiento son "preparados de realidad virtual".
Sus caminos son no-descriptivos, puesto que, en general, no tienen la fina-
lidad de atraer.

Estas son ensefianzas para nuestras teorias, pero también para nues-
tras politicas cuando pensamos en la integracion econémica. Las medidas
y los programas politicos deben basarse en la idea clave de que las econo-
mias son mecanismos oscilatorios, y este aspecto debe ser aceptado e in-
cluido en nuestras pautas politicas. Por lo tanto, sera tonto, por ejemplo,
anhelar la estabilidad hacia caminos especificos predeterminados (o hacia
"entornos pequefios" de los caminos deseados).

27 Este aspecto ha sido tratado en forma contundente, con un enfoque distinto aunque
conceptualmente no demasiado apartado, por D. Quah (1994).



32 LIONELLO PUNZO

La ensefianza basica de la experiencia negativa del dualismo italia-
no, y el motivo por el cual se menciona en este argumento, es doble. Las
politicas estructurales deberian conducir a la distribucion de caminos sec-
toriales, y deberian tratar de controlar su comportamiento cronoldgico,
apuntando por medio de medidas ambientales a reducir las fluctuaciones,
aumentando asi la estabilidad o viabilidad dinamica global de la estructura
(como lo dirian Améndola, Froeschlé y Gaffard (1996)). Esto se aplica a
un solo pais asi como a una economia integrada recientemente. La expe-
riencia japonesa puede ser interpretada bajo esta luz, si se acepta el con-
cepto comunmente sostenido de que la mayor estabilidad de su ciclo se
debe basicamente a la orientacion politica por parte de organismos guber-
namentales que eligieron los sectores con valores extremos (los sectores
con alto valor agregado en la década del 70 y la del 80, las industrias
bésicas antes), que estimularon caminos innovadores cuando fue necesa-
rio, que orientaron la acumulacion en general, y por Gltimo, aunque no por
ello menos importante, que conciliaron la baja de ciertos sectores. El
aparente éxito de la trayectoria japonesa parece estar en que se trata exac-
tamente del duplicado de la italiana.

Por lo tanto, se debe intentar la convergencia hacidistmucion
equilibrada de caminos sectoriales, siendo esta distribucion equilibrada a
través de ambos regimenes de innovacién y acumulacién. Esto respeta la
restriccion empirica de que los sectores individuales pueden estar conec-
tandose y desconectandose, a través de la linea de 45 grados, durante sus
historias, como parte de la "dinamica saludable" de los mismos. Ademas,
se les deberia permitir hacerlo, y a veces alentarlos. Después de todo, la
leccion concluyente de todas las teorias de crecimiento, si consideramos las
implicaciones normativas, es que la linea de 45 grados debe ser tomada
seriamente como un régimen de referencia a largo plazo.

En una implementacion practica de esta agenda, la orientacion pri-
mordial de todas las politicas concebidas parevegencia para la inte-
gracion debe ser la flexibilidad. Cémo lograrla, es un problema sumamen-
te complejo. La opcién, como dije al principio, es entre la integracién por
medio de la convergencia impuesta de las economias participantes hacia
una estructura homogénea, aun en sentido amplio, y la convergencia me-
diante el planteo de un esquema de conexion que suscite la interaccion.
Deberia estar claro en este punto que el primer enfoque demostro (y de-
muestra) ser imposible en la Unidn Europea, aunque constituye el dictado
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de las teorias de crecimiento de todos los tipos. Debemos procurar esque-
mas flexibles de interconexién de las economias nacionales.

¢, Cudl es, entonces, el rol que las instituciones que orientan el proce-
so pueden ejercer con toda seguridad? Puede resumirse en dos principios:
estipular el entorno del proceso de integracion mutua y garantizar su viabi-
lidad continua. La dimensidn "sectorial" es mas importante que la macro,
y no es la Unica importante.

La préxima tarea es elaborar un concepto practico de variedad o
diversidad econémica, sobre el cual construir la economia integrada del
futuro. Se debe hacer el mejor uso del conjunto de alternativas exhibidas
por la experiencia historica, al mismo tiempo que se debe llegar a aceptar
gue esto también constituye una restriccion a los propios procesos de inte-
gracion.

Las conclusiones basadas en nuevos conceptos y enfoques siempre
son poco practicas y desprovistas de indicaciones politicas implementables
de inmediato. Mas aun, cuando dichos conceptos aln deben ser elaborados
por completo. Laintencién del ejercicio del presente documento es subra-
yar la necesidad de observar nueva y detenidamente el tema de la conver-
gencia y la integracion regional, para apreciarlo con la luz adecuada: un
proceso dinamico y la creacion de una nueva dinamica a partir de las exis-
tentes. Antes de preguntarse si esto funcionara bien, es preciso averiguar si
el nuevo motor, parcialmente disefiado, parcialmente armado en forma es-
pontanea, marchara o no.



TABLA DE COMPARACION

Sectores Alemania Italia JC & MZ (1) Austria Francia Japon H.Unidos
Agricultura 01 01 AG 01 02 01
Energia 04 06 EN 04 02 08 04
Total Industria 03 01

Ind. Manufacturera 03 IN 03 04 03
Mineria 02 13 05 03 02
Alim.,Bebidas y Tabaco 31 36 31 06 04 31
Textiles 32 42 32 07 05 o TEX 32
Papel y pulpa 34 47 (2) 34 08 06 34
Quimico-Farmacéutico 35 17 35 09 07 35
Madera-Caucho 33 50 33 F 33
Minerales no Metalicos 36 15 36 10 09 36
Prod. Minerales Basicos 37 37 11 37
Prod. Metélicos 38 24 (3) 38 12 11 38
Maquinaria General 121 12 o MACH
Magquinaria eléctrica/electronica 122 13 0 ELET
Vehiculos de Transporte 28 13 14 o AUT

Articulos de Precision 15 0 PREC
Miscelaneos 39 14 16 39
"Utilities" 15 18
Construccion 05 53 CO 05 16 17 05
Comercio 06 58 171 19 06
Otros serv. negociables 74 MS (4) 172

Sect. Fciero y de Seguros 08 69 18 20 08
Transporte y Telecomunicaciones 07 60 19 22 07
Otros serv. no negociables 09 86 NMS 20 23

Notas: (1) NC significa la zona centro-norte de Italia y MZ es el Mezzogiorno o la zona sur de lItalia.

(2) En ltalia, incluye edicidn de publicaciones.
(3) En ltalia incluye maquinaria en general y eletrénicos, pero no la industria automotriz.
(4) Incluye todos los servicios negociables.
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Alemania 1979 - 84
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