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Introdugao

Vivemos a era dos direitos fundamentais. Os sistemas politicos do ocidente
reservam um papel destacado aos direitos entrincheirados em um documento
constitucional. O proprio conceito de democracia, classicamente associado a adogdo do
principio majoritario, cede as exigéncias de garantias, que representam condigdes para
desenvolvimento da disputa politica.

Nesse contexto, cresce a importdncia das normas constitucionais voltadas a
protecao das diferengas entre os diversos grupos sociais em relacdo. A pluralidade
reflete-se nas constituicdes e as instituicdes sdo chamadas a agir respeitando interesses
das minorias.

A Constituicdo brasileira abordou, em véarios dispositivos, o problema da
protecao da pluralidade. No entanto, em um aspecto importante quando tratamos de
diferencas entre individuos e grupos — a questdo da lingua, a constituinte fez a opgao
pela adocdo de um idioma oficial. Aparentemente, essa opgao restringiu a atuagdo do
poder publico a lingua portuguesa.

Duas situagdes, nos ultimos anos, chamaram a aten¢do para o problema: a) a
edicao da lei n. 145/2002, do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, no Estado do
Amazonas, tornando, para o Municipio, co-oficiais as linguas Nheengatu, Tukano e
Baniwa; b) a criagdo, pela Lei Complementar Municipal n. 487/2004, no Municipio de
Blumenau, no Estado de Santa Catarina, de um Conselho Municipal do Ensino da
Lingua Alema, que visa discutir o ensino bilingiie portugués-alemao naquele Municipio
de forte imigragdo alema.

Com o presente trabalho, indagamos quanto a constitucionalidade de normas
infraconstitucionais que fixem outras linguas para, lado a lado com a lingua portuguesa,
serem utilizadas para a edicao de atos oficiais. Em um primeiro momento, pareceu-nos

que a questdo se confundia com a questdo federativa. A reflexdo, no entanto, levou-nos
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a considerar que a questdo ia além, envolvendo a realizagdo de principios
constitucionais que dao identidade a idéia de estado democratico de direito.
Identificamos no dispositivo que fala em um idioma oficial um direito
fundamental ao acesso a informagdes e servigos publicos em lingua portuguesa, em
aparente colisdo com principios constitucionais que garantem culturas e formas de
expressao. Buscamos interpretar tal norma sem perder de vista a idéia de unidade da
constituicdo, fazendo com que o dispositivo definidor do idioma oficial dialogasse com
os outros dispositivos que, de alguma forma, tém impacto sobre a discussdo dessa

matéria.

1. Direitos linguisticos

O termo “direitos linguisticos” compreende um conjunto de posigdes juridicas
protegidas, explicita ou implicitamente, nas constituicdes e, em alguns casos, pretensdes
morais, que movimentos politicos reivindicatdrios pretendem ver reconhecidos como
direitos. Os direitos linguisticos desafiam as classicas dicotomias “direitos individuais X
direitos coletivos” e “direitos de liberdade X direitos prestacionais”, tdo presentes na
chamada teoria dos direitos fundamentais.

No plano individual, o direito linguistico ¢ “o direito de cada individuo a
aprender e desenvolver livremente sua propria lingua materna, a receber educagdo
publica através dela, usé-la em contextos oficiais socialmente relevantes e a aprender
pelo menos uma das linguas oficiais do seu pais de residéncia” (HAMEL, 1995: 12).
Por um lado, tomados do ponto de vista dos individuos, os direitos linguisticos
apresentam-se como liberdades, tendentes a protegé-los contra atos estatais ou privados
que o impecam de desenvolver sua lingua materna. Por outro lado, também no plano
individual, manifestam-se os direitos linguisticos como direitos prestacionais na medida
em que exigem do Estado uma proteg¢do especial, obrigando o poder publico a manter
servigos, como os de educagdo e protecdo do patrimonio cultural.

Ja no plano coletivo, o direito linguistico compreende o direito “de manter sua
identidade e alteridade etnolinguisticas” (HAMEL, 1995: 12). Nesse plano, também héa
aspectos que se manifestam como liberdades, aptas a impedir atos que proibam o uso da

lingua, assim como consequéncias claramente prestacionais.
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2. A regulacdo constitucional da lingua

2.1. No direito brasileiro

A Constitui¢do do Império do Brasil, de 1824, ndo tratou da questao do idioma.
O tema também ndo foi tratado em nossa primeira Constituigdo republicana,
promulgada em 1891.

A primeira vez que o tema mereceu tratamento constitucional no Brasil foi na
Constituicdo de 1934. O paragrafo tnico do art. 150 estabelecia diretrizes para um
Plano Nacional de Educag¢do. Em sua alinea “d” fixava que o ensino fosse feito no

“idioma patrio™:

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de
linguas estrangeiras,

Na Constituigao brasileira de 1946 a inica mencao a lingua ocorreu no art. 35,
que instituiu comissdo para estudar o nome a ser dado ao idioma falado no Brasil, nos

seguintes termos:

Art 35 - O Governo nomeara Comissdo de professores, escritores e jornalistas, que
opine sobre a denominagdo do idioma nacional.

Essa norma refletia uma discussao, suscitada pelas diferengas entre os falares do
Brasil e de Portugal, sobre a identidade entre essas formas de expressao, existindo os
que reconhecem nas duas manifestacoes a mesma lingua € os que vém no Brasil uma
nova lingua.

A Constituicdo brasileira de 1967 voltou a tratar da lingua quando da
determinagdo de que o ensino seja ministrado na lingua nacional (art. 168, §3°, 1), sem,
no entanto, determinar qual seria essa lingua. Trouxe, ainda, a Constituicao de 1967, em
seu art. 142, §3°, b, norma proibitiva do alistamento eleitoral aqueles que nao
soubessem exprimir-se na lingua nacional. Dispositivos similares foram repetidos na
Emenda Constitucional n. 1/1969, que funcionou para o Brasil como um verdadeiro

estatuto constitucional.
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Com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, passou o pais a contar com uma
defini¢do constitucional de uma lingua oficial. O art. 13 da Constituicao determina: “A
lingua portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil”.

Apesar das poucas referéncias constitucionais, a questao da lingua apareceu em
outros atos normativos na histéria do Brasil. Alguns desses, por darem um status de
oficial a lingua portuguesa, merecem destaque.

Ainda no periodo da coldnia, o Diretério dos Indios, de 1757, promulgado pelo
Marqués de Pombal, proibiu o uso da “lingua geral”, variagdo da lingua tupi, que servia
ao didlogo entre as diversas comunidades. Assim, o uso da lingua portuguesa passou a
ser obrigatorio(GUIMARAES, 2005). Segundo Elisa Garcia (2007), “O Diretério tinha
como objetivo principal a completa integracdo dos indios a sociedade portuguesa,
buscando ndao apenas o fim das discriminagdes sobre estes, mas a extingdo das
diferencgas entre indios e brancos”.

A Lei de 15 de outubro de 1827, promulgada por Dom Pedro I, que tratou das
“escolas de primeiras letras”, determinou que fosse ensinada, na escola, a “gramatica da
lingua nacional”.

O Decreto 23.028, de 2 de agosto de 1933, tornou obrigatorio nas reparti¢des
publicas, nas publicacdes oficiais e nas escolas o uso da ortografia, objeto de um acordo
entre a Academia Brasileira de Letras e a Academia de Ciéncias de Lisboa. O Decreto
Lei n. 292, de 23 de fevereiro de 1938, confirmou essa obrigatoriedade. O Decreto Lei
n. 5186, de 13 de janeiro de 1943, adota como formulario ortografico o do "Vocabulario
Ortografico e Ortoépico da Lingua Portuguesa organizado pela Academia Brasileira de
Letras de acordo com a Academia das Ciéncias de Lisboa", publicado em 1932.

O Decreto-lei n. 8.286, de 5 de dezembro de 1945, determina que terdo carater
oficial, nas repartigdes publicas e nas escolas, os vocabularios adotados pela Academia
Brasileira de Letras.

A Lein. 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou diretrizes e bases do ensino
de 1° e 2° graus, estabeleceu, no paragrafo 2° do art. 1°, que “O ensino de 1° e 2° graus
serda ministrado obrigatoriamente na lingua nacional”. Essa determinacdo foi mantida
pela Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, - atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — apenas para o ensino fundamental.

Vale registrar, ainda, que normas eleitorais também tém impacto na discussao

sobre a lingua oficial. O Coddigo Eleitoral — Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965 —
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determina, em seu art. 242, que a propaganda partidaria seja feita apenas em lingua

nacional.

2.2. Em outros paises

Como vimos, a ado¢do da lingua portuguesa como idioma oficial apenas se deu
no Brasil, no plano constitucional, com a Constitui¢ao de 1988. A ado¢ao de uma lingua
oficial por um pais nem sempre estd expressa em um ato normativo. Ha diversas
situagdes nas quais o uso de uma lingua no tempo a legitimou como o idioma da
Administragdo publica.

Nos Estados Unidos, por exemplo, apenas em 2006 houve a deliberagdo, no
Senado, pelo reconhecimento do inglés como a lingua oficial. Isso ocorreu no ambito da
discussdo sobre uma nova lei de imigracdo, tendo a maioria do Senado votado
favoravelmente a uma emenda ao projeto inicial estabelecendo o inglés como “lingua
nacional”.

O mais comum ¢ que o problema da lingua alcance o nivel constitucional em
paises com alguma diversidade linguistica. Regular a lingua ¢, também regular o
conflito entre os diversos grupos que formam o pais. A busca da obten¢do de um
parametro constitucional que permita a garantia da diversidade € o que leva a regulacao
do tema na norma maxima.

A Constituicao Espanhola de 1978 tratou da questao da lingua no seu art. 3:

Articulo 3.

1. El castellano es la lengua espariola oficial del Estado. Todos los esparioles tienen
el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demdas lenguas espanolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Esparia es un patrimonio
cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.

Feita a opgao pelo castelhano como lingua oficial, ¢ deixada uma competéncia
expressa as comunidades autdnomas para oficializar, também, outras linguas.

A Constituicdo do Canada também trata da lingua oficial. Na secdo 16 do Ato
Constitucional de 1982 sdo reconhecidas como linguas oficiais o inglés e o francés.
Viérios dispositivos na Constituicdo sdo voltados a garantir o equilibrio entre as duas

linguas.
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Na Bélgica, que também ¢ conhecida pela diversidade de linguas, desde 1970 a
questdo da lingua tem uma regulacao constitucional. Na secdo IV, sdo definidas quatro
areas geograficas distintas, com linguas oficiais diferentes: uma area com o frances
como lingua oficial, uma area que adota o holandés, uma pequena area de falantes de
alemao e uma regido bilingue, francés-holandés, onde fica a capital.

A Suiga também trata do tema em sua Constitui¢cao. No seu art. 4°, sdo definidas
como linguas oficiais as quatro linguas mais faladas no pais: alemdo, francés, italiano e

romanche.

2.3. No direito internacional

A questdo da lingua também se apresenta como objeto de alguns documentos de
direito internacional.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, ratificado no Brasil
pelo Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992, trata, nos arts. 2°, 4°, 24 e 26, do direito a
nao ser discriminado em razdo da lingua. O art. 14 do Pacto garante o acesso, perante os
tribunais, as acusagdes em uma lingua que o acusado entenda. No art. 27, o documento
garante aos membros de comunidades linguisticas minoritarias o uso de suas linguas.

O Pacto de San Jose da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969 — a carta de
direitos interamericana — institui, quando trata das garantias judiciais, em seu art. 8°, um
direito a ser assistido por intérprete ou tradutor, quando o acusado nao conhecer a lingua
do juizo ou tribunal. No mesmo documento, existem referéncias expressas a proibi¢ao
da discriminagdo em razao do idioma (arts. 1° e 27),

A Resolugdo 169, da Organizacao Internacional do Trabalho, conhecida como
“Convengao Sobre os Povos Indigenas e Tribais”, de 1989, faz referéncia a lingua, para
assegurar, no art. 28, o ensino na lingua da comunidade indigena e o conhecimento da
lingua nacional. Determina a Convengdo que seja garantido o acesso dessas
comunidades a direitos econdmicos, sociais e culturais € que o conhecimento sobre tais
direitos seja acessivel nas suas linguas.

A Assembleia Geral da ONU aprovou em 18 de dezembro de 1992, pela
resolucdo 47/135, a Declaragao Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas. Nela, além da vedacio da

discriminacdo em razdo da lingua, sdo dirigidos deveres especificos aos estados, no
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sentido da protecdo das minorias, cuidando, por exemplo, das condi¢des para o
aprendizado e o uso dos seus idiomas.

Em setembro de 2007, foi editada a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. O art. 13 da Declaragdo afirma que “os povos indigenas
tém direitos a revitalizar, utilizar, fomentar e transmitir as geragdes futuras suas
historias, idiomas, tradigdes orais, filosoficas, sistemas de escrita e literatura, e de
atribuir nomes as suas comunidades, lugares e pessoas, € manté-los”. Em seu art. 12, a
Declaragao trata do direito a educagdo na lingua indigena, inclusive determinando que,
quando possivel, seja estendido o direito as pessoas que vivam fora de suas
comunidades. Preocupou-se, ainda, a declaragdo com o direito das comunidades
indigenas a estabelecerem seus proprios meios de informacdo, devendo os meios
publicos de informagao refletir a diversidade cultural indigena e o Estado incentivar os

meios de comunicagao privados a refletir tal diversidade (art. 16).

3. A Federacao e a lingua oficial

A forma federativa de Estado associa-se, necessariamente, a questdo do
pluralismo. O debate sobre a diversidade linguistica ¢ um debate que perpassa a questao
federal, ja que as diferengas internas justificam a ado¢do da forma federativa de Estado
e a questdo da identidade de grupos minoritarios sera expressa mais fortemente na
politica local ou regional. Essas instancias descentralizadas na Federagdo terdo uma
capacidade maior de detectar as especificidades da formagdo cultural da regido e
transformé-las em contetidos normativos capazes de garantir suas expressoes.

Aqui, trabalhamos com o conceito de Oswaldo Aranha Bandeira de Melo, para
quem a Federacao ¢ “o Estado descentralizado por via de Constitui¢do rigida, em que os
Estados Federados sdo coletividades administrativa e constitucionalmente auténomas, e
participam sempre, com maior ou menor extensdo, nas delibera¢des da Unido" (4dpud
FARENA, 1981, P.22). Tais caracteristicas estdio bem marcadas no Estado brasileiro,
que distribui, por uma constituicdo rigida, poderes politicos. A descentralizagdo ¢
fundada no titulo III da Constituicao, que traz um conjunto de regras de distribui¢do de
competéncias.

Na Constituigdo brasileira, a descentralizacdo politica, com a atribuicdo de

competéncias legislativas a entes regionais e locais, da-se de duas formas. Estados e



261

Municipios gozam de autonomia politica, existindo diferencas significativas na forma
de atribuicdo desses poderes.

As competéncias legislativas da Unido e dos Estados sdo definidas
tematicamente. A Constituicdo determina quais as matérias que serdo legisladas
privativamente pela Unido e quais as matérias que serdo legisladas concorrentemente
pela Unido e pelos Estados. Os Estados ficam, ainda, com uma a competéncia
legislativa remanescente.

O Municipio ndo recebe competéncia legislativa com a definicdo tematica, ou
seja, ndo sao definidas as matérias que lhe sdo reservadas, mas a Constituicdo define
que sera competéncia do Municipio legislar sobre “assuntos de interesse local” (art. 30,
I) e “suplementar a legislagdo federal ou estadual, no que couber” (art. 30, II).

A definigao de “assunto de interesse local” ¢ um dos grandes problemas a serem
enfrentados pelos intérpretes da Federagdo. Nao ¢ possivel, até hoje, com toda a
experiéncia na pratica da Constituicdo de 1988, a construcdo de um conceito de
“interesse local” a partir das decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Tanto a Estados como a Municipios devem ser reconhecidos os poderes de
legislar sobre as suas estruturas administrativas. A autolegislacdo serd um aliado
fundamental da auto-administracdo. Dessa forma, atos normativos locais serdo editados
para estruturar o funcionamento da Administragdo publica nos entes descentralizados,
observadas, evidentemente, as normas da Unido editadas na sua competéncia

constitucionalmente definida.

4. Fundamentos constitucionais da diversidade linguistica

4.1. Garantias especificas das populacdes autdctones

Em relacdo as linguas de populacdes autdctones, ha uma maior facilidade de
localizag@o no texto constitucional de fundamentos para o seu reconhecimento € a sua
protecao. H4 um capitulo especifico, no titulo da ordem social, denominado “dos
indios”. Apesar da clara énfase na questdo da terra, que toma boa parte dos dispositivos
do capitulo', fez o caput do art. 231 uma importante referéncia ao reconhecimento de

suas linguas:

! Para se ter uma idéia, a palavra “terra” aparece oito vezes, no art. 231.
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Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas, crengas e
tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

A preocupagdo com as linguas dessas comunidades também mereceu destaque
no capitulo que trata da educagdo. Ao mesmo tempo em que afirmou que o ensino
fundamental no Brasil sera ministrado em lingua portuguesa, a Constituicdo permitiu as
comunidades indigenas o uso de suas linguas maternas e dos seus processos proprios de

aprendizagem:

Art. 210. (...)

$ 2°- O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada ds
comunidades indigenas também a utiliza¢do de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

Essa preocupagdao desdobrou-se quando da elaboragdo da legislagdo
infraconstitucional sobre educacdo. A Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, determinou que “o
Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais de fomento a
cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educagdo escolar bilingiie e intercultural aos povos indigenas”.
Em 1999, a Camara de Ensino Basico do Conselho Nacional de Educagdo editou o

Parecer n. 14 e a Resolugdo n. 3, tratando do ensino indigena.

4.2. Garantias do pluralismo

A andlise do problema da adog¢do de outra lingua ndao pode se resumir a
consideragdo da norma que fixa a lingua oficial e nem das normas de organizacao da
federagdo. Em diversos dispositivos constitucionais, a diversidade cultural do pais
recebe algum tratamento.

Ha, também na Ordem Social, uma se¢ao dedicada a cultura. No art. 215 hd uma
exigéncia de que o Estado garanta o pleno exercicio dos direitos culturais. O seu
paragrafo Unico determina a protecdo de manifestagdes culturais de todos os “grupos

participantes do processo civilizatorio nacional”:
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagoes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

A lingua pode ser perfeitamente incluida dentre as “manifestagcdes culturais” a
serem protegidas. Esse entendimento fica mais forte quando o art. 215 ¢é cotejado com o

art. 216, que inclui as “formas de expressao” no patrimonio cultural brasileiro:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I - as formas de expressdo

A regra contida no pardgrafo primeiro do art. 216 preocupa-se em nao restringir
os meios a disposi¢do do poder publico quando se trata de protecdo do patrimdnio

cultural:

§ 1° O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promoverd e protegerd o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventadrios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.

A ideia da co-oficialidade, além das consequéncias no plano individual,
resultando na atribuicdo de um direito ao acesso a informagdes e servicos na lingua
materna, viabiliza, também, um instrumento de preservacdo. Uma lingua utilizada em
situagdes cotidianas e registrada em atos oficiais ndo corre o risco de extingao.

O pluralismo que a Constituigdo protege ¢ reforcado, ainda, por uma feigao
material do principio da igualdade. Longe de significar uma ordem de uniformizagao, o
principio da igualdade pode e deve ser tomado como um instrumento de protecdo da
diferenca. Thomas Wiirtenberger (1992: 69) afirma que “a ideia de igualdade inclui dois
pontos de vista totalmente diferentes: por um lado o tratamento formal igual, por outro
lado a atividade de igualar circunstancias desiguais”. As politicas de reconhecimento e
promocao de linguas faladas por grupos minoritarios devem ser vistas como agdes

afirmativas, com fundamento constitucional.
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5. Regime juridico das linguas adotadas em lei

Ao estabelecer uma determinada lingua como oficial, o Estado obriga-se a editar
nessa lingua todos os seus atos. Com isso, os individuos passam a ter um direito,
oponivel ao Estado, de acesso a informagdes e servigos na lingua oficial. Nao ¢ a toa
que a regra constitucional que consagra o idioma oficial, o art. 13, esta no Titulo II,
“Dos direitos e garantias fundamentais”.

O problema da possibilidade ou nao da adogdo pelo poder publico de outras
linguas deve ser investigado tendo por referéncia o citado direito fundamental. Mas a
sua interpretagdo nao pode ser feita isoladamente, devendo a norma ser vista como
elemento de um sistema. Essa € a conseqiiéncia direta da adocao da idéia de unidade da
constituicdo. No dizer de J. J. Gomes Canotilho (1998: 1097), “o principio da unidade
obriga o intérprete a considerar a constituigdo na sua globalidade e a procurar
harmonizar os espagos de tensdo existentes entre as normas constitucionais a
concretizar”.

Diante da inexisténcia na Constitui¢ao de uma vedacao expressa da adogao pelo
legislador de outras linguas, essa decisdo sO serd inconstitucional se for identificada
uma intervengdo desproporcional no ambito de protecdo do direito dos falantes da
lingua também oficializada.

Como se sabe, nem todas as decisoes restritivas de direitos sdo inconstitucionais.
Hé algumas intervencdes que restringem direitos fundamentais no afa de proteger outros
direitos ou interesses constitucionalmente consagrados. Cotidianamente, os parlamentos
editam normas restritivas de direitos (ANDRADE, 1998). Em tais situagdes,
caracteriza-se uma colisdo entre os direitos consagrados na constitui¢ao, o que exige do
interprete/aplicador uma postura que nao absolutize um dos elementos em colisdo, mas
que busque promover a harmonizagdo entre as normas constitucionais em choque.

Um instrumento que tem sido bastante utilizado pelos tribunais constitucionais
nessas situagdes de colisdes de direitos ¢ o chamado principio da proporcionalidade.
Segundo tal principio (SANTOS, 2004), existe a necessidade de provar ser a
intervengdo idonea a produzir a finalidade a que se propde. H4 de se evidenciar uma
relagdo de causa e efeito entre a restricdo de um direito e a promogao de outro direito ou
interesse constitucionalmente protegido. O principio também exige que seja verificado
se ndo ha outro meio tdo eficaz quanto aquele meio restritivo, que nao onere direitos

naquela intensidade, podendo substitui-lo. Por fim, o principio determina um
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balanceamento entre os interesses em jogo, de forma que nao se justifica uma restricao
excessivamente forte, quando dela resulta uma promo¢dao muito pequena de outro
direito ou interesse constitucionalmente protegido.

No tema sob analise, ndo vislumbramos nem mesmo uma colisdo de direitos que
exija o uso do critério da proporcionalidade. Nao héd propriamente uma intervengao no
ambito de protecdo do direito dos falantes de lingua portuguesa. Somente haveria ofensa
ao direito fundamental ao acesso a informagdes e servigos em lingua portuguesa caso a
lei estabelecesse uma lingua a ser adotada pelo Estado em substituicao a lingua que a
Constitui¢ao adotou como oficial.

A adocdo pelo poder publico de outra lingua por ato normativo
infraconstitucional ndo traz qualquer impacto, positivo ou negativo, no ambito de
protecao do direito fundamental do falante de lingua portuguesa. Nao ¢ reduzida ou
ampliada a garantia do acesso a servicos na lingua considerada oficial pela Constitui¢ao.

O problema da relacdo entre uma segunda lingua, adotada em lei, e a lingua
oficial, definida na Constitui¢ao, ja foi enfrentado pelo legislador quando da fixagdo de
uma lingua de sinais para a comunicacdo entre o Poder Publico e deficientes auditivos.
A Lei n. 10.436, de 24 de abril de 2002, reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como meio legal de comunicagdo e expressdo. Essa lei, no paragrafo tnico do
seu art. 4°, diz que a “Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a
modalidade escrita da lingua portuguesa”.

Nao foram registradas, na literatura juridica, posturas contrarias a adocao por lei
da lingua de sinais. Provavelmente, esse aparente consenso decorreu do reconhecimento
da existéncia de uma protecdo constitucional para a pessoa com deficiéncia, que
justificaria a ado¢do de uma lingua prépria para deficientes auditivos. Essa ponderacao
entre interesses constitucionalmente protegidos tem as mesmas caracteristicas da
ponderacdo que deve guiar o processo decisério quanto ao problema proposto neste
trabalho.

No caso da citada Lei do Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, encontramos
caracterizado o interesse local, elemento principal da defini¢do competencial do
Municipio. Também caracteriza a competéncia como municipal a natureza
administrativa da norma, ja que cuida de servigos a serem prestados pela Administragao
municipal. Esses elementos ja consagrariam, ao nosso entendimento, a
constitucionalidade do ato normativo. O argumento da constitucionalidade ¢ refor¢cado

por ser norma voltada ao reconhecimento, para povos autdctones, de suas linguas.



266

Dessa forma, a interpretacdo da norma que estabeleceu uma lingua oficial deve
ser diretamente influenciada pelas normas constitucionais consagradoras de um
pluralismo cultural, que se voltam a preservagdao de um patrimoénio cultural que inclui as
varias linguas adotadas por comunidades no territorio nacional.

A harmonizacao dos dispositivos constitucionais que tratam ou que pelo menos
tangenciam a questdo da lingua ndo pode olvidar os compromissos internacionais do
pais, que ja apresentamos anteriormente.

O alcance do uso pelo poder publico da lingua adotada por lei ndo € idéntico ao
que decorre da adocao constitucional da lingua portuguesa como lingua oficial. A lei ¢
que definira qual a situacdo e o alcance do uso na Administracdo publica da nova

lingua.

6. Inconstitucionalidade de leis proibitivas de uso de outras linguas

Por outro lado, parece-nos ofensivo ao regime constitucional de 1988 um ato
normativo infraconstitucional que, porventura, venha a proibir o uso, em qualquer
contexto, de outras linguas que nao a lingua portuguesa.

Uma lei que, por exemplo, forcasse a utilizagdo da lingua portuguesa, por
individuos e por entidades privadas, nao seria uma lei concretizadora da norma que
estabelece uma lingua oficial. Em nada o alcance da norma que fixa a lingua oficial
estaria expandido com a edi¢do da norma proibindo outras linguas. Por outro lado, as
garantias constitucionais da diversidade cultural estariam severamente atingidas.

Tomando, aqui, o principio da proporcionalidade, anteriormente referido,
poderiamos dizer que atos normativos infraconstitucionais proibindo o uso de linguas
que ndo a lingua portuguesa promoveriam intervengdes desproporcionais no ambito de
direitos fundamentais constitucionalmente assegurados. A inobservancia da
proporcionalidade estaria caracterizada com a proibicdo do uso de outra lingua.
Estariamos diante de uma ofensa ao subprincipio da adequacdo, ou seja, a restricdo ao
direito a manifestacao cultural dos falantes de uma segunda lingua nao contribuiria para
a promocao do direito ao acesso a informagdes e servicos publicos daqueles falantes de

lingua portuguesa.
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Consideracdes finais

Nao nos parece que, ao falar em lingua oficial, tenha a Constitui¢ao estabelecido
a vedacao de adogdo, pela lei, de outras linguas a serem utilizadas na edicdo de atos
oficiais. Entendemos que a adog¢do de uma lingua oficial tem por escopo garantir o
acesso a informacgao e aos servigos publicos ao falante daquela lingua.

Como ndo héd qualquer impacto negativo sobre o direito do falante de lingua
portuguesa, quando a lei adota uma segunda lingua a ser utilizada pelo poder publico,
nao hé inconstitucionalidade nesse tipo de ato normativo.

Reconhecer a legislacao de Estados e Municipios o poder de estabelecer linguas
co-oficiais deve ser considerado um importante passo no sentido do reconhecimento da
diversidade linguistica do Brasil. No entanto, deve-se reconhecer que ainda se trata de
uma politica limitada, ja que apenas nos planos local e regional havera a garantia do
acesso a informacgodes e servicos na lingua materna.

Dificilmente o problema da coexisténcia com outras linguas manifestar-se-4 no
Brasil no ambito da Unido. O numero de falantes de outras linguas, como primeira
lingua, ¢ pequeno no Brasil. Os grupos lingiiisticos minoritarios, por suas dimensoes,
talvez ndo tenham forga politica para exigir a oficializacdo de suas linguas no ambito
nacional. Como ja& assentado em um momento anterior, a probabilidade maior ¢ que a
questao seja colocada nos niveis regional e local, ou seja, em estados € municipios, que,
muitas vezes, tém uma grande parte da populagcdo falante de uma lingua que ndo a
lingua portuguesa. No entanto, ¢ plenamente justificavel uma reivindicagdo, dirigida a
Unido, de que a Administragdo federal disponibilize informagdes e servicos em outros
idiomas nos limites territoriais de municipios e estados que os tenham reconhecido.

Falta a uma lingua adotada pelo poder publico em razdo de lei uma protegao
especial de que goza a lingua definida no texto da Constitui¢do. A decisdo legislativa

nao estd protegida das maiorias eventuais, como esta protegida a decisdo constitucional.
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