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RESUMEN

El magistetio colombiano' (cuerpo docente al setivicio del Estado) constituye
un sector social con una relativa identidad profesional y gremial. El lapso, objeto
de este analisis, comprende los afios 1958-1979, periodo en el cual se fundé la
Federaciéon Colombiana de Educadores, FECODE, su organizacion sindical.
Posteriormente ésta alcanza una significativa reivindicacioén gremial: el Estatuto
Docente, reglamentacion que permite la obtencion de unas condiciones laborales
adecuadas, permitiendo ademas superar falencias en la seleccioén y vinculacion
de los docentes, en su estabilidad laboral, en el régimen disciplinario y en su régimen
de carrera o escalafén. Con el Estatuto Docente concluy6 una etapa de debate y
movilizacion sindical. Llegar a ese punto significé la ocurrencia de transformaciones
de naturaleza ideoldgica, politica y organizativa dentro de la FECODE.
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ABSTRACT

Colombian mastery constitutes a social sector with a relative identity guild and
professional. Time, object of this analysis, is between 1958 and 1979, time
when was founded Colombian Federation of Teachers (FECODE), its syndical
organization. Later on it reaches a significant guild change. “Educational
Statute” that permits to get an adequate labor conditions, that also allow to
overcome shortcomings, selection and ground of teachers, on its labor stability
disciplinary regime and career regime. In accordance with Statute Educational
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concludes a period of debate and
syndical mobilization. To achieve
this point signified a transformation
of ideological and politics nature and
organization inside FECODE.
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1. PROBLEMA DE
INVESTIGACION

¢«Coémo y bajo qué condicionamientos,
los maestros al servicio del Estado se
constituyeron en un grupo de presion
con incidencia en la definicién de las
politicas sectoriales?

2. METODOLOGIA

Investigacion sociojuridica que
obliga a la utilizacién de un método
mixto. El problema es asumido desde
un enfoque critico social, utilizando
también el método histérico y el
método légico con técnicas como el
analisis de texto y la entrevista.

3. RESULTADOS

3.1 Marco teorico.
Los grupos de presion

El analisis se apoya, entre otros
aportes tedricos, en los conceptos

1

sobre los grupos de presion del
politélogo Maurice Duverger'. El
académico francés considera que “los
grupos de presion tratan de influenciar
a los hombres que detentan el poder,
pero no buscan entregar el poder a
sus hombres”. Hace la salvedad que
eso es, “al menos oficialmente, ya que
ciertos grupos poderosos tienen sus
representantes en las Asambleas y en
los gobiernos practicamente; pero el
vinculo entre éstos permanece secreto

o discreto™.

Duverger sefiala también que estas
organizaciones se diferencian de los
partidos politicos, en que éstos tratan
de conquistar el poder y ejercetlo,
de hacer elegir alcaldes, senadores,
diputados, jefes de Estado, de hacer
nombrar ministros; mientras que los
grupos de presion “Por el contrario
no participan directamente en la
toma del poder y en sus ejercicios,
sino que actian sobre el poder pero
permaneciendo fuera de €1, es decir,
haciendo «presiéon»’ sobre é1”.

Para Duverger los partidos son
organizaciones dedicadas
exclusivamente a la actividad politica,
mientras que la mayoria de los grupos
de presiéon son organizaciones no
politicas, cuyas actividades esenciales
no son la presion sobre el poder. Precisa
el autor que “hay organizaciones que
son exclusivamente para presionar al
Estado para conseguir sus metas, y
otras, como los sindicatos obreros,
que a veces presionan sobre el

Jurista y politélogo, nacié en Angulema, Francia, el 5 de junio de 1917. En 1948 fundé el Instituto de

Estudios Politicos de Burdeos. Ha sido profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de

Paris. Ha publicado numerosos libros y articulos en periddicos, en especial para Le Monde. Sus libros de

Ciencia Politica son textos de estudio en universidades de Francia y el mundo.

2

3

DUVERGER, MAURICE. Sociologia Politica. Barcelona. Ariel, 1968, p. 376.

Concepto que proviene de la expresién pressure groups acufiada en Estados Unidos. Ibid.
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gobierno, pero persiguen objetivos

mas altos”*.

Para el tratadista francés hay grupos
privados y grupos publicos de
presion, precisando que “el principio
juridico de la unidad del Estado
apenas corresponde a la realidad. Los
diferentes servicios se encuentran
generalmente encontrados por
rivalidades mas o menos asperas. En
esta lucha, cada uno de ellos actia
como grupo de presion, con respecto
al gobierno y al parlamento”.

Duverger hace una enumeracién
de diferentes formas de grupos
de presion. Sefiala a los /lobbies,
organizaciones privadas que actdan
ante el congreso norteamericano o el
gobierno para influir en las decisiones
y las leyes, a favor de las empresas
u organizaciones que los contratan.
Menciona las oficinas de propaganda
y encuadra en ellas a fundaciones
que desarrollan su labor en Estados
Unidos, representando intereses
religiosos, de derechos civiles o
patridticos. Caracteriza como grupos
de presion a los periddicos, unos, la
mayoria, haciendo negocios al mismo
tiempo que ejercen una presion sobre
el publico y el gobierno, y otros,
periédicos y 6rganos de informacion,
que manifiestan tratan de ejercer un
ejercicio moral sobre los ciudadanos
y el poder. Cataloga en este campo a
The Times de Londres y Le Monde de
Francia.

Sobre los medios de accidén de los
grupos de presion Duverger identifica
la accién directa al nivel del poder y la

4 Ibid,, p. 378.
5 Ibid., p. 371.
6 Tbid., p. 392.

accion oculta. La primera se hace a la
luz del dfa y utiliza todas las formas
de comunicacién para buscar difundir
unas ideas y su aplicacién por los
parlamentos o el Estado. La discreta,
es la de financiar campafias en las
que la enorme influencia del dinero
da réditos, la de establecer contactos
personales con los parlamentarios, los
ministros, etc.

Hay otra accién directa desde el
poder y es la de “la corrupcién en
la informacion”. Estas son formas
enmascaradas de semicorrupcion, que
van desde las invitaciones a cenar o
realizar vacaciones, hasta regalos de
importancia variada. Existe “sobre
todo, la corrupcion colectiva, por la
financiacion de los partidos y de las

5

elecciones, que es muy importante™.

Otra forma que Duverger identifica
los grupos de presion es la accion
indirecta a nivel del publico, “Se
actua sobre el publico para actuar
indirectamente sobre el poder, ya que
el poder tiene en cuenta la opinion
publica en todos los regimenes™. En
esta accion sobre el publico los grupos
de presion distribuyen informacion
orientada, no solamente desde el poder,
en una forma seria y detallada, sino
también a nivel del publico en forma
de propaganda. Destaca Duverger
como esta accion es muy eficaz en lo
tocante a los grandes grupos de masas:
sindicatos obreros, organizaciones
campesinas, movimientos de
pequenos comerciantes. Duverger
seflala que esta accion de propaganda
se hace de una manera mas honrada
cuando es publica, abierta ante la
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gente, que cuando se hace de manera
encubierta por la influencia de los
grupos financieros e industriales sobre
la prensa, por medio de la cual hacen
propaganda de manera encubierta.

Duverger afirma ademas que existe
otro método de accién directa a nivel
del publico, a la que denomina “los
métodos de violencia”. Excluyendo
la toma violenta del poder de las
revoluciones, sefiala que se encuadran
en este término “aquellas que tienen
como objetivo a la vez presionar
sobre la opinién publica y forzar
al gobierno para que ceda, “ya que
el desorden que resulta llega a ser
intolerable™’. La técnica la han puesto
a punto los sindicatos obreros, y que
en otros casos tiene por finalidad
presionar sobre los empresarios.
Otros grupos han utilizado estos
métodos acentuando su caricter de
ataque contra el orden publico. Se
ha podido ver a grupos campesinos
obstaculizar las carreteras, a
los pequefios comerciantes del
Movimiento Poujade en Francia,
organizar manifestaciones para
impedir los controles fiscales, etc.®.

Duverger destaca céomo hay
organizaciones profesionales que
hacen de grupo de presién, como
las de la industria o del comertcio,
o las organizaciones campesinas,
y de los asalariados. Estas dltimas,
poderosas por sus numerosos
afiliados y la fortaleza que tienen

7 Ibid, p. 393.
$ Ihid.

9

1987, p. 291.

por su posibilidad de hacer la
huelga. Afirma el politélogo que
las organizaciones obreras tienen
capacidad de presion, primero, con
el peso electoral y politico de sus
afiliados, y, segundo, por medio de
la huelga, que es un arma contra los
empresarios, y contra el gobierno.
Pero sefala que en los Estados
occidentales su influencia no es tan
grande como piensa la gente.

Hechas estas consideraciones, las
preguntas son: ¢Se puede afirmar que
el Magisterio colombiano entre 1958 y
1979 se habia convertido en un grupo
de presion? Y si asi fuera, ¢como fue
ese proceso?

Sobre el primer interrogante la
investigadora Aline Helg, autora de una
documentada histotia de la educacion
colombiana, afirma que “En cuanto al
personal docente es dificil consideratlo
como un grupo de presion antes de la
fundacion de la FECODE.

El despertar gremial del magisterio en
los afios cuarenta, con la creacion de
las primeras organizaciones regionales
y la primera organizacion nacional, la
Asociacién de Profesores de Secundaria,
ACPES, en 1942, fue signada por
su debilidad'. Estas incipientes
organizaciones fueron utilizadas por los
gobiernos liberales de los afios de 1940,
para reclutar dirigentes sindicales parala
burocracia estatal, y fueron paralizadas
por la feroz represion del Estado contra

HELG, ALINE. La edncacion en Colombia 1918-1957. Una bistoria social, econdmica y politica. Bogota. Cerec,

10 “Aislados en los campos, poco reivindicativo en las aldeas y las pequefias ciudades, los maestros

empiezan sin embargo a organizarse en algunos centros urbanos durante altededor de 1940 para luchar

contra la degradacién de su situaciéon socioeconémica”. Asi ubica ALINE HELG los primeros procesos
organizativos del magisterio colombiano. Ibid., pp. 291-292.
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el movimiento sindical durante La
Violencia de los afios cincuenta'l.
Sintomatico de esta situacion es que
en uno de los afios mas fuertes de
esta violencia, 1952, no hubo una sola
huelga en el pais'®. Los pocos sectotes
organizados del Magisterio actuaban
de forma aislada, sin independencia
como gremio y bajo el control
ideolégico de los partidos liberal y
conservador, y en algunas regiones,
de la Iglesia Catdlica®. Sélo hasta
después de fundada la FECODE los
maestros comienzan a hacer ejercicio

3.2 Constitucion
de la Organizacion
Sindical Nacional

LaFECODE nace en 1958 en medio de
una explosion de creacion de sindicatos
en el pafs. Como ya se ha sefalado
en parrafos anteriores, la violencia
desde el Estado que ejercieron los
gobiernos de Mariano Ospina Pérez y
Laureano Gomez contra el liberalismo
y las organizaciones populares, llevo
practicamente a la inmovilidad al
movimiento sindical®.

de la huelga, elemento consustancial

a las luchas reivindicativas de los El gobierno del General Rojas Pinilla

(1953-1957), que ilegaliz6 el Partido

asalariados'™.

"' El investigador y exdirector del Banco de la Republica, MIGUEL URRUTIA, sostiene que en 1945 “la

burguesia que estaba en el gobierno se propuso entonces destruir el poder de un movimiento obrero sobre
el que habfa perdido el control”. ““(...) bajo los gobiernos de Laureano Gémez (1950-1953) y de Rojas
Pinilla, la realizacién de huelgas fue dificil. Las normas del estado de sitio hacfan dificil la realizaciéon de
huelgas dentro de la ley, y las acciones fuera de la ley eran castigadas rapida y violentamente. Habfa que
conseguir permisos para realizar las reuniones sindicales y en ellas aparecfan frecuentemente representantes
de la policia o del ejército”. URRUTIA, MIGUEL. Historia del sindicalismo colombiano. Bogota. La Carreta, 1976,
pp. 235-236.

12 Este dato es citado por RENAN VEGA CANTOR y EDUARDO RODRIGUEZ del Boletin mensual de estadistica
del DANE N° 22, diciembre de 1952, p. 48. Ver: VEGA CANTOR, RENAN y RODRIGUEZ, EDUARDO. Econonia
y violencia, El antidemocrdtico desarrollo capitalista de Colombia en los aiios cincuenta. Bogota. Fondo Editorial
Francisco José de Caldas, 1990, p. 36.

> En 1946 se crea la Unidn de Trabajadores de Colombia, UTC, con el impulso de la Iglesia Catdlica y
el conservatismo, con el fin de contrarrestar la fuerza de la Confederacién de Trabajadores de Colombia,
CTC, controlada por sectores liberales y con presencia de lideres comunistas. La UTC tuvo en la practica
similar paralisis reivindicativa que el movimiento obrero en general, orientada por asesores del clero
catolico.

" Sobre la historia del magistetio antes de 1958, ver: BOCANEGRA, HENRY. “Magisterio colombiano:
organizacién sindical y actor politico. Antecedentes histéricos 1934-1958”. En: Revista Didlogos de Saberes,
N° 29. Bogota. Universidad Libre, julio-diciembre de 2008.

15

El investigador DANIEL PECAUT en su libro Orden y violencia en Colombia, escribe: “Hasta
julio de 1948 las actividades las reuniones (sindicales) sélo pueden realizarse con la autorizacién
de los militares y después, con la del Ministro del Trabajo. En junio de 1948, un decreto suprime
la inmunidad del fuero sindical y prohibe en la practica el recurso de la huelga durante el estado de
sitio. El Ministerio del Trabajo es autorizado, por otra parte, para decidir y resolver sobre la legalidad
de toda accién colectiva. En mayo la sede de la Federacién de Trabajadores de Cundinamarca es
ocupada por el ejército. En junio los dirigentes de FEDETA, en Antioquia, son detenidos por haber
intentado reunirse. En el Atlantico, las directivas de los sindicatos son totalmente destruidas y, con
el consentimiento del Ministro del Trabajo, el conservador Evaristo Sourdis, las autoridades locales
nombran para remplazarlas a dirigentes de su conveniencia (...)”. “Los despidos —los gobernadores
reciben pleno poder para autorizarlos— son numerosos”. Picaut, DANIEL. Orden y violencia en Colombia.
Vol. II. Bogota. Siglo XXI-Cerec, 1987, p. 502.
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Comunista, también coartd las
libertades y el ejercicio del sindicalismo.
La violencia politica amainé en
algunas regiones y se intensificé en
otras, como en Villarrica, Tolima,
donde se realizaron expediciones
del ejército con el fin de perseguir la,
que el gobierno catalogd, insurgencia
comunista.

En 1958 la represada expresién
sindical de sectores en expansién
como el Magisterio encuentra nuevas
condiciones'®. Al comenzar el Frente
Nacional en las altas esferas del
gobiernoy enlos sectores empresariales
continuaba una desaforada actitud
contra los sindicatos'’. Siguieron
las restricciones antidemocraticas
del Estado de Sitio, pero, ya sin la
accion en extremo violenta contra el
sindicalismo de finales de los cuarenta
y los cincuenta, la reprimida necesidad
de los asalariados de organizase y
reivindicar sus derechos se expresé
en la constitucién de sindicatos y
la reactivacion de los existentes. La
FECODE nace en este periodo de

expansion sindical'.

No es casual que la FECODE se
constituya en 1958, el mismo afio

que la Asociacion Colombiana de
Empleados Bancarios, ACEB, o un
afio antes que la Asociacion Medica
Sindical, ASMEDAS. Tampoco es
casualidad que entre 1944 y 1959,
afios de crecimiento acelerado
de la educacién en el pais y por
ende del nimero de maestros, se
constituyan los principales gremios
empresariales: 1944, Asociaciéon
Nacional de Industriales, ANDI;
1945, Federacién Nacional de
Comerciantes, FENALCO; 1945,
Asociacion Colombiana de Pequefias
y Medianas Industrias, ACOPI; 1947,
Federacion Colombiana de Arroceros;
1953, Federacién Colombiana de
Algodoneros; 1955, Federacién
Colombiana de Industrias Metalurgicas,
FEDEMETAL; 1956, Camara
Colombiana de la Construccion,
CAMACOL; 1959, Asociacion de
Cultivadores de Cafia, ASOCANA;
1963, Federacién Colombiana de
Ganaderos, FEDEGANY,

La creacién de estos gremios y la
constitucion de la FECODE tienen
en comun que son producto del
desarrollo del capitalismo en el pafs
después de la Segunda Guerra Mundial.
De 1945 a 1950 el sector industrial

1 CoRAL, LAUREANO. Historia del movimiento sindical del Magisterio. Bogota. Editorial Suramérica, 1980, p.

60.

17

La magnitud de esta situacién es tal que, en septiembre de 1958, produjo la solicitud de salida
de Colombia de un asesor de la central norteamericana AFL-CIO, “desalentado por el sentimiento
antisindicalista existente en el pafs”. Su visién era la de un norteamericano que se encontraba en el pais
impulsando la unidad de las centrales UTC y CTC contra el sindicalismo comunista. RANDALL, STEPHEN.
Aliados y Distantes. 1* ed. Bogota. Tercer Mundo-Uniandes, 1992, p. 254.

'8 Sobre este aspecto se puede consultar: CORAL. Op. cit.; URRUTIA, MIGUEL. Op. cit. Historia del
Sindicalismo colombiano; CAICEDO, EDGAR. Historia de las luchas sindicales en Colombia. 2* ed. actualizada.
Bogota. Ediciones Suramérica, 1974. La violencia contra el sindicalismo no desaparecié del escenario,
el 23 febrero de 1963 fueron asesinados por fusileria del ejército 12 trabajadores y una nifia, que
participaban pacificamente de la huelga de Cementos El Cairo en la poblacién de Santa Barbara,
Antioquia.

¥ URRUTIA, MIGUEL. Gremios, Politica Econdnica y Democracia. Bogota. Fedesarrollo-Fondo Cultural Cafetero,
1981, p. 17. Citado por VEGA. Op. cit., p. 221.
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fabril crecié a un ritmo del 10.2%
anual, y de 1950 a 1958 a un 7.4%*.
El proceso de cambio de una sociedad
eminentemente rural a una urbana se
acelerd, debido en parte también a la
violencia politica. Los gastos totales
del gobierno central pasaron, en
pesos corrientes, de $157.575.000 en
1944, 2 $1.673.291.000 en 1958. Los
gastos para educaciéon pasaron de
$12.334.000 en 1944, a $141.743.000
en 1958%. La necesidad de mano
de obra con un minimo nivel de
capacitacion produjo una demanda de
estudiantes de primaria y bachillerato
que practicamente se duplicé en 14
afios. Entre 1945 y 1957 el nimero
de maestros oficiales en Colombia
pas6 de 14.073 a 26.263*. Los
gremios nacientes eran consecuencia
de ese desarrollo capitalista, y este
traerfa una consecuencia inherente
al sistema, la busqueda de una mayor
tasa de ganancia con la explotacion
de los asalariados. Es un periodo de
disminucion del ingreso y del estatus
de sectores medios de la sociedad,
como los empleados bancarios y
los maestros. Aline Helg senala al
respecto:

En el periodo de 1930 a 1945 hubo
una inflacion elevada mientras las
remuneraciones permanecian congeladas,
disminnyendo los salarios reales urbanos
9 rurales. Una élite se enriquecid con
el aumento de la produccion y la
especulacion. Este desarrollo de la

* VEGA RENAN, Op. cit., p. 110.

economia, no redundaria en beneficio
de los educadores, por el contrario la
inflacion y otros factores contribuirian
a la degradacion de sus condiciones de
trabajo®.

A mediados de la década de 1950 se
agravé el problema de los salarios
para el Magisterio. Se incrementaban
sus quejas por su baja capacidad de
compra. “En 1943, los salarios de
los docentes eran de profesiones
de clase media. En 1955 mas del
50% de los maestros ganaba menos
de 200 pesos al mes. En la misma
época un contador ganaba 600 pesos
por mes, un chofer de bus 450, un
albafil calificado 530”. Los salarios
de los docentes cafan al nivel de la
clase obrera. En las aldeas permitia
un nivel de vida acomodado, pero en
las ciudades no permitia mantener
un status social de clase media.
Los maestros acumulaban cargos,
seflala Aline Helg*. La privatizacion
creciente de la educacion en primaria
y secundaria, y el descuido por parte
del Estado de la educacién oficial en
estos niveles, también aporta para
el desprestigio de los educadores
vinculados a la educacién estatal.

La pérdida de status del Magisterio
se refleja bien en este comentario de
la ex dirigente sindical del Magisterio
en Santander, Mercedes Pallares de
Valbuena: “Entonces era habitual
que al solicitarle puesto a un politico

2 DANE. Estadisticas sobre presupuestos nacionales. Mimeografiado, documento no publicado, Bogota,
1978, y LEBOT, IVON. Elementos para la historia de la educaciin en Colombia. Citado por HELG, ALINE. Op.

cit., p. 230.

# Lesor. Op. cit., p. 180. Citado por HELG. Op. cit., p. 254.

# Herc. Op. cit., p. 48.
* Ibid,, p. 53.
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le dijeran: némbreme aunque sea
”25 La degradaciéon de
la profesiéon docente convierte en
una necesidad la organizacion del
Magisterio para defender sus derechos.
Aline Helg sefala: “El magisterio
hizo frente a esta evolucion negativa

de maestro

de su situacién con una unidad y
politizacion creciente. En los afios
sesenta la Federaciéon Colombiana
de Educadores (FECODE) obtuvo
gracias a numerosas huelgas algunas
alzas de salarios y posibilidades de
capacitacion en el empleo”.

3.3 Los primeros conflictos
del Magisterio

En 1958 la Asociacion Colombiana
de Profesores de Secundaria, ACPES,
plantea por primera vez la posibilidad
de un paro, pero ante ofrecimientos del
presidente Alberto Lleras Camargo,
desiste?®. Esta determinaciéon es
consecuencia del control que aun
mantenian sobre el Magisterio, el
liberalismo y el conservatismo en el
poder.

Se estaba abriendo campo un
nuevo sindicalismo. En 1959 la
Asociacién Distrital de Educadores,
ADE, constituida en 1957, realiza
su primera huelga con el lema de
iDefensa de la escuela, el nifio y el
educador! Participan 1.000 profesores

durante 8 dias. Con el apoyo de
padres y estudiantes logran pactar
aumentos salariales, tres comedotres
para alimentacion gratuita, creacion
de un instituto de especializacion y
otras reivindicaciones. El movimiento
triunfa a pesar de que la huelga
fue declarada ilegal al cuarto dia, y
recibi6 rudos ataques de la prensa y el
gobierno. Estas jornadas redundaron
en la elevacién de la conciencia
clasista del magisterio bogotano, y fue
una de las protestas que iniciaron la
centena de movimientos huelguisticos
regionales de educadores estatales en
la década iniciada en 19607

Detallando los departamentos de
Santander y Antioquia, se puede
avizorar esa ola de movimientos
huelguisticos magisteriales. En el
primero, se conformé el 27 de
septiembre de 1958, la Asociacion
Santandereana de Institutores de
Primaria, ASANDIP, denominada
Asociacién y no sindicato, por
el criterio prevaleciente entre los
educadores, adverso a ser asociados
con los trabajadores y sus sindicatos.
Sobre esta concepcidn es pertinente
citar a una dirigente de ASANDIP:
“En un principio fue dificil derrotar
el protocolo y el artificio debido a que
el Magisterio se consideraba una clase
social aparte. El hecho, que parece
insignificante, ocasioné una tarea no

% PAYARES DE VALBUENA, MERCEDES. Los obreros de la tiza. Bogota. Edit. Gente Nueva, 2007. p. 25.

% CRISTANCHO PINTO, VICTOR. Las luchas de los maestros del Distrito. Original inédito. Bogotd, noviembre 2
de 2000, p. 8. El autor de este articulo fue directivo de ADE en sus inicios. Por ello se ha colocado el afio

de 1959, registrado en su texto, como el de la primera huelga de la Asociacién Distrital de Educadores

de Bogota, no el de 1960, consignado por Laureano Coral, el cual, para este dato, esta basado en fuentes

secundarias. CORAL, Op. cit., p. 73.
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LAUREANO CORAL, en su libro ya citado (p. 75) estima en 82 los movimientos huelguisticos de los

maestros en la década de 1960-1970. Adalberto Carvajal, secretario general y presidente de la FECODE

en dicha década, en entrevista concedida al autor en noviembre de 2008, afirma que fueron cerca de 150

los movimientos huelguisticos regionales del Magisterio en ese periodo.
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muy facil, cual fue la de despertar la

conciencia de clase”?.

Mercedes de Pallares también
nos atestigua sobre un aspecto
fundamental: “El factor de protesta
en esta década lo constituyo la
situacién socioecondémica del gremio
por el atraso sistematico de los
sueldos y la indiferencia de las esferas
gubernamentales para concretar una

solucion™?.

ASANDIP participé en el congreso
de la FECODE de 1960 en Manizales,
y se afilié en abril de 1960 a la
Unién de Trabajadores de Santander,
UTRASAN, filialde la UTC, federacién
que le darfa importante asesoria. En
septiembre de 1961 present el primer
pliego de peticiones a la Asamblea
Departamental y a la Secretarfa de
Hacienda del Departamento.

En Santander, como era costumbre
del Magisterio Nacional hasta finales
de la década de 1960, los maestros
desfilaban en silencio, vestidos de
riguroso negro®’. De las multiples
protestas regionales y de respaldo
a los movimientos nacionales de la
FECODE como las huelgas de 1965
y 1960, se destaca la “Huelga de los
Caballos” que los educadores de
Santander desarrollaron entre el 25 de
junio y el 19 de julio de 1968.

La huelga se denomind asi por
la brutal represiéon que la policia

# PALLARES DE VALBUENA. Op. cit., p. 38.
¥ Ibid., p. 37.

montada efectud contra las maestras
y maestros en el Parque Garcia Rovira.
Allf llegd el Magisterio después de
ser atropellado por la policia en el
Parque del Nifio, donde se inici6 la
marcha. Los maestros lograron evadir
el cerco del ejército para llegar a la
estatua del procer santandereano. La
maestra Mercedes de Valbuena narra:
“El Magisterio en pleno, concentrado
en el Parque, fue horrorosamente
atropellado, vilipendiado y pisoteado:
también mucha gente que atestiguaba
el hecho, incluido un periodista a quien
la pisada de un caballo le fractur6
un pie”?!
ilegal y sélo después de continuar el
Magisterio santandereano firme en su
paro y en sus exigencias, de lograr el

. La huelga fue declarada

apoyo de la opinién publica, y de una
intervencion presidencial, se firmé un
acuerdo y fue levantado el paro.

Estas jornadas de protesta son
representativas de la nueva men-
talidad que se iba formando en el
Magisterio colombiano. Los maestros
santandereanos no se arredraron ante la
represion policial, ante las declaratorias
de ilegalidad, ante la prohibicién de
marchar y protestaron superando los
obstaculos. La agresion de la caballerfa
ese dia habia sido anunciada por el
comandante militar Alvaro Valencia
Tovar, con un “si salen a la marcha,

aténganse a las consecuencias”™

La Asociacion de Institutores de
Antioquia, ADIDA, fue constituida en

3 Entrevista a HiEcTOR FAJARDO ABRIL, directivo de la Federacién Colombiana de Educadores -FECODE~

en los afios 70 y 80, Secretario General de la Central Unitaria de Trabajadores -CUT—- durante la década
de los 90 e inicios del 2000. Bogota, 12 de mayo de 2008.

' PALLARES DE VALBUENA. Op. cit., p. 61.

2 TIbid. p. 59.
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1950 con influencia del clero catdlico
y con dirigentes conservadores
predominando en su liderazgo™.
La razén principal que jalond su
nacimiento fue el rechazo del
Magisterio a la congelacion de salarios,
que ya cumplia dos afios. Obtuvo
su personerfa juridica en 1951 y
en septiembre de 1956 entra en
paralisis, como el movimiento sindical
en general, como consecuencia de
las condiciones negativas para el
sindicalismo de las dictaduras de la
época. Se reactiva en noviembre de
1958, afio en que por orientacion
de la Iglesia Catdlica y de la UTC
no participa en la creacién de la
FECODE.

ADIDA realiza su primer paro
en febrero de 1961 debido a que
las autoridades departamentales
incumplen un aumento salarial para
el Magisterio, pactado para el 1° de
enero de ese afio, incremento que
habfan pedido por afios ala Asamblea
Departamental, organismo que definfa
sus condiciones laborales. Sintomatica
del despertar del Magisterio antioquefio
es esta descripcion del paro:

EL'15 de febrero la asamblea de socios
de ADIDA decretd el primer paro de
su bistoria. La respuesta del gobierno
departamental fue amenazar inmediatamente
a los educadores que participaran del paro
con medidas que iban desde la destitucion
Sulminante y la cancelacion del escalafin
hasta la pérdida de las prestaciones, fuera de
las sanciones de tipo penal que se pudiesen
tmponer a los participantes. (. . .) Al segundo

dia de paro, con el apoyo de los padres de
familia y entonando el Himno Antioquerio,
los educadores se tomaron, por primera vey
también, las instalaciones de la gobernacion.
Tgualmente, hubo tomas de calles donde
se presentaron enfrentamientos con la
policia, ocasionando la detencion de varios
educadores. Luego de cuatro dias de intensa
movilizacion, ADIDA legd a un acuerdo
con el gobierno departamental sobre la base
de cancelar inmediatamente el anmento
decretado y no sancionar a los participantes
en la huelga™.

En ADIDA, con este movimiento,
se debilita la corriente conservadora.
Pronto la asociacién se separa de
la federacién regional de la UTC,
UTRAN,y se afiliaala Accién Sindical
de Antioquia, ASA, Federaciéon con
influencia de la Democracia Cristiana
y cuyos lideres se identificaron con la
plataforma del Frente Unido del padre
Camilo Torres.

En marzo de 1966 ADIDA participa
en el paro nacional del Magisterio
citado por la FECODE vy otras
organizaciones, movimiento que, tras
un acuerdo con el gobierno nacional,
es levantado el 30 de marzo. En
Antioquia es incumplido el acuerdo
logrado, lo que obliga a ADIDA
a lanzarse de nuevo a la huelga.
Esta es reprimida violentamente. El
gobierno declaré la ilegalidad del
paro, suspendi6é por tres meses la
personeria del sindicato, congeld sus
fondos sindicales, suspendié a cinco
maestros y amenazo a un largo listado
de docentes con la misma medida.

¥ Las referencias a ADIDA tiene como fuente el texto de BENAVIDEZ, EDUARDO. “ADIDA, cincuenta
afios de lucha”. En: Deslinde, Revista de Cedetrabajo, Antioquia. Tomado de Internet el 6 de marzo de
2009. 11 GMT. http://74.125.93.132/scarch?q=cache:cexMKQJtLu0]:deslinde.org.co/files/ ADIDA%
252050%25202%C3%B10s%2520de%02520lucha.pdf+%22Eduardo+Benavidez%22+ADIDA&cd=1&

hl=es&ct=clnk&gl=co
3 Ibid.
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También, en insdélita accidon, “se
otriento a los almacenes de abarrotes
donde los educadores mercaban a
crédito, para que suspendieran este
servicio”, y se detuvo en Medellin a
los asesores del sindicato Adalberto
Carvajal, presidente de la FECODE, y
a Heliodoro Agudelo®. Finalmente, el
gobernador de Antioquia, al no poder
obligar a ADIDA a concluir el paro,
firma un acuerdo con la organizacion
en el que se establece un aumento del
10% en los salarios, el compromiso
de no ejercer represalias y el pago
de los dias no laborados, que serfan
recuperados en clases adicionales.

Estos paros que hemos detallado
en Antioquia, junto con los
relatados en Bogota y Santander,
son representativos del cambio del
Magisterio Nacional. Los docentes del
Estado van adquiriendo una posicion
independiente y una voluntad de lucha,
actitud de defensa de sus derechos,
opuesta a la pasiva que tenfan antes
de 1960. En estas jornadas de luchas
regionales se comenzé a gestar la
FECODE, que en 1979 conquistaria

el estatuto docente unico.

3.3.1 Las luchas nacionales de
1964 y 1965 y el Magisterio

Para 1961 el movimiento sindical
venia desarrollando huelgas en todo el
pais. Avianca, trabajadores bancarios,
Celanese, Cementos Pértland,
Diamante. El surgimiento de una nueva
fuerza es percibido por el gobierno e

% Ibid.

% CoraL, LAUREANO. Op. cit., p. 75.
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intenta controlarlo. El 10 de febrero
el Ministerio del Trabajo envi6 una
circular a las organizaciones sindicales
en la que afirma: “El sindicalismo en
el pafs (...) se ha convertido en una
respetable fuerza social”. El gobierno
quiere “dar algunas instrucciones”.
Es evidente su preocupacion ante la
oleada de huelgas.

Adalberto Carvajal describe cémo
se realizaban las acciones de presion
sobre el gobierno en esa época:
“Nosotros presentabamos los pliegos
de peticiones en el sector publico,
un antecedente muy importante de
negociaciéon en este sector, porque
nosotros no nos sometiamos a
ningun coédigo, ni a ningin tramite,
ni a ninguna convenciéon colectiva;
haciamos una huelga y si la huelga
era fuerte, obligdbamos a firmar un
pacto, un acuerdo, un convenio™".
La pregunta es: icomo evolucion6
el Magisterio para llegar a desarrollar
este tipo de acciones?

Héctor Fajardo recuerda que “en los
inicios estas marchas eran silenciosas
o eran marchas de guante blanco o
marchas de vestido de pafio, etc. Es
decir estaban enmarcadas en el orden
establecido, en la ética y la conducta
muy propia de la tradicion conservadora
y de la iglesia”. Destaca el papel de la
“Marcha del Hambre” en el proceso
de aprendizaje del Magisterio que
lo va ligando a la accién directa, a la
movilizaciéon y a la huelga con los
sectores obreros de Colombia®.

Entrevista a ADALBERTO CARVAJAL SALCEDO, fundador y directivo de la Federacién Colombiana de

Educadores y directivo de FECODE, Abogado experto en asuntos laborales del Magisterio. Bogota,

noviembre de 2008.

3% FajarDO ABRIL, HECTOR. Entrevista citada.
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Los maestros en sus manifestaciones,
en sus protestas, en sus huelgas,
fueron aprendiendo la necesidad de
tener independencia como gremio,
de organizarse y de luchar por
sus derechos. Fue un proceso de
trasformacion de su cultura.

La gravedad de la situaciéon que
vivia el Magisterio la expresa muy
bien la profesora Elbany Amariz de
Martinez, del Magdalena, al hablar
sobre los antecedentes de “La Marcha
del Hambre” en 1966:

Debemos hacer reminiscencia sobre el
estado de opresion psicoldgica, econdmica
Y social en que nos encontrabamos los
edncadores del Magdalena hacia los aios
sesenta, época en que en algunos pueblos
se nos lleg a pagar con una caja de ron,
porque el producido de las colecturias y
estancos por el estampillaje del tabaco
y de los licores no alcanzaba para
cancelarnos el sueldo, y los aportes de la
Hacienda eran tomados por los cacigues
y politigueros de turno. En el afio 1965,
nos adendaban 6, 7, 8 y hasta 10 meses
de sueldo (experiencia personal). E/
hambre cundid en nuestros hogares, las
tiendas nos cerraron los créditos, en los
almacenes tan pronto se enteraban que
éramos maestros, buscaban pretexto para
no atendernos. Nos sentiamos asfixiados
econdmicamente y, lo que es peor, nuestra

dignidad estaba por el suelo®.

Otras palabras que ayudan a entender
el momento que vivia el Magisterio
en la década iniciada en 1960 son las
del maestro Eliécer Linero Barranco:
La Secretaria de Educacién del
Departamento del Magdalena era
“un nido dantesco de aberraciones

39

“Tbid., p. 40.

clientelistas (...) los maestros eran
vistos por parte de los heliotropos
del gobierno de turno como ap6stoles
misticos, hacedores de pobreza y
estoicismo incapaz de reaccionar
y unirse frontalmente en contra
de las injusticias, la iniquidad y al

2540

servilismo”*, circunstancias que eran

similares en todo el pafs.

Estas ultimas palabras indican uno de
los mayores obstaculos que tuvieron
que superar los maestros, fue la
concepcién, por muchos aceptada
dentro y fuera del Magisterio, que
el maestro era un apodstol abnegado,
que debia resignarse a vivir mal, pero
recibir la satisfaccion del servicio
prestado. Ya citamos a los educadores
de Bogota coreando en su huelga de
1960: jLos maestros no son unos
apostoles, son unos explotados!
Esa mentalidad que enfrentaban
tenfa siglos de antigiedad. Como
escribimos en antetior articulo, desde
la Colonia el maestro nacié bajo la
tutela directa de los sacerdotes y en la
mayor desproteccion econdémica. Aun
en los afos 70, maestras recuerdan
como tenfan que llevar el domingo a
sus alumnos impecablemente vestidos,
en rigurosa fila a misa, y como le
temian al parroco al que acataban
mas que al inspector de educacion.
Adalberto Carvajal recuerda una
norma que se aplicaba a los maestros
a mitad del siglo XX: “Se presume la
mala conducta y es suficiente causa
para la exclusion del escalafén en el
maestro o maestra que den motivos
adversos sobre su condicion moral”,
y comenta: “mejor dicho, no se podia
utilizar minifalda, imaginense ustedes
esa presunciéon. Y habia una lista,

EstRADA PACHECO, CARLOS RAFAEL. La marcha del hambre. Bogota. Editorial Proseguir, 2006, p. 41.
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toda de tipo moral: embriaguez, el
vicio del juego, el amancebamiento,
el adulterio, el irrespeto a la dignidad
sacerdotal o clerical, el abandono del
hogar. Causales de mala conducta™,
situacion que muestra el sojuzgamiento
del maestro, con condicionantes que

no tenfa ningun otro colombiano.

El gobierno nacional es consciente
que la expansion educativa con su
aumento en el nimero de maestros
debe afrontarla con bajos salarios,
y para el efecto al comenzar los
afnos 60 pegd en las paredes de
las escuelas los versos de Gabriela
Mistral en el Decalogo del Maestro:
“Acuérdate de que tu oficio no es
mercancia, sino un servicio divino.
Piensa en que Dios te ha puesto a
crear el mundo de mafiana”*. La
pretension gubernamental de que el
maestro continuara aceptando su mala
situacién, sin organizarse y rebelarse
contra sus malas condiciones laborales
serfa, poco a poco, derrotada en un
dificil proceso.

3.3.2 La orientacion foranea
de la educacion

El Magisterio desde los afios sesenta
debe enfrentar otra presién contra
la existencia de buenos salarios para
el gremio. Es la exigencia del Fondo
Monetario Internacional, FMI, que
los salarios de los trabajadores del
Estado no deben tener incrementos
fuertes. Al finalizar 1962 el gobierno
de Guillermo Leén Valencia, ad

' CARVAJAL, ADALBERTO. Entrevista citada.

portas de una crisis cambiaria por
falta de dolares para garantizar las
importaciones y otros gastos que
requieren remesas al exterior, firma
un acuerdo con el FMI en el que se
compromete a decretar una fuerte
devaluacién, y a cumplir con otras
medidas, entre ellas la del control de
los aumentos salariales®.

Los organismos internacionales,
FMI, Banco Mundial, BM, Banco
Interamericano de Desarrollo, BID,
representan a las multinacionales, a
la gran banca internacional y a las
grandes potencias en la rapifia por
el presupuesto estatal y la riqueza
nacional. El salario bajo para los
maestros representa recursos libres
en las finanzas de Estado, utiles
para el pago de deuda externa a la
banca internacional. Ademas de
ello, el Magisterio debe enfrentar
también la entrega de la planeacion
de la educacién a estos organismos
extranjeros. Informes como el de
RUDOLF ATCON, de la Universidad
de California, al comenzar los sesenta,
entran a determinar los rumbos de la
educacion en el pais*.

3.4 La situacién legal
del maestro

En 1966 no habia legislacion unificada
para el Magisterio, ni habia estatuto
docente unico nacional. La némina de
los educadores se dividia en nacional,
departamental y municipal, no habia
némina unica nacional. Habia caos

# MiSTRAL, GABRIELA. Decdlogo del maestro. Tomado de Internet: el 9 de mayo del 2009. 22 GMT. http://

www.xtec.cat/ ~mhontoti/maestro.html#decalogo

# VARIOS AUTORES (comp.). Devalnacion. Bogota. Tercer Mundo, 1963.

# HELG, ALINE. Op. cit., p. 23; OcampoO, Jost FERNANDO. La educacion colombiana, Historia realidades
y retos. Bogota. Cooperativa Editorial Magisterio, 2002, p. 27.
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en las prestaciones sociales. El
servicio médico era extremadamente
deficiente y no del gremio. Habia
inequitativas diferencias entre el
salario de los maestros de primaria y
los de secundaria, en detrimento de
los primeros. Muy pocos maestros
eran licenciados; en primaria, la
mayorfa de ellos no tenfa titulo
profesional, sélo habia bachilleres
pedagdgicos o normalistas. Era casi
inexistente la carrera de educacion en
las universidades.

La responsabilidad de la educaciéon
no estaba definida: a veces pasaba del
municipio al departamento, o al revés;
en ocasiones se compartia con la
nacién o desaparecia la responsabilidad
de la nacién; habia un caos juridico en
esa materia. Los educadores estaban
sujetos a los caprichos de los alcaldes,
y en muchos casos las maestras eran
victimas del chantaje sexual para
mantener el puesto®.

Pero el dominio ideolégico del Estado
comenzo a romperse en esta década,
los maestros de primaria que crearon a
laFECODE y sectores del profesorado
de secundaria extendieron su lucha
por el pafs y fueron al paro general
por primera vez en 1965. La huelga,
iniciada el 25 de agosto, fue antecedida
de una declaracion de la FECODE
y de los sindicatos de secundaria
recientemente constituidos ANIA,
ANDEPET, ACPES, SINTRENAL,
agrupados en el comité Pro Defensa
de la Educacién, pronunciamiento
en el que cada organizacién consignd

sus reivindicaciones. La huelga se
desarrolla a la par con un gran
movimiento huelguistico nacional
del sindicalismo, 171 mil trabajadores
pararon en el pafs ese afio™. El 8 de
septiembre se firma el convenio entre
el gobierno nacional y el Comité
Pro-Defensa de la Educacion, que
establece los aumentos salariales para
el afio siguiente.

En 1966, el 26 de marzo, ante el
incumplimiento del gobierno a
lo pactado siete meses antes, los
educadores van de nuevo a la
huelga. Ademas, en los objetivos
del movimiento estaba la ampliacion
de los dineros para la educacion,
con destinacién del 20% del
presupuesto nacional para este rubro,
la profesionalizaciéon de la carrera
docente, un estatuto docente, la
nacionalizacién de la educacién
y la aboliciéon del Concordato y
del Convenio de Misiones. 75 mil
maestros participaron en la huelga
indefinida.

Este paro fue seguido de una de
las acciones mas importantes de la
historia del magisterio colombiano:
“La Marcha del Hambre” de los
educadores del Magdalena.

En este departamento se les debia
hasta 10 meses de salario a los
docentes. Los fondos destinados
para la némina se utilizaban en otros
rubros o en nombramientos por
fuera de la némina para favorecer a
gamonales de la politica en elecciones.

# Ocampo, Jost FERNANDO. “FECODE cincuenta afios: Una histotia de defensa de la educacion publica™.
En: Revista Edncacion y Cultura. N° 82, marzo de 2009, Bogota: CEID-FECODE, p. 72. CORTES, JORGE.
“Apartes de la historia de Fecode: por la unién del Magisterio y de la educacién colombiana”. En: Revista
Educacion y Cultura. N° 73, noviembre de 2006, Bogota: CEID-FECODE, p. 8.

% DELGADO, ALVARO. Historia de las luchas sindicales en Colombia. Bogota: Suramérica, 1974, p. 51.
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Ultrajados en su dignidad personal,
después de seis meses de paros y
de multiples formas de protestas
como huelgas de hambre, toma de la
gobernacién por un mes, bloqueos
en carreteras y calles, los maestros
deciden caminar hasta Bogota para
exigir sus derechos.

“La Marcha del Hambre”, bautizada
as{ porque en esa situacion tenia el
gobierno al Magisterio, se inicio el 24
de septiembre de 1966 en Santa Marta
ylleg6 ala Plaza de Bolivar de Bogota
el 22 de octubre. Fueron 23 jornadas
en las que con sus pies hinchados,
agrietados, enfermos, marcharon por
las ardientes carreteras del Cesar y
por los helados paramos boyacenses,
hasta ascender a Bogota. Los sesenta
y seis educadores magdalenenses,
asesorados por el presidente de
la FECODE, Adalberto Carvajal
Salcedo, tuvieron en la capital un
multitudinario recibimiento. Decenas
de miles de bogotanos los recibieron
desde su entrada por la Autopista
Norte, y la Plaza de Bolivar, donde
terminaron la travesia, se colmé de
bogotanos. Fueron recibidos en su
despacho por el presidente Carlos
Lleras Restrepo, e informados del
logro de sus objetivos. Al regresar, de
inmediato les cancelaron los salarios
atrasados.

La incidencia de “La Marcha del
Hambre” fue fundamental en la
visibilizacion de la FECODE ante el
pafs, considera Héctor Fajardo*. Los
abnegados educadores del Magdalena
lograron hacer conocer a la opiniéon
publica la negativa situacién del

47 FajaARDO, HECTOR. Entrevista citada.

Magisterio, y develar una de sus causas:
“los desafueros de la descentralizacion
de los recursos educativos y las
arbitrariedades de los gobiernos
locales”, erradas politicas de la que
no estaba exento de responsabilidad el
gobierno nacional de entonces.

“La Marcha del Hambre”, 7 afios de
protesta regionales del Magisterio y
dos paros nacionales desencadenaron
un proceso que llevo a la creacion de
los Fondos Educativos Regionales,
FER, con el Decreto Ley 3157 de 1968,
instituciones creadas con el fin de evitar
que los gobernantes regionales utilizaran
€sos recursos en rubros diferentes a los
de la educacion.

Esta Ley, cuya expedicion esta ligada
a la lucha de la FECODE vy de los
educadores del Magdalena, se puede
afirmar que es el inicio de la incidencia,
la influencia de la Federacion en la
determinacién de algunas normas y
politicas relacionadas con la educacion
en Colombia. ¢Se hubiera avanzado en
la creacion de fondos con destinacion
exclusiva para la educacién sin la
luchas de los maestros desde 1960
hasta 1968? Una mirada al proceso
politico del pais, dominado por el
clientelismo politico y la corrupcion
en el manejo de los dineros publicos,
indican que no serfa asi. Solo la
presion del Magisterio sobre el
Estado y su exigencia de correcto
manejo de los recursos destinados a la
educacién, llevaron, en ese momento,
a la constitucién de los FER.

Adalberto Carvajal recuerda que
los FER tuvieron un antecedente

# Ocampo, Jost FERNANDO. “De «La marcha del hambre» al Acto Legislativo N° de 2001”. En: Revista
Eduncacion y Cultura. N° 73, noviembre de 2006, Bogota: CEID-FECODE, p. 74.
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en un fondo creado antes en el
Departamento de Boyaca, con el
mismo objetivo de evitar la desviacion
de los recursos de la educaciéon, Fondo
que fue creado como resultado de
las luchas de los educadores del
departamento con el concurso de la

FECODE®Y.

También sefiala Adalberto Carvajal
que la Federacién en esa época les
hacfa sugerencias a los gobernadores
y directivos educativos regionales,
sobre la necesidad de la planeacién
para poder resolver los procesos de
crecimiento de planta de personal, y
que en ocasiones se unian con ellos en
la exigencia de fondos educativos para
los departamentos. Al mismo tiempo
batallaban contra la corrupcion y el
clientelismo de esas autoridades en el
manejo de esos dineros.

La Marcha del Hambre trazd el
camino de lucha para los educadores
colombianos y fue parte de un arduo
proceso regional y nacional. El
Magisterio del Magdalena, reunido
en EDUMAG, habia realizado 20
huelgas locales y departamentales
desde su fundacién en 1957. La
marcha también fue un triunfo de la
estrategia y de los principios de los
maestros. Desecharon una idea nacida
de la desesperacion de alguno de sus
afiliados, la de retener al ministro
de Educacion, Gabriel Betancur
Mejia, que asistia a una asamblea
del Magisterio en Santa Marta™.
Al rechazar esa accién y escoger la
movilizacién en busca del apoyo de

4 CARVAJAL, ADALBERTO. Entrevista citada.
0 EsTRADA PAcHECO, CARLOS. Op. cit., p. 48.
31 FajarpO, HECTOR. Entrevista citada.

52 CORAL, LAUREANO. Op. cit.

los colombianos, EDUMAG dio otra
orientacion fundamental: la lucha es
con la movilizacion al lado del pueblo,
politica democratica que ha sido una
constante de la Federacion.

La FECODE para aquellos afios
estaba dirigida por dirigentes liberales,
conservadores y otros influenciados
por la democracia cristiana, como
Adalberto Carvajal y Victor Baena, de
Antioquia®. Los grupos de izquierda
comenzaban entonces a ganar adeptos
entre los afiliados. La ideologia
guiada por la Federacion no era de
rompimiento frontal con las politicas
al mando del Estado, y el gobierno
de Catlos Lleras hizo acercamientos
con la dirigencia sindical con el
fin de controlar las actividades de
la Federacién. Convoco el Primer
Congreso Pedagdgico Nacional
donde se aprobé el Cooperativismo
como solucién a los males de la
educacion. Los principales dirigentes
de la FECODE respaldaron esta
politica. También desde la presidencia
se capto lideres del Magisterio para la
burocracia estatal®.

Una de las ultimas actividades que
desarrollé Adalberto Carvajal al frente
de la FECODE fue la participacion
electoral del Magisterio en las
elecciones de 1970, con el MODAE
(Movimiento de Acciéon Educativa),
que fue impulsado considerando
la necesidad que los maestros
participaran en politica para conseguir
sus reivindicaciones. El movimiento,
por 83 votos no logré elegir a Carvajal



Los maestros
colombianos
como grupo de
presion 1958-1979

ala Camara de Representantes y eligié
un diputado y dos concejales, pero los
electos pronto cambiaron de tolda
politica.

En el Congreso de Santa Marta de 1970
termina la presidencia de Adalberto
Carvajal en la FECODE. Con su
liderazgo se logrd el crecimiento de
la Federacién e importantes pasos
hacia su consolidacién. Destacado
papel cumplié este presidente en el
respaldo a cerca de un centenar de
paros regionales, jornadas que fueron
dandole musculo a la organizacion,
frutos alcanzados en una época en la
que la FECODE no tenia sede propia,
funcionando un tiempo en una casa
de familia, otro en la oficina de un
abogado y luego en una pequefia sede
propia alquilada. Numerosos lideres
sindicales de la época, como Mercedes
Pallares de Valbuena o los dirigentes
de La Marcha del Hambre, guardan
enorme aprecio por Carvajal.

En 1970 ingresa a la presidencia
de la FECODE Miguel Antonio
Caro. Desde La Marcha del Hambre
los grupos de izquierda habian
comenzado a tener presencia en el
Magisterio, y en 1973, en el Congreso
de Ibagué, estos grupos comenzarian a
predominar. Recuerda Héctor Fajardo
que en dicha reunién se debatian
asuntos como el del caricter de la
revoluciéon colombiana, debates que
eran reflejo de los enfrentamientos
ideolégicos entre sectores de la
izquierda entre los que se contaban
el Partido Comunista, PC, el Partido
Socialista de los Trabajadores, PST, y
el Movimiento Obrero Independiente
y Revolucionario, MOIR, de tendencia
maofista. Algunos de ellos enarbolaban

5 Ibid,, p. 118.

la necesidad de una revolucién
socialista en el pafs, y otros como es
el caso del MOIR, defendiendo la
necesidad de una revolucién de Nueva
Democracia, concepcion planteada
por Mao Tse Tung para los paises del
Tercer Mundo, de acuerdo con su
experiencia triunfante en la revolucion
China. Estos debates tuvieron una
gran incidencia en el desarrollo de la
Federacion.

3.5 Los paros por un Estatuto
Docente Unico

Antes del Congreso de 1973 en
Ibagué, la FECODE realiz6 los
paros de 1971 y 1972. En febrero
de 1971 el Magisterio fue a un paro
nacional al mismo tiempo que se
desarrollaba en el pafs un gigantesco
movimiento estudiantil universitario.
La FECODE logra unos acuerdos:
reglamentacion de la junta nacional
de escalafén con la participacion de
la FECODE, ANDEPET, ACPES
y SINTRENAL; el Decreto 274 que
rebaja a 30 horas semanales el trabajo
del docente de primaria; el Decreto
275 que reglamenta programas de
vivienda; el estudio y elaboracién
conjunta gobierno-educadores de un
estatuto docente, el levantamiento de
todo tipo de sanciones, acuerdo que
en la practica no fue cumplido en
varios de sus puntos™.

En 1972 se presenté una coyuntura
que tuvo relevancia en la lucha
del Magisterio. Dias antes de las
elecciones de Mitaca para asambleas y
concejos, el gobierno nacional a través
del Decreto 223 expide el Estatuto
Docente preparado por el Ministro
de Educacién Luis Carlos Galan
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Sarmiento, desconociendo lo acordado
el afio anterior con el Magisterio. Este
estatuto buscaba congelar salarios,
estancar el ascenso profesional de los
maestros con requisitos inalcanzables,
entregar las sanciones al Estado y a
los politicos, y suprimir la autonomia
y la representatividad de las juntas de
escalafén, entre otros aspectos. El
Estatuto Galan causé gran repudio
en el Magisterio. El paro logré la
firma de una carta-acuerdo y quitatle
piso al estatuto. El ex directivo de la
FECODE, Héctor Fajardo, considera
que este paro derroté al Estatuto de
Galan>.

E126 de julio de 1973 se crea el Comité
de Unidad de Trabajadores de la
Educacion, en el que participan ASPU,
FECOLPEN,FECODE, ACEINEM,
ANDEPET, ACPES, USDE,
SINTRENAL. Este organismo, que
no alcanzo a consolidarse, tenfa como
meta la creacion de la Unién Nacional
de Trabajadores de la Educacion.

El 30 de mayo de 1973 la FECODE
presenta un pliego de peticiones
firmado por el maestro Abel
Rodriguez, como secretario general,
y Miguel Antonio Caro, como
presidente. El primer punto del pliego
era “la expediciéon del Estatuto del
Educador por un comité paritario del
gobierno y de dirigentes sindicales de
la FECODE y de otras organizaciones

magisteriales”.

Del 1° al 4 de agosto la FECODE
reune su XXII Pleno en el que
aprueba un paro nacional el 11 de
septiembre de 1973, movimiento que

¥ FajarRDO, HECTOR. Entrevista citada.
% CoraL, LAUREANO. Op. cit., p. 23.

% FajaRDO, HECTOR. Entrevista citada.

se desarrolla opacado por la noticia
del momento: el golpe de estado del
General Pinochet al presidente de
Chile, Salvador Allende. El paro fue
reprimido con el Decreto 1805 del
mismo aflo, que tenfa caracteristicas
dictatoriales y anticonstitucionales.
Centenares de maestros fueron
destituidos. Héctor Fajardo dice sobre
este movimiento: “En 1973 hay una
gran huelga de caracter reivindicatorio
que dura 73 dias. Es la primera
gran derrota que sufre el Magisterio
colombiano durante el gobierno de

Pastrana’°.

Pero los movimientos huelguisticos
magisteriales de 1971, 72y 73 no han
arado en el desierto. La exigencia de
la unificacién del régimen salarial
y prestacional de los maestros
de Colombia, la lucha porque la
nacionalizacion de la educacion, logra
un avance en 1975 con la Ley 43.

Adalberto Carvajal, afios después,
opinando en calidad de abogado
laboralista, afirma en su libro
Educadores frente a la ley:

La denominada nacionalizacion de la
educacion contenida en las Leyes 11 de
1960 para la educacion primaria, 43 de
1975, para la educacion secundaria y el
Decreto ey 2277 del 14 de noviembre
de 1979 sobre Estatuto Docente (...)
es cierto que significan un relativo
ascenso en la financiacion educativa, en
el anmento del presupuesto asignado a la
educacion por parte del sector central, en la
Planificacion de salarios y en la estabilidad
de los edncadores escalafonados (...) En
sintess, Fecode puede utilizar el criterio
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de “NACIONALIZACION” que tiene
laley43 de 1975, normas concomitantes
) complementarias como mecanismo de
mejoramiento econdmiico ) profesional de la
educacion y ampliacion del sistema educativo
que corresponde al sector oficial’.

La importancia de la Ley 43 de 1975
también ha sido destacada por el
investigador José Fernando Ocampo:
“La nacionalizacién instituida
mediante la Ley 43 de 1975, bajo
el ministerio de Hernando Duran
Dussan, quedaria como un recurso
del Magisterio contra posteriores
intentos de municipalizacién”?®.
Héctor Fajardo reconoce la Ley 43
del 75 y el Estatuto Docente de 1979
como parte de los mayores logros
alcanzados por la FECODEY.

3.6 El proceso ideolégico en
la Federacion Colombiana
de Educadores

Los paros descritos al comenzar los
setenta fueron encabezados por los
sectores de izquierda, que lograron asi
un reconocimiento y su crecimiento en
el Magistetio®, liderazgo que repercuti6
en el Congreso de Ibagué y en el cambio
definitivo de la direccion dela FECODE
hacia la izquierda en el Congreso de
Clcuta, en octubre de 1975. Alli, el
maestro Abel Rodriguez asume la
presidencia y encamina al Magistetio
hacia la consecucién del Estatuto
Docente, cuatro afios después.

En esos afos se da un paso muy
importante. Como continuaciéon de
los debates del Congreso de Ibagué,
se discute si la FECODE asume
la posiciéon de “iSi no cambia el
sistema no cambia la educacion!”,
con sus consecuencias paralizantes
para la organizacién, o si se toma
como orientacion la lucha “{Por una
educacién nacional, cientifica y de

'77

masas!”. La Federacién asume la
segunda posicién vy, acorde con
su filosoffa, prepara un proyecto
de Estatuto Docente y lo esgrime
como bandera de lucha y base
de negociaciéon al gobierno. El
dirigente de la FECODE en aquellos
anos, Héctor Fajardo, analiza la
importancia de este debate y su

definicién:

Entonces levantamos la bandera por un
estatuto docente que profesionalizara la
carrera del Magisterio como carrera docente
y es por primera vez que FECODE
actiia desde una posicion propositiva.
Ya para nosotros no era suficiente la
confrontacion directa y la derrota del
gobierno (...) Entonces FECODE
presenta su propia iniciativa, su propio
Estatuto Docente. Eso se logra después de
largas discusiones, porque en FECODE
habia quienes se oponian a que la
Federacion presentara propuestas, posicion
que atin hay hoy en el sindicalismo, que
considera que lo importante es luchar
aungue no se conquiste nada. La lncha
por la lucha®'.

37 CARVAJAL, ADALBERTO. Educadores frente a la ley. 3* ed. Bogotd. Rodriguez Quito Editotes, 1985, pp. 64,

65, G8.

% Ocampo, Josk: FERNANDO. “FECODE 50 afios: una historia en defensa de la educacién puablica”. Op.

cit., p. 20.

% FajarRDO, HECTOR. Entrevista citada.

80 HEcTor FAJARDO considera que la Marcha del Hambre de los maestros del Magdalena crea condiciones
politicas para una apertura de la FECODE vy la irrupcién de las fuerzas de izquierda existentes en aquel

momento. Ibid.

0 Tbid.
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Hoy han pasado 34 afos de esos
debates y se deben valorar en toda su
magnitud. Si la FECODE no hubiese
dado ese paso ideoldgico tan importante
y no atertiza en objetivos y propuestas
concretas, no se hubiera alcanzado el
Estatuto Docente Unico en 1979. Este
es otro de los avances cualitativos de la
Federacion. Antes ya habia superado la
errénea concepcion tactica de jNi un
paso atrasl, réplica en la lucha sindical
del {Patria o muerte! de la revolucion
cubana, planteada por grupos al
comenzar los sesenta, como lo recuerda
Laureano Coral. Sila FECODE hubiese
realizado sus paros y sus negociaciones
con esta concepcion tactica, habria
sido destrozada por los gobiernos
del Frente Nacional. Un ejemplo de
una tactica de negociacion acertada
es la desarrollada con el Ministerio de
Educacién en 1979. También es de anotar
el avance ideolégico logrado dentro de la
Federacion al derrotar el abstencionismo
electoral, que algunos sectores de la
izquierda intentaban generalizar al

conjunto del Magisterio®.

¢ CoRAL, LAUREANO. Op. cit., pp. 123,124,
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3.6.1 Los paros de 1976 y 1977

En 1976 el magisterio se lanza de
nuevo ala huelga. La FECODE habia
presentado un pliego de peticiones
el 20 de enero, y el gobierno le
contesté el 18 de marzo con el
Decreto 528, quitandoles a los
maestros el derecho al escalafén,
contemplando ademads suspensiones
y destituciones fulminantes para
quienes se atrevieran a participar en
actividades huelguisticas. Pese a ello,
el 25 de marzo de 1976 el Magisterio
realizé un exitoso paro de 24 horas.
Como respuesta el gobierno de
Alfonso Lépez Michelsen declara
ilegal a la Federacién y a cuatro
sindicatos nacionales (ACPES,
ASPU, ANDEPET, ACEINEM).
Posteriormente se realizan los paros del
6yel7 deabril, enlos que suspende a
1.629 maestros, numerosos detenidos
y los organismos de inteligencia
militar y policial se toman el control
de las instituciones educativas (DAS,
F2,B2)*.

Ibid., pp. 156-173. Se ha citado informacién basica de hechos histéricos y documentos, y algunas
consideraciones del libro del docente e investigador LAUREANO CORAL, Historia del movimiento sindical
del magisterio, inico existente con un enfoque global del tema. La alta carga de posicion partidista de
este autor no estd incluida en los analisis que se estan presentando. El texto mencionado trae consigo
una contradiccién, insoluble, entre lo planteado y la realidad: Si la orientacién de la FECODE desde
1975 hasta 1979, fue incorrecta, como lo plantea CORAL ¢cémo se logra el 14 de septiembre de ese
afio esa importante y significativa conquista para el Magisterio que fue el Estatuto Docente? El libro,
impreso en mayo de 1980, no tiene una sola referencia al Decreto Ley 2277 del 14 de septiembre de
1979, que dio vida al Estatuto, ni a la exitosa negociacién que desarroll6 la direcciéon de la FECODE
con el Gobierno Nacional. Por el contrario LAUREANO CORAL, refiriéndose a hechos que ocurren
hasta sélo dos meses y medio antes de la expedicién del Estatuto, afirma que “Fecode se dedicd
fundamentalmente en este semestte [se refiere a enero 1979-junio 1979] a continuar las negociaciones
con el ministro de Educacién [Lloreda Caicedo], en torno al pliego nacional de solicitudes de 1979,
claborado en el XI Congreso de Neiva”, y agrega: “El Ministerio de Educacién, teniendo en cuenta
la debilidad gremial de la Federacién, desconoce en la practica las justa solicitudes del Magisterio
y aunque recibe en su despacho a los negociadores de Fecode, decreta luego en forma unilateral
las decisiones que afectan al Magisterio (...) el Ministerio de Educacién contintda elaborando su
propio proyecto de Estatuto Docente, sin tener en cuenta al Magisterio” (pp. 183-184). Los hechos
sucedieron de manera opuesta a la planteada aqui por COrAL. Sélo setenta y siete dias después de
terminado el primer semestre de 1979, los negociadores de FECODE acuerdan el Estatuto Docente
con el ministro Lloreda.
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El afio de 1977 es un afno de acelerada
inflacion, el aumento del costo de
vida es del 25.9% vy el promedio
de aumento de salarios para los
trabajadores del 17%. La ciudadania,
en referencia al lema del “mandato
claro”, bandera del gobierno de
Alfonso Lopez Michelsen, lo bautiza
como el gobierno del “mandato
caro”.

El 20 de enero de 1977 el Ministerio
de Educacién Nacional, en desarrollo
de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la
Republica, mediante el articulo 11 dela
Ley 43 de 1975, promulg6 el Decreto
0128 de 1977, “por el cual se expide
el Estatuto Docente de ensefianza
primaria y secundaria a cargo de la
nacién”, conocido como el “Estatuto
Duran Dussan”. Este Estatuto es
rechazado por el Magisterio, puesto
que lesiona gravemente sus derechos
e intereses. La FECODE exigi6 su
derogacion y unificacién salarial y
prestacional, y poner fin al atraso
en los pagos. Simultineamente en
el pais se estaban desarrollando
otros conflictos y luchas de los
trabajadores del Estado, en particular
la librada por los trabajadores de la
Empresa Colombiana de Petréleos,
ECOPETROL. LLa FECODE
se integro a estas luchas de los
trabajadores estatales en numerosos
lugares del pafs.

TARCISIO MORA, expresidente
de la FECODE, con base en su
experiencia personal, narra cémo

en los pueblos mas lejanos de
Cundinamarca se presentan en
aquellas jornadas, manifestaciones,
bloqueos de carreteras y marchas;
en las poblaciones el liderazgo de
los dirigentes del Magisterio produce
fuertes reacciones de los jefes
politicos locales, que presionan
ante las autoridades para que
los sancionen o trasladen®. La
FECODE llega con sus mensajes
y movilizaciones a los mas lejanos
lugares de Colombia. Un elocuente
ejemplo de esta vinculacién de
los maestros y la Federacién a las
pequefias poblaciones y alos campos
se encuentra en el libro Mi vida, que
narra de manera testimonial la vida
de una maestra rural en el Valle de
Ubaté, Cundinamarca®.

El 14 de septiembre de 1977 se
realiza el Paro Civico Nacional, en
el que particip6é la FECODE. Este
paro civico paraliz6 a Bogota y otras
ciudades, decenas de ciudadanos
fueron muertos por la fuerza publica
cuando participaban en las protestas
callejeras. En la FECODE hubo duras
polémicas sobre la participacion de la
organizacion en la jornada. En este
marco se desarrolla el paro nacional
del Magisterio del 22 de agosto al
6 de octubre, en el que la comision
negociadora logra acuerdos sobre
reformas al Estatuto Docente, el
reintegro de los maestros destituidos
en 1976, no represalias y continuacion
de conversaciones, acuerdos
que el gobierno posteriormente
desconoce®.

¢ Entrevista a TARCISIO MORA Gopoy, expresidente de la Federacién Colombiana de Educadores
—FECODE-y presidente de la Central Unitaria de Trabajadores -CUT—, Bogota, 19 de mayo de 2009.
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FERRO, MYRIAM STELLA. Historia de la vida de una maestra rural colombiana. Bogota, julio de 1978, pp. 141-153.

6 DELGADO, ALvARO. Op. cit.; URRUTIA, MIGUEL. Op. cit.; CORAL, LAUREANO. Op. cit.
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3.6.2 La negociacion
del estatuto docente

La Federacién continué presionando
con su proyecto de Estatuto en
la mano, y en 1979, afio en que
el presidente Julio César Turbay
estableci6 el antidemocratico Estatuto
de Seguridad, se logré la negociacion
del Estatuto Docente. El periodo fue
de violenta represién por parte de las
fuerzas militares, que realizaban a diatio
centenares de detenciones, torturando
y desapareciendo ciudadanos como
parte de la persecucion al Movimiento
M-19, grupo que habia robado cinco
mil fusiles al ejército, de un depdsito
en el Cantén Norte en Bogota.
Gabriel Garcia Marquez abandond
el pais para evitar ser detenido e
interrogado. El Estatuto de Seguridad
prohibia la reunién de mas de tres
personas en la calle, sin autorizacion
de las autoridades. LLa negociacion
del Estatuto Docente se realizo [es
de recordar, para comprender las
dificultades superadas] con maestros
destituidos y la FECODE sin
personeria juridica, con un gobierno
que perseguia a los trabajadores y
a las organizaciones sindicales y en
una época en que no se pagaban los
salarios de los dfas en que los maestros
hubiesen estado en paro?.

En abril de 1979 la FECODE logré
sentar en la mesa de negociacion
al Ministro de Educacién, Rodrigo
Lloreda, y después de 17 reuniones
formales y 20 encuentros con el jefe de
la cartera, el 12 septiembre la Federacion
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% CARVAJAL, ADALBERTO. Op. cit., p. 291.
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firma un acuerdo con el Ministerio de
Educacion y deja una constancia en que
consigna sus diferencias. En ejecucion
de lo acordado, el 14 de septiembre el
Gobierno Nacional expide el Decreto
Ley 2277 de 1979, “por el cual se
adoptan Normas sobre el ejercicio
de la Profesion Docente”, decreto
cuyo contenido es conocido como el
Estatuto Docente®.

El Estatuto expedido tiene, de
acuerdo a declaracion de la Federacion
Colombiana de Educadores, dos
aspectos®: uno, no consagra los
“derechos democraticos de caracter
sindical y politico que tradicionalmente
le han sido conculcados al Magistetio,
ni implica un cambio sustancial
en sus condiciones de trabajo”; y
dos, como tesultado de la lucha del
Magisterio y movimiento obrero y
popular, “este Estatuto restablece las
garantias y conquistas adquiridas por
el gremio, que habfan sido arrasadas
por el retardatario Decreto 128
de 1977; recoge aspiraciones muy
sentidas de los educadores en materia
de Escalafén y Carrera Docente,
y fija unas condiciones de ingreso,
permanencia y retiro del servicio
educativo que por lo menos le facilitan
a los maestros unos instrumentos de
defensa contra la arbitrariedad y el

abuso de las autoridades”.

Continua la declaracién de la
FECODE: “El Decreto 2277 contiene,
entonces, unas normas que cuentan
con la aceptaciéon de FECODE ya
que fueron acordadas en el curso de

Ocampo, Jost: FERNANDO. Fecode cincuenta aiios: Una bistoria en defensa de la educacion piblica. Op. cit.,

Declaraciéon de Fecode. El Magisterio continuara luchando por los derechos y reivindicaciones no

contemplados en el Estatuto Docente. Tomada de CARVAJAL, ADALBERTO. Op. cit., pp. 260-264.

0 Ibid.
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las negociaciones sostenidas con el
Ministerio de Educacién Nacional, tal
como se consigna en el acta suscrita
por las dos partes el 12 de septiembre
(...)". Por otra parte, para FECODE
el estatuto promulgado contempla o
hace omisién de una serie de puntos
frente a los cuales, como consta en
el acta antes mencionada, FECODE
mantiene una posicioén de radical

discrepancia y abierto desacuerdo™”".

Se cita con cierta amplitud esta
declaracién porque ayuda a
comprender la complejidad de la
negociacion y la lucha efectuada, lo
que a su vez muestra el desarrollo y
la capacidad que ya habia adquirido
la FECODE. Cuan lejos se esta de
pronunciamientos como el hecho
al constituirse la organizacién en
que se afirma: “Quizas el principal
problema hallado para sacar avante los
programas de trabajo de la Federacion
Colombiana de Educadores ha sido
la falta de coordinaciéon con los
directores de la educacién nacional.
Lograrla, es el principal y permanente
objetivo”’. La tactica de FECODE
para alcanzar el Estatuto Docente
en la década de los setenta con
huelgas, movilizaciones, complejas
negociaciones y profundos y precisos
analisis es la antitesis de la simple
esperanza en la coordinaciéon con las
autoridades educativas, planteada en
los inicios de la Federacion.

Del Estatuto de 1979 se puede decir
que significé la primera carrera docente

" Ibid.

en Colombia que cubria a todos los
maestros. Establecio la imposibilidad
de ejercer la carrera docente sin estar
escalafonado y de acceder al escalafon
sin titulo docente. Unificé el escalafon
para primaria y secundaria, acabando
la discriminacién que establecia
menores salarios paralos de primaria.
Los postgrados se convirtieron en
objetivos de capacitacién para el
Magisterio. La escala salarial se
determiné con base en los grados
profesionales y la experiencia. Se
eliminaron las destituciones por
antojo de los alcaldes y gobernadores,
y se definié un régimen disciplinario
unico con causales de mala conducta
y procesos disciplinarios claros.
Quedo establecida “la estabilidad en
el cargo bajo condiciones de conducta
y capacitacion y organizada la carrera
docente, la estabilidad en el cargo, la
cualificacién académica, el régimen
disciplinario y la profesionalizacién”.
Un aspecto estratégico del 2277 es
que le dio al Magisterio un caracter
nacional, categoria derivada de la
Ley 43 de 1975 del Ministro de
Educacion Hernando Duran Dussan,
llamada de nacionalizacion, la cual ha
sido utilizada por el Magisterio para
enfrentar intentos de municipalizacion
de la educacion™.

A la Federacion le toco aceptar, en
el marco de la negociacién, en la
perspectiva de seguir luchando por su
derogacion, que los maestros siguieran
como empleados publicos, es decir,
bajo un régimen antidemocratico en

™ Declaracion Funcion de la organizacion de maestros en el progreso educativo colombiano. Fecode.
Citado por CoraL, LAUREANO. Op. cit., Anexo N° 6, pp. 213-215.

" Declaracién de Fecode: El Magistetio continuara luchando por los detechos y reivindicaciones no
contemplados en el Estatuto Docente. Citado por CARVAJAL, ADALBERTO. Op. cit., pp. 260-264; también
por Ocampo, Jost FERNANDO. Fecode cincuenta afios: Una historia en defensa de la educacion piblica.

Op. cit., pp. 19-20.
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el que le son negados sus derechos
politicos y sindicales; ademas, que
no tuvieran posibilidad de contratar
colectivamente las condiciones de
trabajo, ni garantfas para el libre
ejercicio de la catedra, ni el derecho de
libre participacion en las actividades
politicas. Del régimen de empleados
publicos se derroté la libertad de
nombramiento y remocién. El
Decreto 2277 también establecié un
régimen de traslados desventajoso,
e igualmente desventajoso para los
maestros fue el tratamiento dado a la
integracion de las Juntas de Escalafon,
entre otros puntos’.

CONCLUSIONES

La primera conclusiéon que se extrae
de este analisis sociolégico-juridico
es que la FECODE centré sus
actuaciones en influir, en presionar
al Estado para que este tomara
decisiones favorables a sus intereses.
Uno auno, los paros o movilizaciones
realizados en los 21 afios analizados
han tenido ese fin. Son excepcionales
las actuaciones de la Federacién en
este periodo, en que se haya alejado
del criterio de que los grupos de
presion solo persiguen “influenciar a
los hombres que detentan el poder,
pero no buscan entregar el poder a
sus hombres”. El Movimiento de
Accién Educativa, MODAE, que
intent6 elegir lideres del Magisterio
en las corporaciones publicas en las
elecciones de 1970, es una de estas
excepciones.

De acuerdo con otra categorizacion
de Duverger, la FECODE tiene

™ Ibid.

> DUVERGER, MAURICE. Op. cit., p. 392.

un caracter publico y otro privado.
Por una parte son trabajadores del
Estado, constituyen su brazo en la
educacién, y a su vez defiende los
intereses privados de sus afiliados en sus
luchas reivindicativas. L.a mencién de
Duverger de que hay grupos de presion
dentro del Estado también explica el
porqueé la Federacion debe entrar en
la puja por el presupuesto nacional con
otros sectores. La Federacion desarrolla
también actividades para influenciar el
poder legislativo del Estado.

Continuando con el analisis desde la
perspectiva de Duverger, se concluye
que la FECODE realiza, junto a
la organizacién y orientacion de
sus afiliados, esencialmente dos
formas de actividad: la primera,
la de presion sobre el Estado con
los paros nacionales, regionales o
locales, las movilizaciones o acciones
que propagan las reivindicaciones
y propuestas de la Federacién, un
constante flujo de memoriales, cartas,
reuniones y exigencias verbales.

Otra forma de actividad fue la de
influenciar a la opinién publica,
apoyandose en las decenas de miles
de maestros afiliados, localizados en
todos los municipios del pais y con
una relacién directa con millones
de padres de familia. I.a Federacion
ha comprendido cabalmente el
poder que tiene la opinién publica”.
En este sentido tuvo un especial
acierto con La Marcha del Hambre
en 1966, cuando pudo colocar los
problemas del Magisterio, en especial
el incumplimiento en el pago de los
salatrios, en el foco de atencion de la
opinién publica.
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LLa FECODE ha estado por fuera
de otro grupo de poder sefialado
por Duverger, el de los periddicos,
categoria en que debemos incluir
las cadenas radiales, los noticieros
y programadoras de TV’ En el
pafs durante el Frente Nacional
la prensa, en todas sus variantes,
estuvo orientada por los sectores
politicos afines al bipartidismo liberal-
conservador. Este control, o como
dirfa Duverger, esa “corrupcion de
la informacién”, ha sido un factor
adverso para la FECODE, por la
manipulacion de la informacién en su
contra”’. La actividad informativa de
la organizacién con 6rganos propios
se suscribié en lo fundamental a
su esfera interna, otrientando a sus
afiliados, con minima incidencia en
la ciudadania.

Otra forma de presion sefialada por
Duverger, es la de “los métodos de
violencia”, entendiéndolos como
aquellos que tienen como objetivo a la
vez presionar sobre la opinién publica
y forzar al gobierno para que ceda, “ya
que el desorden que resulta llega a ser
intolerable””®, La FECODE los utilizo,
al igual que los agricultores franceses
mencionados por el politélogo. Los
bloqueos de calles o carreteras, o
las tomas de edificaciones como la
de los educadores de Medellin en la
gobernacién de Antioquia, o los de
Santa Marta en la Gobernacion del
Magdalena descritas, han sido, en
ocasiones, parte del accionar de la
Federacion.

76

La FECODE hace parte de los grupos
de presion de los asalariados, con una
desventaja: al realizar sus ceses de
actividades, no paraliza la produccion
ni la vida econdémica de la nacién;
por ello, su poder es menor del que
pareciera tener dado sus numerosos
afiliados, circunstancia que ayuda a
explicar las largas huelgas a las que
tiene que recurrir, las dificultades
por las que ha tenido que atravesar el
gremio y las acciones que ha tenido
que realizar para atraer la opinién
publica.

A pesar de estos condicionantes, el
balance de dos décadas de actividad
de la Federacion deja réditos para el
gremio. Esto se concluye confrontando
las decisiones tomadas por el Estado
en el campo de la educacion y el
régimen laboral magisterial, y las
exigencias de la Federacién en los
aflos analizados. La evaluacion lleva
a concluir que la FECODE logré
avances en la consecucién de sus
objetivos.

Lologrado: un grupo de presion. De
los numerosos movimientos y paros
regionales de los sesenta hubo logros
concretos en el pago de los salarios
atrasados y en otras reivindicaciones
especificas. Se observa en los ejemplos
de Bogota y los departamentos de
Antioquia, Santander y Magdalena,
lo mismo que en los movimientos
regionales, acompaniados de dos paros
nacionales y La Marcha del Hambre
que influyeron en la creacién de los

En aquellos afios no habia canales privados de TV y la televisiéon era manejada por la estatal

INRAVISION. Hubo una efimera excepcion, el Canal Teletigre en Bogota, cerrado en cuanto el gobierno

considerd inaceptable su posicién independiente y critica.

7 Sobre este punto ver: FONNEGRA, GABRIEL. La Prensa en Colombia. ;Cémo informa? ;De quién es?

¢A quién le sirve?. Bogota. El Ancora Editores, 1984.

" DUVERGER, MAURICE. Op. cit., p. 393.
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Fondos Educativos Regionales, FER,
en 1968, lo cual fue un paso en contra
del desvio de los fondos destinados a
la educacion a otros renglones y a la
corrupcion”.

Después de las movilizaciones y paros
del Magisterio, de 1971 a 1975, se
expidio la Ley 43 de 1975, llamada
de nacionalizacién de la educacion,
que consigné la responsabilidad
del Estado en la financiacién de la
educacion publica, norma que, ain
hoy, es un dique contra las politicas
que pretenden privatizar la educacion.
La relacion entre la expedicion de esta
norma y la persistente exigencia del
Magisterio por una educacién publica
financiada por el Estado es evidente.

En 1979 la FECODE acordé el
Estatuto Docente Unico, cuya
importancia se analizé detenidamente.
Este logro, que cierra el periodo objeto
del estudio, tiene una caracteristica
especial: es fruto de un acuerdo
entre la Federacién Colombiana
de Educadores y el Ministerio de
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