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Resumen

Se analizan en este articulo los preceptos de la Propuesta de Ley sobre reforma del
Estatuto de Autonomia de Extremadura dedicados a la economia de Extremadura, ana-
lizandose los principios generales aplicable en la materia, la planificacién econémica, el
sector publico y las entidades financieras, materia ésta en la que se también se efectiian
unas breves consideraciones sobre la incidencia que sobre las competencias de las Comu-
nidades Auténomas supone la implantacion del Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria efectuada por el Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuraciéon
bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito.

Abstract

This article discusses the provisions of the Proposal Law on reform of the Statute
of Autonomy of Extremadura dedicated to the economy of Extremadura, analyzing the
general principles applicable to the matter, economic planning, public sector and finan-
cial institutions, about this topic it also makes some brief thoughts on the impact on
the powers of the Spanish Autonomous Communities that involves the introduction of
the Fund for the Orderly Banking Restructuring by Real Decreto-ley 9/2009, of June 26,
for the bank restructuring and strengthening the own resources of the credit entities.



SUMARIO

II.

II1.

Iv.

INTRODUCCION

PRINCIPIOS GENERALES

1. SUBORDINACION DE LA RIQUEZA REGIONAL AL INTERES GENERAL

2. LIBERTAD DE EMPRESA

3. RECONOCIMIENTO DE LA INICIATIVA PUBLICA

4. FOMENTO DE UNA SERIE DE ACTIVIDADES CON TRASCENDENCIA ECONOMICA

PLANIFICACION ECONOMICA
SECTOR PUBLICO

ENTIDADES FINANCIERAS



Anuario de la Facultad de Derecho, ISSN 0213-988-X, vol. XXVII, 2009, 13-36

I. INTRODUCCION

El titulo VI de la Propuesta de Ley sobre reforma del Estatuto de Autonomia
de Extremadura se ocupa «De la economia y de la Hacienda», y se integra por
tres capitulos.

El primero de ellos, tinico del que me voy a ocupar en las paginas siguientes,
se destina a la «Economia de Extremadura, y en sus cuatro articulos trata, res-
pectivamente, los «Principios generales» (art. 73), la «Planificacién econémica»
(art. 74), el «Sector Publico» (art. 75) y las «Entidades financieras» (art. 76).

II. PRINCIPIOS GENERALES

El art. 73 de dicha Propuesta se establecen los principios generales aplicables
ala economia de Extremadura, senalandose en su apartado 1 que toda la riqueza
de la region, en sus distintas formas y cualquiera que sea su titularidad, se su-
bordina al interés general, anadiéndose que se protege la libertad de empresa y
que se reconoce de forma plena la iniciativa publica en Ia actividad econémica.

Y en su apartado 2 se indica que los poderes publicos de la Comunidad Aut6-
noma de Extremadura fomentardn y, en su caso, regularan la participaciéon de
los agentes sociales y econémicos en organismos e instituciones con funciones
de desarrollo de Extremadura, que se propiciara la constituciéon y desarrollo de
sociedades de economia social, y que se protegera el trabajo auténomo.

1. SUBORDINACION DE LA RIQUEZA REGIONAL AL INTERES GENERAL

La afirmaciéon de que toda la riqueza de la region, en sus distintas formas y
cualquiera que sea su titularidad, se subordina al interés general, entronca con
lo dispuesto por el art. 128 de la Constitucion, precepto que es uno de los que
destinados a proporcionar el marco juridico fundamental para la estructura y
funcionamiento de la actividad econémica, tal como se declar6 por la S.T.C.
1/1982, de 28 de enero, en la que se afirmé:

«En la Constitucién Espanola de 1978, a diferencia de lo que solia ocurrir con
las Constituciones liberales del siglo XIX y de forma semejante a lo que sucede
en mas recientes Constituciones europeas, existen varias normas destinadas a
proporcionar el marco juridico fundamental para la estructura y funcionamiento
de la actividad econémica; el conjunto de todas ellas compone lo que suele deno-
minarse la constitucién econémica o constituciéon econémica formal. Este marco
implica la existencia de unos principios basicos del orden econémico que han de
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aplicarse, con cardcter unitario, unicidad que esta reiteradamente exigida por la
Constitucion cuyo preambulo garantiza la existencia de “un orden econémico y
social justo” y cuyo articulo 2.° establece un principio de unidad que se proyecta
en la esfera economica por medio de diversos preceptos constitucionales, tales
como el 128, entendido en su totalidad; el 131.1, el 139.2 y el 138.2, entre otros».

Lo dispuesto en ambos preceptos: 128 de la Constitucién y 73 de la Propuesta
de Estatuto de Autonomia de Extremadura, constituyen aplicaciones directas de
lo establecido por el art. 33 de la Constitucion, en el que, luego de senalar en su
apartado 1 que: «Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia»,
se indica en su apartado 2 que: «La funcién social de estos derechos delimitard
su contenido, de acuerdo con las leyes», representando estos preceptos un equi-
librio, basado en el principio de solidaridad social, en la tension existente entre
el reconocimiento del interés individual del propietario y los intereses colectivos.

Tal funcién social de la propiedad privada —que tienen un indudable valor
juridico, por su expresa insercién en el art. 33.2 de la Constitucion, no pudiendo,
por tanto, negarse su trascendencia normativa— es un elemento estructural de la
misma, y asi se senal6 con total rotundidad en la S.T.C. 37/1987, de 26 de marzo,
en la que se declaré:

«(...) la referencia a la “funcion social” como elemento estructural de la defi-
niciéon misma del derecho a la propiedad privada o como factor determinante de
la delimitacién legal de su contenido pone de manifiesto que la Constitucion no
ha recogido una concepcion abstracta de este derecho como mero ambito subjetivo
de libre disposicion o senorio sobre el bien objeto del dominio reservado a su
titular, sometido tinicamente en su ejercicio a las limitaciones generales que las
Leyes impongan para salvaguardar los legitimos derechos o intereses de terceros
o del interés general. Por el contrario, la Constituciéon reconoce un derecho a la
propiedad privada que se configura y protege, ciertamente, como un haz de fa-
cultades individuales sobre las cosas, pero también, y al mismo tiempo, como un
conjunto de deberes y obligaciones establecidos, de acuerdo con las Leyes, en
atencion a valores o intereses de la colectividad, es decir, a la finalidad o utilidad
social que cada categoria de bienes objeto de dominio esté llamada a cumplir».

La funcién social de la propiedad privada no es, pues, un mero limite externo
a su definicién o a su ejercicio, sino una parte integrante del derecho mismo,
de tal suerte que utilidad individual y funcién social definen, en consecuencia,
el contenido del derecho de propiedad sobre cada categoria o tipo de bienes,
y asi se ha afirmado por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones, pu-
diendo citarse, por ejemplo, en este sentido sus Sentencias 227/1988, de 29 de
noviembre y 170/1989, de 19 de octubre.

En la primera de ellas se senalé:

«Cierto es que no puede desconocerse por el legislador el contenido esencial
del derecho de propiedad a la hora de regularlo o de establecer limitaciones al
mismo, ya que en tal caso no cabria hablar de una regulacién general del dere-
cho, sino de una privaciéon o supresiéon del mismo que, aunque predicada por la
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norma de manera generalizada, se traduciria en un despojo de situaciones juridi-
cas individualizadas, no tolerado por la norma constitucional, salvo que medie la
indemnizacion correspondiente. Pero no puede olvidarse tampoco que la fijacion
del contenido esencial del derecho de propiedad no puede hacerse desde la ex-
clusiva consideracion subjetiva del derecho o de los intereses individuales que en
cada derecho patrimonial subyace, sino que debe incluir igualmente la dimension
supraindividual o social integrante del derecho mismo».

Y en la segunda de las mencionadas, la Sentencia 170/1989, de 19 de octubre,
todavia de manera mas clara, se indico:

«(...) a partir de la doctrina general sobre el contenido esencial de los dere-
chos constitucionales, se ha senalado respecto del derecho de propiedad que la
fijacion de su contenido esencial no puede hacerse desde la exclusiva consideracion
subjetiva del derecho o de los intereses individuales que a éste subyacen, sino que
debe incluir igualmente la necesaria referencia a la funcién social, entendida
no como mero limite externo a su definiciéon o a su ejercicio, sino como parte
integrante del derecho mismo».

Esta modulacién de los derechos de propiedad de los titulares individuales
—derechos que en modo alguno son reductos intangibles, como se resalté por la
S.T.C. 301/1993, de 21 de octubre—, en aras a la eficaz salvaguardia de la fun-
cion social de la propiedad, no supone, acorde con lo expuesto, una privacion
singular del derecho a sus titulares, sino que constituye, simplemente, «una con-
figuracion ex novo modificativa de la situaciéon normativa anterior», modifica-
cién que el legislador puede, y debe, adoptar, para asi tener adecuadamente en
cuenta las exigencias del interés general, tal y como, entre otras, se ha declarado
por las S.S.T.C. 227/1988, de 29 de noviembre y 41/1990, de 15 de marzo.

Esta incorporacién de exigencias sociales al contenido del derecho de propie-
dad privada, que se traduce en la prevision legal de intervenciones publicas en
la esfera de las facultades y responsabilidades del propietario es un hecho hoy
admitido, aceptado y asumido por la normativa, la jurisprudencia, la doctrinay la
generalidad de los ciudadanos, como se manifesté de forma palmaria en la S.T.C.
37/1987, de 26 de marzo -y en andlogo sentido, v. gr, S.S.T.C. 319/1993, de 30
de noviembre y 89/1994, de 17 de marzo—, en donde se puede leer lo siguiente:

«(...) esa dimension social de la propiedad privada, en cuanto institucion lla-
mada a satisfacer necesidades colectivas, es en todo conforme con la imagen que
de aquel derecho se ha formado la sociedad contempordnea y, por ende, debe
ser rechazada la idea de que la prevision legal de restricciones a las otrora ten-
dencialmente ilimitadas facultades de uso, disfrute, consumo y disposicién o la
imposicion de deberes positivos al propietario hagan irreconocible el derecho
de propiedad como perteneciente al tipo constitucionalmente descrito. Por otra
parte, no cabe olvidar que la incorporacién de tales exigencias a la definicién
misma del derecho de propiedad responde a principios establecidos e intereses
tutelados por la propia Constitucion, y de cuya eficacia normativa no es posible
substraerse ... (FJ. 2.%)».
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En definitiva, y como corolario de lo expuesto, hay que afirmar:

a) Por una parte, que puede reputarse correcto decir que la propiedad
«tiene» una funcién social, cumple una funcién social: esto es, no es
un derecho que pueda construirse como si estuviera en juego solo el
interés de un individuo propietario, como si la tinica «ley» que rige la
utilizacion de los bienes fuera el interés del propietario, sino que, por
el contrario, la propiedad debe ser construida (esto es, debe delimitarse
su contenido) de modo que se tenga en cuenta la necesidad de utilizar
los bienes también en interés de la colectividad, justificando la idea de
funcién social la existencia de limites a la utilizacion «egoista» de los
bienes, y también la imposiciéon al propietario de deberes, para asegurar
su utilizacion conforme a los intereses de la colectividad.

b) Y, por otra, que no es posible en modo alguno seguir concibiendo la
propiedad privada en la actualidad «como una figura juridica recon-
ducible exclusivamente al tipo abstracto descrito en el art. 348.1 del
Codigo Civil» —asi se indicé de forma concluyente en la S.T.C. 37/1987,
de 26 de marzo—, en el cual, sin embargo, y conviene recordarlo, si bien
se configura a la propiedad como «el derecho de gozar y disponer de
una cosa», ya se elimind, sin embargo, la expresion «de la manera mads
absoluta», que aparecia recogida en el art. 544 del Code Civil de Napo-
le6n, del que traia causa directa, y se anadio, por el contrario, la frase
final «sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes», de donde
se infiere que nuestro Coédigo Civil ya admitié sin ambages la posibi-
lidad no sélo de que las leyes introduzcan restricciones y limitaciones
negativas en el contenido o en el ejercicio del derecho de propiedad,
sino también de que las mismas puedan imponer el establecimiento,
en su caso, de cargas, deberes y obligaciones positivas para el propie-
tario.

Con ello se aprecia que el Codigo Civil ya suavizé sobremanera las notas
de la vision individualista del derecho de propiedad, y se doté al concepto de
una mayor flexibilidad para asi hacer mas factible el alcanzar una mejor com-
posicién de intereses entre los propietarios individuales y la colectividad; per-
mitiendo, en suma, la integracion del interés social, a través de las leyes, en el
concepto de dominio, lo que ha permitido resolver con cierta flexibilidad y
abierto espiritu los problemas generados por una sociedad en permanente cam-
bio y evolucion, facilitando, por otro lado, su mds armoénica conciliacion con las
directrices juridicas del Estado social y democritico de Derecho proclamado en
el art. 1 de nuestra Constitucion.

Por todo lo expuesto es remarcable, en suma, la importancia de la idea de
la funcién social sobre la base de su idoneidad para operar de manera directa
sobre el derecho de propiedad, lo que supone, en sintesis, que ello ha conllevado
un cambio en el esquema tradicional desde el momento en que el ordenamiento
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prevé que el ejercicio de las facultades no se dirija s6lo a la satisfacciéon del in-
terés (privado) del titular, sino que también se oriente a la satisfaccién de exigen-
cias mas generales de la sociedad en su conjunto, por lo que, por consiguiente,
ya no existe una atribucién abstracta e incondicionada de facultades, sino una
atribucion para que el titular realice actividades o emplee sus bienes en el sen-
tido determinado por las Leyes.

2. LIBERTAD DE EMPRESA

La proteccién a la libertad de empresa que se recoge en el art. 73.1 de la
Propuesta de Estatuto de Autonomia de Extremadura constituye el reflejo de
lo senalado por el art. 38 de la Constitucion, en el que se reconoce la libertad
de empresa en el marco de la economia de mercado.

Asi se indica también en, por ejemplo, los arts. 45.5 de la L.O. 6/2006, de
19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluna; 157 de la L.O.
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
y 99 de la L.O. 5/2007, de 20 de abril, de Reforma del Estatuto de Autonomia
de Aragon.

La libertad de empresa es un derecho muy fuertemente condicionado por el
legislador, tanto estatal como autonémico —puesto que las Comunidades Aut6-
nomas también, como es obvio, delimitan, o pueden hacerlo, dicha libertad al
ejercer sus competencias—, el cual esta autorizado para intervenir en multiples as-
pectos relacionados con la actividad empresarial, pudiéndose citar a titulo mera-
mente ejemplificativo los siguientes:

a) En razon del contenido econémico de la actividad: ordenacién de la
banca, del seguro, de las empresas agropecuarias, etcétera.

b) En atencién a los caracteres subjetivos de las empresas, por ejemplo si
son sociedades que cotizan en bolsa, o si son cooperativas.

¢) En funcién del criterio del resultado econémico de la empresa, aspecto
este que es relevante, v. gr, en relacion con las subvenciones con control
del resultado, para las desgravaciones, para los incentivos, etcétera.

d) Y parareglamentar la circulacién de los productos, importacion, calidad,
homologacion, precios, etcétera.

En definitiva, es evidente, y conviene resaltarlo, que en pocos derechos fun-
damentales la capacidad de conformacion del legislador juega un papel tan des-
tacado como acaece en relaciéon con el derecho a la libertad de empresa, siendo
ello la consecuencia natural de la «funcién social» que también la libertad de
empresa ha de cumplir, de tal suerte que los particulares s6lo podran oponer
frente al legislador su derecho a la libertad de empresa cuando la medida adop-
tada por éste no sea adecuada al fin del interés general que siempre tiene que
justificar la misma, o la limitaciéon o restriccion operada resulte desproporcio-
nada para la consecucion del fin buscado.
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3. RECONOCIMIENTO DE LA INICIATIVA PUBLICA

El reconocimiento de la iniciativa publica en la actividad econémica que se
contiene en el art. 73.1 de la Propuesta de Estatuto de Autonomia de Extrema-
dura es un reflejo directo de lo senalado por el art. 128.2 de la Constitucion,
recogiéndose también como uno de los principios y objetivos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia la iniciativa publica, junto a la economia social de mer-
cado, en el art. 157.1 de la L.O. 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia.

Como se ha senalado por la doctrina —aunque, como es obvio, no de forma
unanime, ya que existen muchos autores criticos con este mandato—, esta pres-
cripcion normativa supone la superacion del principio de subsidiariedad y su
sustitucion por el principio de complementariedad o de coiniciativa econémica,
segun el que tanto la iniciativa privada, a la que se alude, como ya se manifesto,
en el art. 38 de la Constitucion, como la iniciativa publica se hallan plenamente
reconocidas.

En suma, si bien en la Constitucion se reconoce la autonomia de la actividad
econémica privada, ello no debe interpretarse, en modo alguno, como una pro-
hibicién o interdicciéon de los poderes publicos para intervenir en la economia
y realizar una ordenacion reguladora de ésta.

De acuerdo con ello, unos y otros sujetos, privados o publicos, pueden iniciar
toda clase de empresas o actividades econémicas, siempre que, en cualquier caso,
ambos respeten las reglas de la competencia y actien en régimen de igualdad,
a lo cual se ha anadido, como requisito que parece lé6gico —ya que es evidente
que la mision de los poderes publicos no es la de dedicarse a producir bienes
o servicios— que para que se produzca la iniciativa publica en este ambito es
preciso que ello venga demandado y exigido por una causa o razén de interés
publico, causa en la que encuentra su legitimidad.

4. FOMENTO DE UNA SERIE DE ACTIVIDADES CON TRASCENDENCIA ECONOMICA

Por tltimo, este art. 73 de la Propuesta de Estatuto de Autonomia de Ex-
tremadura, encomienda a los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de
Extremadura el fomento y, en su caso, regulacién, de una serie de tareas, tales
como auspiciar la participaciéon de los agentes sociales y econémicos en orga-
nismo e instituciones con funciones de desarrollo de Extremadura, propiciar
la constitucién y desarrollo de sociedades de economia social, y promover y
proteger el trabajo auténomo.

Todas son elogiables medidas que, de concretarse de forma eficaz, redunda-
ran en la consecucion de un mejor nivel de desarrollo econémico de Extrema-
dura, ya que es evidente que cuantos mds organismos e instituciones, participados
por los agentes sociales y econémicos mds representativos, encargados de alen-
tar e intentar conseguir las metas propuestas existan, cuantas mas entidades de
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economia social se creen, o cuantos mas trabajadores autbnomos puedan ejercer
su actividad con menos riesgos que los que ahora tienen que afrontar, mejor
serd para el conjunto de nuestra region.

El término «economia social» que figura tanto en este art. 73 como en el
9.1.17 es nuevo en este Estatuto; pero no es novedoso en el ambito econémico
y social espanol, en el que desde hace tiempo se viene utilizando este concepto,
que se ha configurado como el tercer gran sector de la economia, contribuyendo
de forma decisiva, desde la sociedad civil, a la construcciéon del Estado social, al
desempenar un importante papel a favor del empleo y al posibilitar el logro de
mayores niveles de cohesiéon y bienestar social, con una clara incidencia sobre
el desarrollo local.

Todos estos objetivos son asimismo alentados por el art. 129.2 de la Consti-
tucion, al senalarse en él que los poderes publicos fomentaran, mediante una
legislacion adecuada, las sociedades cooperativas, que son una parte, segura-
mente la mds significativa, de las entidades que desarrollan su actividad en el
marco de la economia social; asi como también, por ejemplo, por los arts. 45.5
de la L.O. 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Cataluna, en el que se senala que la Generalitat debe fomentar la acciéon de las
cooperativas y las sociedades laborales y debe estimular las iniciativas de la eco-
nomia social, y 157.4 de la L.O. 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, en el que se senala que la politica econémica
de Andalucia promovera la capacidad emprendedora y de las iniciativas empre-
sariales, incentivando especialmente, entre otras, la actividad de la economia
social, anadiéndose en el apartado 2 de su art. 163 que los poderes publicos
de la Comunidad Auténoma fomentaran las sociedades cooperativas y otras
formas juridicas de economia social, mediante la legislaciéon adecuada, y en su
art. 172.2 que seran objeto de atencién preferente, en las politicas publicas, las
cooperativas y demds entidades de economia social.

La protecciéon del trabajo auténomo, o por cuenta propia, es otra de las
novedades de esta Propuesta de Estatuto de Autonomia de Extremadura, y hay
que elogiar que en €l se recoja este mandato a los poderes publicos extreme-
nos, ya que ello contribuira a mejorar la situacién de este importante colectivo
de personas, en la linea ya emprendida por la Ley 20/2007, de 11 de julio, por
la que se regula el Estatuto del trabajo auténomo, que es el primer ejemplo de
regulacion sistemdtica y unitaria del trabajo auténomo en la Unién Europea.

Como con acierto se senala en dicha Ley, la figura del trabajador autébnomo
actual no coincide con la de hace algunas décadas. A lo largo del siglo pasado
el trabajo era, por definicion, el dependiente y asalariado, ajeno a los frutos
y a los riesgos de cualquier actividad emprendedora. Desde esa perspectiva,
el autoempleo o trabajo auténomo tenia un caracter circunscrito, en muchas
ocasiones, a actividades de escasa rentabilidad, de reducida dimensién y que no
precisaban de una fuerte inversiéon financiera, como por ejemplo la agricultura,
la artesania o el pequeno comercio.
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Hoy la situacién es diferente, pues el trabajo auténomo prolifera en paises
de elevado nivel de renta, en actividades de alto valor anadido, como consecuen-
cia de los nuevos desarrollos organizativos y la difusion de la informadtica y las
telecomunicaciones, y constituye una libre eleccion para muchas personas que
valoran su autodeterminacion y su capacidad para no depender de nadie.

Y esta circunstancia ha originado que en los ultimos anos sean cada vez mas
importantes y numerosas en el trafico juridico y en la realidad social, junto a
la figura de lo que podriamos denominar auténomo clasico, titular de un esta-
blecimiento comercial, agricultor y profesionales diversos, otras figuras tan he-
terogéneas, como los emprendedores, personas que se encuentran en una fase
inicial y de despegue de una actividad econémica o profesional, los auténomos
econémicamente dependientes, los socios trabajadores de cooperativas y socie-
dades laborales o los administradores de sociedades mercantiles que poseen el
control efectivo de las mismas.

Estamos, pues, en presencia de un amplio colectivo que realiza un trabajo
profesional arriesgando sus propios recursos econémicos y aportando su tra-
bajo personal, y que en su mayoria lo hace sin la ayuda de ningun asalariado.

Se trata, por consiguiente, de un colectivo que demanda un nivel de protec-
cién social semejante al que tienen los trabajadores por cuenta ajena.

Y para la eficaz consecucion de tan loable objetivo no cabe duda que medidas
como las recogidas en este art. 73 de la Propuesta de Estatuto de Autonomia de
Extremadura, ordenando a sus poderes publicos que promuevan y protejan el
trabajo desarrollado por estas personas deben estimarse como muy utiles y nece-
sarias, por lo que sé6lo placemes debe merecer el haber acogido la consecuciéon
de dicho fin en tan importante norma como es el Estatuto de Autonomia.

Similar politica de proteccion a este colectivo se recoge también en, por
ejemplo, el art. 45.5 de la L.O. 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Cataluna, en el que se indica que la Generalitat debe prote-
ger especialmente la economia productiva, la actividad de los emprendedores
auténomos y la de la pequena y media empresas, y en el art. 157.4 de la L.O.
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia, en el que se senala que la politica econémica de Andalucia promovera
la capacidad emprendedora y de las iniciativas empresariales, incentivando es-
pecialmente la pequena y mediana empresa, la actividad de la economia social
y la de los emprendedores auténomos, anadiéndose en su art. 172.1 que una
ley del Parlamento de Andalucia regulara las politicas de apoyo y fomento de
la actividad del trabajador auténomo.

III. PLANIFICACION ECONOMICA

En el apartado 1 del art. 74 de la Propuesta de Estatuto de Autonomia de
Extremadura se indica que la Comunidad Auténoma de Extremadura podra,
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mediante ley, planificar la actividad econémica regional, en el ambito de la
planificacién general del Estado, y prestando especial atencién a las necesidades
de desarrollo sostenible y del medio rural.

Y en su apartado 2 se dispone que la Comunidad Autonoma de Extremadura
intervendra en la elaboracién de los planes y programas econémicos del Estado
que afecten a Extremadura, pudiendo también elaborar y remitir al Gobierno
de Espana propuestas referentes a competencias, empresas o servicios publicos
estatales.

Estas afirmaciones constituyen un correcto desarrollo estatutario de lo es-
tablecido por el art. 131 de la Constitucion, en el que se senala que el Estado,
mediante ley, podrd planificar la actividad econémica general para atender
a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y
sectorial y estimular el crecimiento de la renta y riqueza, y su mas justa distri-
bucién.

Este precepto supuso elevar a rango constitucional la utilizacion de un ins-
trumento que ya habia adquirido visos de normalidad con los conocidos planes
de desarrollo econémico y social.

Se trata de un sobresaliente exponente de la actividad interventora de los po-
deres publicos en la economia, que debe interpretarse en armonia con la liber-
tad de empresa y el marco econémico de mercado en el que debe desarrollarse
aquélla.

Por esta razén el sistema de planificacion que la Constitucién consagra no
puede tener cardcter vinculante, sino sélo indicativo, lo que no empece la vincu-
latoriedad de la planificaciéon para el sector publico econémico, asi como para
aquellas empresas que de forma voluntaria se adhieran o supediten al plan.

Similar criterio se acoge en el art. 74.1 de la Propuesta de Estatuto de Auto-
nomia de Extremadura en aras a la planificacién de la actividad econdémica
regional, que en cualquier caso debe realizarse en el marco de referida plani-
ficacién general del Estado, ya que es a éste a quien la Constitucion reserva la
competencia exclusiva respecto a las «bases y coordinacion de la planificaciéon
general de la actividad econémica» (art. 149.1.13.* de la Constitucién), y asi ha
sido reconocido por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones, tales como,
entre otras, en sus Sentencias 95/1986, de 10 de julio, 152/1988, de 20 de julio,
213/1994, de 14 de julio, y 95/2001, de 5 de abril.

En todas ellas se ha declarado que tanto este art. 149 de la Constitucion
como los correspondientes de los Estatutos de Autonomia dejan a salvo las fa-
cultades de direccion general de la economia y, por tanto, de cada uno de los
sectores productivos, que han de quedar en poder de los 6rganos centrales del
Estado, por lo que, en consecuencia, dentro de la competencia de direcciéon de
la actividad econoémica general tienen cobijo también las normas estatales que
fijen las lineas directrices y los criterios globales de ordenaciéon de sectores eco-
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némicos concretos, asi como las previsiones de acciones o medidas singulares
que sean necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de la ordenacién
de cada sector.

Esta competencia estatal se justific en la S.T.C. 186/1988, de 17 de octubre,
en la necesidad de responder con ello al principio de unidad econémica, sena-
lando que: «La necesaria coherencia de la politica econémica exige decisiones
unitarias que aseguren un tratamiento uniforme de determinados problemas
en orden a la consecuciéon de dichos objetivos y evite que, dada la estrecha
interdependencia de las actuaciones llevadas a cabo en las distintas partes del
territorio, se produzcan resultados disfuncionales y disgregadores».

A pesar de esta amplia interpretacion de la competencia estatal, la juris-
prudencia constitucional también ha establecido limites a la misma, al haber
declarado a este respecto, en citada S.T.C. 186/1988, de 17 de octubre, que «la
ordenacion general de la economia hace posible la intervenciéon del Estado a
través de medidas econémicas en sectores materialmente atribuidos a la com-
petencia de las Comunidades Auténomas, que no pueden quedar en ningun
caso vacias de contenido a causa de la intervencion estatal, que, a su vez, llegara
hasta donde lo exija el principio que instrumenta, limite éste cuya observancia
se deduce partiendo de la finalidad perseguida por las medidas en cada caso
adoptadas».

En esta misma linea, en, por ejemplo, las S.S.T.C. 125/1984, de 20 de diciem-
bre, 76/1991, de 11 de abril, 112/1995, de 6 de julio, 133/1997, de 16 de julio,
21/1999, de 25 de febrero, 128/1999, de 1 de julio, y 95/2001, de 5 de abril, se
ha afirmado que dicha competencia estatal no puede extenderse hasta incluir
cualquier accién de naturaleza econdmica, si no posee una incidencia directa y
significativa sobre la actividad econémica general, pues, de no ser asi, se vacia-
ria de contenido una materia y un titulo competencial mas especifico.

Y de forma clara y concluyente se refiri6 a la posibilidad que tienen las Co-
munidades Auténomas de elaborar su politica de planificacién y fomento de
la actividad econémica, dentro del marco constitucional y estatutario, la S.T.C.
29/1986, de 20 de febrero.

Por todo ello, es evidente que la Comunidad Auténoma de Extremadura
tiene plena competencia para planificar su actividad econémica regional siem-
pre que, como bien se afirma en el art. 74.1 de la Propuesta de Estatuto de
Autonomia, la misma se lleve a cabo en el seno de la general planificaciéon que
compete al Estado.

Y la especificacion de que dicha planificacion regional incida de forma espe-
cial en la atencion a las necesidades de desarrollo sostenible y del medio rural
también estd justificada desde el momento que el art. 9.1.34 de la Propuesta
de Estatuto senala que una de las competencias exclusivas de la Comunidad
Auténoma de Extremadura es el desarrollo sostenible del medio rural, y el tra-
tamiento especial de las zonas de montana.
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No existe, pues, objecion alguna que realizar al contenido de este precepto
estatutario, que establece, asimismo, la necesidad —igual que se hace en la es-
fera estatal- de que esta actividad se realice mediante ley, para que asi quede
garantizado, a través del correspondiente debate parlamentario, el caracter
democritico de este proceder.

Ello se refuerza ain mas si se tiene presente que el apartado 2 del art. 131
de la Constitucion dispone que el Gobierno de Espana elaborard los proyectos
de planificaciéon con el asesoramiento y colaboracion de los sindicatos y otras
organizaciones profesionales, empresariales y econémicas, y de acuerdo con las
previsiones que le suministren las Comunidades Auténomas.

En concrecién de ello en el art. 74.2 de la Propuesta de Estatuto de Auto-
nomia de Extremadura se establece la obligacion, l6gica ademas de plenamente
constitucional, de intervenciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura
en la elaboracién de todos los planes y programas econémicos del Estado que
afecten a Extremadura, recogiéndose asimismo la posibilidad de que ésta ela-
bore propuestas, que se comunicaran a la Asamblea de Extremadura y se remi-
tiran al Gobierno de Espana, referentes a competencias, empresas o servicios
publicos estatales.

Normas similares a este art. 74 de la Propuesta de Estatuto de Autonomia
de Extremadura se recogen en otros Estatutos, como, por ejemplo, en éstos:

En el de Cataluna, L.O. 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Cataluna, senalando su art. 152.3 que la Generalitat puede esta-
blecer una planificaciéon de la actividad econémica en el marco de las direc-
trices que establezca la planificacion general del Estado, y su art. 181 que la
Generalitat participa en la elaboracion de las decisiones estatales que afectan a
la ordenacién general de la actividad econémica en el marco de lo establecido
en el art. 131.2 de la Constitucion.

En el de Andalucia, L.O. 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, en cuyo art. 86 se dispone que la Junta de An-
dalucia participa en la elaboracién de las decisiones estatales que afectan a la
ordenacion general de la actividad econémica en el marco de lo establecido en
el art. 131.2 de la Constitucién; en su art. 157 se senala que la planificacién y
el fomento de la actividad econémica constituyen uno de los fundamentos de
la actuacion de los poderes publicos de la Comunidad Autéonoma de Andalucia
en el ambito econémico; en su art. 165 se indica que esta Comunidad partici-
para en la elaboracion de las decisiones estatales que afecten a la planificacion
general de la actividad econémica, especialmente en aquellas que afecten a
sectores estratégicos de interés para Andalucia, todo ello de acuerdo con lo dis-
puesto en el art. 131.2 de la Constitucion; y en su art. 222 se precisa que la Co-
munidad Auténoma participara en la planificacion de la actividad econémica,
tanto general como sectorial, especialmente cuando afecte a sectores estratégi-
cos de Andalucia, de acuerdo con el art. 131 de la Constitucion.
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Y en el de Aragén, L.O. 5/2007, de 20 de abril, de Reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragodn, al establecer su art. 100.1 que la Comunidad Auténoma,
mediante ley, podra aprobar planes econémicos generales en el territorio ara-
gonés con el fin de atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar
el desarrollo territorial autonémico y sectorial, estimular el crecimiento de la
renta y de la riqueza y su mads justa distribucién, potenciar los recursos de su
territorio y su aprovechamiento, y garantizar un desarrollo sostenible; mien-
tras que su art. 101.1 senala que el Gobierno de Aragén intervendra en la elabo-
racion de los planes y programas econémicos del Estado que afecten a Aragon,
en los términos que senala el art. 131.2 de la Constitucién.

IV. SECTOR PUBLICO

Se dispone en el art. 75 de la Propuesta de Estatuto de Autonomia de Extre-
madura que para el desarrollo regional y el mejor ejercicio de sus competencias,
la Comunidad Autéonoma de Extremadura podra constituir empresas publicas,
organismos autéonomos y otros entes publicos de derecho publico o privado, en
las formas y con los controles previstos por una ley de la Asamblea que garantice,
en todo caso, la transparencia y la adecuada fiscalizacion de estas entidades.

En linea con lo ya antes manifestado en relacion con el reconocimiento de
la iniciativa publica en la actividad econémica, se concreta ahora en este pre-
cepto estatutario la posibilidad de creacién y mantenimiento de un sector pu-
blico en Extremadura, lo cual no presenta mayores problemas habida cuenta
que, como ya se ha dicho, nuestra Constitucién permite, sin ningin género de
dudas, que junto a la iniciativa econémica privada —art. 38— exista la publica
—art. 128.2—, desprendiéndose de ello que no existe prohibicién constitucional
alguna, antes al contrario esta reconocida de modo pleno, la posibilidad de
que los poderes publicos intervengan en la economia y realicen una ordenacién
reguladora de ésta, cuando entiendan que exigencias de interés publico asi lo
exigen, y siempre que su actuaciéon esté presidida por el respeto a las reglas de
la competencia.

Asi viene reconocido desde hace ya mucho tiempo en nuestro ordenamiento
juridico, bastando citar a este respecto la vigente Ley 6/1997, de 14 de abril,
de organizacién y funcionamiento de la Administracién General del Estado
(L.O.F.A.G.E.), que en sus arts. 41 y siguientes regula los organismos publicos,
que tienen personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y tesoreria
propios, y autonomia de gestion, clasificandose en organismos autébnomos, en-
tidades publicas empresariales y agencias.

Los primeros se rigen por el Derecho administrativo y a ellos se les enco-
mienda, en régimen de descentralizacion funcional, la realizacién de actividades
de fomento, prestacionales o de gestion de servicios publicos.

Y las entidades publicas empresariales se rigen basicamente por el Derecho
privado, y tienen atribuidas la realizacion de actividades prestacionales, la ges-
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tion de servicios o la producciéon de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion.

En Extremadura la existencia de un sector publico propio también es una
realidad palpable, y ya regulada de forma expresa por las Leyes 1/2002, de 28
de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autéonoma
de Extremadura, 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extre-
madura, y 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

En la primera de ellas se dispone en sus arts. 109 y siguientes que son or-
ganismos publicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura los creados bajo su dependencia o vinculacién, para la realizacion de
cualquier actividad de ejecucién o gestiéon tanto administrativa de fomento o
prestaciéon, como de contenido econémico reservadas a dicha Administracion,
que dependen de ésta, se adscriben a la Consejeria competente por razén de
la materia y cuyas caracteristicas justifiquen su organizacion y desarrollo en ré-
gimen de descentralizacién funcional, y se clasifican en organismos auténomos
y entidades publicas empresariales.

A los primeros se les encomienda la realizacion de actividades de fomento,
prestacionales o de gestion de servicios publicos, y a las segundas la realizacién
de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la produccién de bienes
de interés publico o susceptibles de contraprestacion.

En el art. 2 de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica
de Extremadura, se senala que de tal sector autonémico —que se subdivide en su
art. 3 en sector publico administrativo y en sector publico empresarial- forman
parte, ademas de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura, los organismos autéonomos dependientes de dicha Administracion; las
entidades publicas empresariales, dependientes de esa Administracion o de cua-
lesquiera otros organismos publicos vinculados o dependientes de ella; los entes
publicos distintos de los anteriores vinculados o dependientes de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma; las empresas publicas de la Comunidad Aut6-
noma de Extremadura; las sociedades mercantiles autonémicas, considerandose
como tales aquéllas en cuyo capital social la participaciéon de las entidades que
integran el sector publico autonémico sea superior al 50 por 100 o aquellas en
que se den las circunstancias previstas en el art. 4 de la Ley 24/1988 del Mer-
cado de Valores; las fundaciones del sector publico autonémico entendiéndose
por tales aquellas en que concurra alguna de estas circunstancias: a) que se
constituyan con una aportaciéon mayoritaria, directa o indirecta, de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma, sus organismos publicos o demas entida-
des del sector publico autonémico, b) que su patrimonio fundacional, con un
caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidades; y los consorcios, do-
tados de personalidad juridica propia, cuando uno o varios de los sujetos hasta
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aqui enumerados hayan aportado de forma mayoritaria a ellos dinero, bienes
o industria, o se haya comprometido, en el momento de su constitucién, a
financiar en igual grado dicho ente y siempre que sus actos estén sujetos, de
manera directa o indirecta, al poder de decisién de un érgano de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura.

Y en el art. 160 de la Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Co-
munidad Auténoma de Extremadura, se manifiesta que, a efectos patrimoniales,
integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de Extremadura los
sectores publicos administrativo, empresarial y fundacional.

El primero, el administrativo, esta formado, ademas de por la Administra-
ciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por los entes publicos de
caracter administrativo; los organismos auténomos; los entes institucionales, y
los consorcios de caracter administrativo.

El segundo, el empresarial, por las entidades publicas empresariales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura; las empresas publicas creadas por Ley
de la Asamblea que cumplan la Disposicion adicional tercera de la Ley 1/2002,
de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad Auto-
noma de Extremadura; las entidades de derecho publico que cumplan algu-
nas de estas caracteristicas: a) que su actividad principal consista en la pro-
duccién, en régimen de mercado de bienes y servicios destinados al consumo
individual o colectivo; b) que se financien mayoritariamente con ingresos co-
merciales, entendiéndose como tales, los ingresos, cualquiera que sea su natu-
raleza, obtenidos como contrapartida de las entregas de bienes o prestaciones
de servicios; las sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca en mads del
50 por 100 directa o indirectamente a la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura o aquellas en que se den las circunstancias previstas en el art. 4 de la
Ley 24/1988, del Mercado de Valores; y los consorcios de caracter no adminis-
trativo.

Y el tercero, el fundacional, por las fundaciones del sector publico autonémico
extremeno, entendiéndose como tales aquellas en las que concurra alguna de
las siguientes circunstancias: a) que se constituyan con una aportacién mayo-
ritaria, directa o indirecta, de la Comunidad Auténoma de Extremadura, sus
organismos publicos o demas entidades del sector publico autonémico; b) que
su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en
mas de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las refe-
ridas entidades; y ¢) que, independientemente de cual sea la composicion de la
dotacion inicial y de las posibles aportaciones a la misma, la representaciéon de
la Administraciéon Autonémica en sus 6rganos de gobierno, directa o indirec-
tamente, sea mayoritaria.

Teniendo en cuenta todo ello es facil concluir que no existe la mas minima
objecidn a lo senalado por el art. 75 de la Propuesta de Estatuto de Autonomia
de Extremadura, que se limita a recoger una practica ya consolidada, y que
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cuenta con el pleno respaldo tanto de la Constitucién como de las leyes ordi-
narias, recorddndose, ademas, en dicho precepto, lo que también es plausible,
la exigencia —ya establecida tanto en la Ley estatal 6/1997, de 14 de abril, como
en las autonémicas, Leyes 1/2002, de 28 de febrero y 5/2007, de 19 de abril- de
que la creacién de los sujetos empresas, entidades y sociedades integrantes del
sector publico autonémico se tengan que crear por ley de la Asamblea, en la
que también se deberan incluir las adecuadas medidas de control de la actividad
por ellos ejercida.

Por otra parte, y como otra constatacién mas del correcto proceder de los
redactores de este Estatuto, hay que indicar que normas parecidas a las recogi-
das en este art. 75 de la Propuesta de Estatuto de Autonomia de Extremadura
se contienen también en otros textos estatutarios.

Asi, por ejemplo, en el art. 216 de la L.O. 6/2006, de 19 de julio, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Cataluna, se indica que la Generalitat puede cons-
tituir empresas publicas para cumplir las funciones que son de su competencia,
de acuerdo con lo establecido por las leyes del Parlamento.

En el art. 158 de la L.O. 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, se manifiesta que la Comunidad Auténoma po-
dra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad
juridica propia, para la ejecuciéon de funciones de su competencia.

En el art. 100.2 de la L.O. 5/2007, de 20 de abril, de Reforma del Estatuto
de Autonomia de Aragoén, se senala que el Gobierno de Aragén podra constituir
empresas publicas para la ejecucion de las funciones reconocidas en su Estatuto
de Autonomia.

Y en el art. 79 de la L.O. 14/2007, de 30 de noviembre, de Reforma del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, se faculta a esta Comunidad para
crear y mantener su propio sector publico, en coordinacién con el sector publico
estatal y local, a fin de impulsar el desarrollo econémico y social y de realizar
sus objetivos en el marco de sus competencias, precisandose que las empresas
publicas, los organismos auténomos y los entes publicos de derecho privado se
constituirdn mediante ley de las Cortes de Castilla y Leon.

V. ENTIDADES FINANCIERAS

Se indica en el art. 76 de la Propuesta de Estatuto de Autonomia de Extre-
madura que la Comunidad Auténoma de Extremadura ejercerd las competencias
que ostenta en materia de cajas de ahorro y cooperativas de crédito regionales
o con actividad en Extremadura y, en su caso, sobre las demds entidades e ins-
tituciones financieras, con una serie de fines, que son los siguientes:

— Fortalecer el sistema financiero regional.

— Velar por el cumplimiento de su funcién econémica y social.
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— Estimular su participacion en los objetivos econémicos estratégicos de la
region.

— Y asegurar la repercusiéon del ahorro de los extremenos en el desarrollo
de Extremadura.

A dichas competencias se refieren los arts. 9 y 10 de la propia Propuesta de
Estatuto de Autonomia, que, respectivamente, senalan que:

— La Comunidad Auténoma de Extremadura tiene competencia exclusiva so-
bre Cajas de Ahorros e instituciones de crédito cooperativo, en el marco
de la ordenacién general de la economia (art. 9.1.10).

— Y que la Comunidad Auténoma de Extremadura tiene competencias de
desarrollo normativo y ejecuciéon sobre ordenacion del crédito, banca,
seguros, mutualidades de prevision social, entidades gestoras de planes y
fondos de pensiones y otras mutualidades no integradas en el sistema de
Seguridad Social (art. 10.1.3).

A este respecto Extremadura lo que ha hecho es seguir la ténica general de
las restantes Comunidades Auténomas, que también han establecido un simi-
lar deslinde competencial, que ha sido refrendado por el Tribunal Constitucio-
nal en, por ejemplo, sus Sentencias 48/1988, de 22 de marzo, 49/1988, de 22
de marzo, 134/1992, de 5 de octubre, 135/1992, de 5 de octubre, 87/1993, de
11 de marzo, 96/1996, de 30 de mayo, y 21/1999, de 25 de febrero.

Asi en la primera de las sentencias citadas, la 48/1988, de 22 de marzo, ya
se senal6 que:

«Desde el punto de vista constitucional, es de senalar que ni las Cajas de
Ahorro ni las Fundaciones aparecen en los articulos 148 y 149 de la Norma fun-
damental como materias especificas a efectos competenciales; solo figura expre-
samente reconocida la competencia exclusiva del Estado para fijar las bases de
la ordenaci6n del crédito, banca y seguros (art. 149.1.11) y, con caracter general,
la competencia estatal sobre las bases y coordinacién de la planificaciéon general
de la actividad econémica (art. 149.1.13).

No sucede lo mismo desde el punto de vista estatutario. En los Estatutos de
Autonomia se distinguen tres titulos competenciales: los que se refieren, en ge-
neral, a la ordenacién del crédito, los especificos en materia de Cajas de Ahorro
y los relativos a las Fundaciones, siendo de destacar que no todas las Comunida-
des asumen competencias en las tres materias ni lo hacen con el mismo alcance
respecto a cada una de ellas (...).

Del examen de las normas estatutarias atribuidas de competencias se deduce
que las Cajas de Ahorro constituyen una materia especificamente individuali-
zada frente a las fundaciones y frente a otras entidades de crédito, por lo que no
pueden identificarse a efectos competenciales, con independencia de la califica-
cién que por su estructura como personas juridicas pueda resultar para ellas mas
adecuada y de la naturaleza eminentemente crediticia de su actividad.

Ello se justifica por las especiales caracteristicas que en las Cajas de Ahorro
concurren. De una parte, su inicial configuracién como entidades benéfico-sociales
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ha dado paso, en virtud del propio crecimiento y de la importancia actual de su
actividad crediticia, a su consideracion como entidades de crédito dentro del sis-
tema financiero; evolucion que se refleja en el caracter especifico del titulo com-
petencial sobre Cajas de Ahorro, frente al genérico sobre Fundaciones que, en la
mayoria de los casos, aparece referido a aquéllas de caracter docente, cultural,
artistico, benéfico-asistencial y similares. Pero, por otra parte, la dimension social
de las Cajas y su proyeccion eminentemente regional —rasgos distintivos de estas
entidades de dep6sito frente a otros intermediarios financieros— explica también
que los Estatutos distingan entre el titulo competencial general sobre “ordenacion
del crédito, banca y seguros” y el titulo especifico sobre Cajas de Ahorro, y que
determinadas Comunidades Auténomas tengan atribuidas respecto a las Cajas
competencias de las que carecen en relaciéon con otras entidades de crédito».

Esta doctrina se desarrollé en la ST.C. 134/1992, de 5 de octubre, en la
que se manifesto:

«(...) resulta innegable que las instituciones de crédito cooperativo, publico
y territorial, asi como las Cajas de Ahorro, presentan una faceta o dimension
de notable importancia en cuanto a la planificacion y ordenaciéon econémica
regional, asi como una dimension social que (en la linea de lo que ya afirma-
mos respecto de las Cajas de Ahorro en la S.T.C. 48/1988, fundamento juridico
segundo), otorga a estas instituciones una innegable especificidad que trasciende
el titulo referente a la ordenacion del crédito. Por consiguiente, las cooperativas
de crédito y las Cajas de Ahorros no son materia en absoluto ajenas al ambito
competencial autonémico, lo que justifica, no sélo su inclusion en los Estatutos
de todas las Comunidades Auténomas, sino también la abundancia y generalidad
de las disposiciones legales y reglamentarias autonémicas referentes a cooperativas
de crédito y Cajas de Ahorro. No cabe por ello estimar que exista una “incompe-
tencia global” de la Comunidad Auténoma de Cantabria para dictar regulaciones
en materia de cooperativas de crédito».

Y se consolid6 de forma plena en la ST.C. 96/1996, de 30 de mayo, en la
que se declaro:

«(...) es perfectamente legitima una distinta intensidad de la competencia
estatal cuando se proyecta sobre entidades crediticias que no son Cajas de Ahorro
ni Cooperativas de crédito. Preciso es recordar, una vez mas, que en la delimita-
cién de la competencia autonémica en materia de Cajas y Cooperativas concurren
especiales circunstancias caracteristicas, que no se dan normalmente en el caso
de la Banca u otras entidades crediticias, como son la tradicional vinculacion de
aquellas entidades con determinados ambitos territoriales (provincias o regio-
nes), su naturaleza u origen fundacional, y la frecuente vinculaciéon de aquellas
entidades a los fines publicos o institucionales de los entes fundadores de las res-
pectivas Comunidades Auténomas. Lo que explica el caracter especifico de las Ca-
jas de Ahorro frente al resto de los intermediarios financieros (S.S.T.C. 48/1988,
49/1988 y 135/1992), asi como las peculiaridades propias de las Cooperativas de
crédito (S.T.C. 155/1993, fundamento juridico 1.%).

Por ello, no puede pretenderse una asimilacién mecanica o automadtica, desde
la perspectiva competencial, entre Cajas de Ahorro y Cooperativas de crédito,
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por una parte y los Bancos y otras entidades del sector financiero por otra, de
modo que el ambito competencial estatutariamente asumido por las Comunidades
Auténomas haya da ser, por imperativo constitucional, idéntico en ambos casos.
Por ende, tampoco puede aceptarse que todas aquellas potestades reconocidas a
las Comunidades Auténomas, bien en materia de creaciéon y organizacion de dichas
entidades crediticias, bien en lo relativo a su control, disciplina e intervencion,
habrian de extenderse igualmente a las restantes entidades del sector del crédito».

Estando, por consiguiente, claro este deslinde competencial entre el Estado y
las Comunidades Autéonomas en esta materia, deslinde que se respeta de forma
escrupulosa por la Propuesta de Estatuto de Autonomia de Extremadura, lo tinico
que ordena el art. 76 de esta norma es que la Comunidad Auténoma de Extre-
madura tiene que ejercer las competencias de que dispone sobre mencionadas
entidades con las finalidades de fortalecer el sistema financiero regional, velar
por el cumplimiento de su funcién econémica y social, estimular su participa-
cién en los objetivos econémicos estratégicos de la region, y asegurar la reper-
cusion del ahorro de los extremenos en el desarrollo de Extremadura, objetivos
que, desde luego son plena y totalmente elogiables, por lo que no cabe efectuar
el mas minimo reparo a la redaccién de este precepto, sino tan sélo desear que
puedan cumplirse en su integridad.

No en vano se ha puesto de relieve por la ST.C. 48/1988, de 22 de marzo,
la dimension social de las Cajas y su proyeccion eminentemente regional, y por
la ST.C. 134/1992, de 5 de octubre, que las instituciones de crédito cooperativo,
publico y territorial, asi como las Cajas de Ahorro, tienen una indudable di-
mension social, y presentan una faceta o dimensiéon de notable importancia en
cuanto a la planificacién y ordenacién econémica regional, por lo que, en suma,
es obvio que los poderes publicos extremenos tienen que estar muy interesados
en que estas entidades respondan adecuadamente a tan importantes misiones y
tareas como se le han reconocido, y que las ejerzan de forma eficaz y satisfac-
toria, mucho mas en los tiempos actuales en los que, por desgracia, no todas
las instituciones financieras han sabido estar en el lugar que les corresponde y
que la sociedad demanda y exige de ellas.

Similares fines a los contemplados en este art. 76 del Estatuto de Autonomia
de Extremadura respecto a las entidades financieras se establecen para los po-
deres publicos en, por ejemplo:

El art. 162 de la L.O. 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en el que se indica que los poderes publicos anda-
luces contribuiran al fortalecimiento del sector financiero andaluz y propicia-
ran su participacion en los planes estratégicos de la economia; y se anade que
la Junta de Andalucia promovera una eficaz ordenacion del sistema financiero
andaluz garantizando su viabilidad y estabilidad y prestando especial atencién
a las cajas rurales y a las cajas de ahorro y a las funciones que a estas ultimas
les corresponden al servicio del bienestar general y del desarrollo econémico
y empresarial.
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O el art. 80 de la L.O. 14/2007, de 30 de noviembre, de Reforma del Esta-
tuto de Autonomia de Castilla y Le6n, en el que se senala que la Comunidad
de Castilla y Le6n ejercerd, en coordinacion con las politicas del Estado, las
competencias que le correspondan en relacién con las instituciones de crédito
y ahorro, con los establecimientos financieros de crédito y con el resto de enti-
dades e instituciones que conformen el sistema financiero autonémico, con los
objetivos de fortalecimiento del sistema financiero de Castilla y Leén, cumpli-
miento de su funcién econémica y social, fomento de su participacién en los
objetivos econémicos estratégicos de la Comunidad, proteccién de los derechos
e intereses de los usuarios, promocion de la inversiéon en la Comunidad, vigi-
lancia del cumplimiento de las normas de ordenacion y disciplina, y protecciéon
de su independencia, prestigio y estabilidad.

De forma incidental y muy breve, ya que la cuestion no incide de forma di-
recta en el asunto hasta aqui tratado, hay que indicar que la implantacion del
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria realizada por el Real Decreto-
ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracién bancaria y reforzamiento de
los recursos propios de las entidades de crédito, convalidado por el Congreso
de los Diputados —véase la Resolucion de 8 de julio de 2009, del Congreso de
los Diputados, por la que se ordena la publicaciéon del Acuerdo de convalida-
cién- supone, a mi juicio, una invasion de las competencias de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Como se indica en la parte expositiva de dicho Real Decreto-ley tal Fondo
intervendra en la tercera de las fases que en él se recogen, esto es, tras la de
busqueda de una solucién privada por parte de la propia entidad de crédito
(1" fase) y luego de la adopcion de medidas para afrontar debilidades que
puedan afectar a la viabilidad de las entidades de crédito con participacién de
los clasicos Fondos de Garantia de Depésitos (2.* fase).

En el caso de que las medidas adoptadas en esas dos fases no hayan arrojado
resultados satisfactorios, es cuando intervendra este nuevo Fondo de Reestructu-
racion Ordenada Bancaria, que se rige y administra por una Comisiéon Rectora
compuesta por ocho miembros, cinco propuestos por el Banco de Espana y tres
que representan a cada uno de los Fondos de Garantia de Depdsitos, siendo
todos estos miembros nombrados por la Ministra de Economia y Hacienda,
teniendo un mandato de cuatro anos.

Por tanto, ya de partida hay algo que no cuadra con la autonomia de las
Comunidades Auténomas, ya que todos los miembros de este nuevo Fondo se
proponen por o6rganos estatales, y su nombramiento se realiza por citada Mi-
nistra, por lo ni en la proposicion de miembros ni en su nombramiento intervie-
nen para nada las Comunidades Auténomas, a las que se desconoce en absoluto
en todo este proceso, cuando la légica parece demandar que las mismas parti-
cipasen, a la vista de las competencias que sobre la materia tienen reconocidas,
en un asunto tan clave como es la composiciéon de un Fondo de esta indole, a
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la que tan decisiva importancia se asigna en el salvamento de unas instituciones
de crédito que pueden estar localizadas en exclusiva o, al menos, tener la sede
de su direccién social en tales Comunidades, como por ejemplo ocurre con las
Cajas de Ahorro.

Ese total desconocimiento que en el Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio,
existe de las Comunidades Autéonomas no parece respetar en absoluto referido
deslinde competencial, al dar primacia absoluta al Estado y no establecer ningtin
tipo de intervencién a favor de las Comunidades Auténomas.

Al margen de esto, que por si s6lo ya bastaria para interponer recurso de
inconstitucionalidad contra dicho Real Decreto-ley, existen otros aspectos del
mismo que claramente vulneran, a mi juicio, la competencia de la Comunidad
Auténoma de Extremadura sobre las Cajas de Ahorro.

Y ello es asi porque en dicho Real Decreto-ley 9/2009 se senala que cuando
se entre en la tercera de las fases antes mencionadas, esto es, la intervencion
del Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria, se produciran tres circuns-
tancias:

La primera sera la sustitucion de administradores de la entidad por parte del
Banco de Espana que designard administrador al Fondo de Reestructuraciéon
Ordenada Bancaria que debe elaborar un informe de situacién y someter a la
aprobacién del Banco de Espana un plan de reestructuracion.

La segunda serd, referida especificamente a las Cajas de Ahorro, la de que
si el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria adquiriese cuotas partici-
pativas adquirira un derecho de representaciéon en la Asamblea General de la
Caja igual al porcentaje que las cuotas representen sobre el patrimonio neto de
la Caja, dotandose, pues, de derechos politicos a las cuotas participativas sus-
critas por el Fondo.

Y la tercera es la de que la aprobacion por el Banco de Espana de un plan
de reestructuracion determinara que las concretas operaciones de fusion de en-
tidades de crédito, ya sea por absorcion o mediante la creaciéon de una nueva
entidad de crédito, o de escision o cesion global o parcial de activos y pasivos
que se contengan en el mismo, asi como las eventuales adquisiciones de partici-
paciones significativas que resulten de su ejecucion y las modificaciones estatu-
tarias que, en su caso, se produzcan como consecuencia de dichas operaciones
no requerirdn ninguna autorizacién administrativa posterior en el ambito de
la ordenacion del crédito y la banca, salvo aquéllas exigidas por la legislacion
en materia de defensa de la competencia, aunque se anade —sin duda porque
lo anterior les parecio ya a los propios redactores de este Real Decreto-ley que
habian ido lejos en exceso— que con cardacter previo a aprobar el plan correspon-
diente, el Banco de Espana tiene que solicitar un informe del 6rgano competente
de la Comunidad Auténoma correspondiente (en el caso de Cajas de ahorros)
o del que correspondiera en funciéon del ambito de actuacion si se tratara de
una cooperativa de crédito.
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Pues bien, respecto a la primera de las circunstancias mencionadas: la susti-
tuciéon de los administradores de la entidad por parte del Banco de Espana que
designara administrador al Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria, el
proceder del Real Decreto-ley 9/2009 colisiona con lo ordenado por el art. 83
de la Ley 8/1994, de 23 de diciembre, de Cajas de Ahorro de Extremadura, ya
que en €l se dispone que la sustitucion provisional de los érganos de administra-
cion y direccion de las Cajas de Ahorro en situaciones de excepcional gravedad
que ponga en peligro la efectividad de sus recursos propios o su estabilidad,
liquidez o solvencia, tiene que acordarse por el Consejo de Gobierno de la Junta
de Extremadura.

Esto se desconoce de forma total y absoluta por referido Real Decreto-ley
9/2009, que asigna de manera directa la competencia para sustituir a dichos
administradores al Banco de Espana, sin intervenciéon alguna del Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura, constituyendo esto una clara invasion
competencial que merece ser recurrida ante el Tribunal Constitucional.

En relaciéon con la segunda de las circunstancias mencionadas: la de que el
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, si adquiriese cuotas partici-
pativas pasarda a tener un derecho de representacion en la Asamblea General
de la Caja igual al porcentaje que las cuotas representen sobre el patrimonio
neto de la misma, dotdndose, por consiguiente, de derechos politicos a tales
cuotas participativas suscritas por el Fondo, entiendo que ello choca y colisiona
de manera frontal con lo senalado por la Disposiciéon adicional primera de ci-
tada Ley 8/1994, de 23 de diciembre, de Cajas de Ahorro de Extremadura, ana-
dida por el art. 2 de la Ley 3/2004, de 28 de mayo.

En el apartado 3 de esta Disposicién adicional primera de la Ley 8/1994 se
indica que: «Conforme a lo establecido por el art. 7 de la Ley 13/1985, de 25 de
mayo, las cuotas participativas de las Cajas de Ahorros son valores negociables
que representan aportaciones dinerarias de duraciéon indefinida, que pueden
ser aplicadas en igual proporcion y a los mismos destinos que los fondos fun-
dacionales y las reservas de la Entidad»; y en su apartado 4 se senala, y esto es
lo mds importante a nuestros efectos, que:

«Las cuotas participativas carecen de todo derecho politico. En ninguin caso
otorgaran derecho a los cuotaparticipes a formar parte de los 6rganos de gobierno
de la Caja de Ahorros emisora ni podran participar en la eleccion de los mismos».

Es evidente, pues, la discordancia existente entre la Ley 8/1994 y el Real
Decreto-ley 9/2009, ya que mientras dicha Ley establece de forma expresa que
los adquirentes de las cuotas participativas carecen de cualquier derecho poli-
tico, en el Real Decreto-ley, por el contrario, se indica que el Fondo de Rees-
tructuracion Ordenada Bancaria, por el hecho de adquirir cuotas participativas,
pasa a tener de forma automatica un derecho de representacion en la Asamblea
General de la Caja, dotandose de derechos politicos a tales cuotas participativas
suscritas por el Fondo.

Anuario de la Facultad de Derecho, vol. XXVII, 2009, 13-36



36 CLEMENTE CHECA GONZALEZ

La falta de sincronia entre ambas normas es palmaria, por lo que parece
evidente que Extremadura debe defender la decision tomada por medio de la
Ley 8/1994, impugnando ante el Tribunal Constitucional el criterio adoptado
por el Real Decreto-ley 9/2009.

Y lo propio cabe afirmar, a mi juicio, en relacién con la fercera de las circuns-
tancias antes citadas, y que derivan de lo dispuesto por reiterado Real Decreto-ley
9/2009: la de que la aprobacion por el Banco de Espana de un plan de rees-
tructuracion determinard que las concretas operaciones de fusion de entidades
de crédito, ya sea por absorciéon o mediante la creaciéon de una nueva entidad
de crédito, o de escision o cesion global o parcial de activos y pasivos que se
contengan en el mismo, asi como las eventuales adquisiciones de participaciones
significativas que resulten de su ejecucion y las modificaciones estatutarias que,
en su caso, se produzcan como consecuencia de dichas operaciones no requeri-
ran ninguna autorizacién administrativa posterior en el ambito de la ordenacién
del crédito y la banca, salvo aquéllas exigidas por la legislacion en materia de
defensa de la competencia.

Este régimen se contradice de forma palmaria con lo establecido por el
art. 9 de la 8/1994, de 23 de diciembre, de Cajas de Ahorro de Extremadura,
en el que se senala que corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura autorizar cualquier operaciéon de fusién, por creacién de nueva
Entidad o absorcion, en la que intervenga alguna Caja de Ahorros con domicilio
social en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Lo dispuesto por el Real Decreto-ley 9/2009 supone desautorizar por com-
pleto al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, toda vez que yo no
se precisa autorizacién administrativa alguna para fusionarse, mientras que la
Ley 8/1994 requiere de manera imperativa autorizacion del Consejo de Gobierno
para realizar dicha fusion.

Ante ello, al igual que en el caso anterior, no parece que queda otra alter-
nativa que impugnar citado Real Decreto-ley en este concreto aspecto, por la
clara vulneraciéon competencial de las facultades del Consejo de Gobierno de
la Junta de Extremadura que origina.
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