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RESUMO

Objetiva-se neste artigo analisar o papel das politicas de desenvolvimento do turismo na produgao
de um discurso sobre o que ¢ “tipicamente local” na esfera cultural em Ilhéus-BA. Concebe-se o
processo de desenvolvimento turistico como um processo de modelizagdo social. Tal processo
implicaria na reducdo das realidades culturais locais as representagdes de uma elite econdmica
produtora de politicas de turismo e de discursos sociais sobre o “tipicamente local”. A metodologia
utilizada para a andlise constitui-se fundamentalmente de pesquisa bibliografica e documental sobre
a historia do desenvolvimento turistico da Bahia e de Ilhéus. Também sera utilizada a observagao

participante a respeito da produgdo de discursos sociais sobre o turismo em Ilhéus-BA.

PALAVRAS-CHAVE

Politicas Publicas; Turismo; Modeliza¢dao Social; Discurso Turistico.

ABSTRACT

This article objectives to analyze the role of the politics of development of the tourism in the
production of a speech on what is “typically local” in the cultural sphere in Ilhéus-BA. The process
of tourist development is conceived as a process of social modelization. Such process would imply
in the reduction of the local cultural realities to the representations of the producing economic elite
of politics of tourism and social speeches on the “typically local one”. The methodology used for
the analysis consists basically on documentary and bibliographical research on the history of the
tourist development of the Bahia and of Ilhéus. Also the participant observation regarding the

production of social speeches on the tourism in Ilhéus-BA will be used
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1. INTRODUCAO

As manifestacdes culturais relacionadas a idéia de cultura negra sdo, no contexto da Bahia,
fortemente apropriadas pelo turismo. Nesse contexto, a cultura negra tendeu, recentemente, a ser
entendida como uma peculiaridade da Bahia em relacdo ao restante do Brasil. As manifestagdes
culturais relacionadas ao que se entende como cultura negra, como por exemplo, o candomblé, a
capoeira, algumas formas musicais, principalmente percussivas, os afoxés, entre outras
manifestagcdes, foram identificadas como “tipicamente baianas”. Uma vez que essas manifestagdes
passaram a ser entendidas como tipicamente locais, foram consideradas como atrativos turisticos
importantes que diferenciavam a Bahia. Por esse motivo, essas manifestacdes foram alvo de uma
série de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento turistico do estado. Essas politicas,
pretende-se demonstrar, levaram mais em consideragdo as necessidades de incremento da oferta
turistica do que as delicadas relagdes sociais envolvidas.

As discussdes recentes sobre as politicas publicas de desenvolvimento do turismo no Brasil
apontam para uma hegemonia do modelo neoliberal na organizagdo do mercado turistico
(BURSZTYN, 2003). Tal hegemonia se traduziria em processos de desenvolvimento turistico que
privilegiam a livre organizacdo do mercado, relegando a atuagdo do Estado ao que chamaremos de
processos de modelizagdo social. A modelizagdo social seria o resultado do processo a partir do
qual o Estado moderno deixa de exercer fungdes de regulador econdmico e, a0 mesmo tempo, passa
a exercer fun¢do de regulador social no interesse do “ajuste” da sociedade as novas necessidades do

mercado. Guattari (1981 p. 202) considera que:

No contexto do capitalismo mundial integrado, pode-se considerar que os poderes centrais
dos Estados-Nac¢do sdo, ao mesmo tempo, tudo e nada; nada ou quase nada aos olhos de
uma eficiéncia econdmica real; tudo ou quase tudo aos olhos da modelizagdo e do controle
social.

Tais processos corresponderiam, no caso estudado, a reducao da realidade cultural local a
modelos de representacdo baseados na versao de elites locais sobre a cultura e a historia baianos,
especificamente na cidade de Ilhéus. Considera-se que o papel principal atribuido ao Estado no
modelo capitalista neoliberal ¢ o de produzir modelizagdes sociais adequadas a liberdade de

organizacao do mercado.
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Nesse sentido, o Estado se torna entdo, de algum modo, um agente facilitador da iniciativa

privada passando a, ao invés de regular o mercado, preparar, através das politicas publicas, a

sociedade para a livre atuacdo e organizagdo dos mercados. Tal logica se fundamenta,

principalmente, no processo de sobrecodificacdo capitalistica, segundo o qual o capital
sobrecodifica todas as outras esferas da vida social. Para Guattari (1981 p. 191):

O capital ndo ¢ uma categoria abstrata, ¢ um operador semiotico a servigo de formagdes

sociais determinadas. Sua funcdo ¢ de assumir o registro, a regulagem, a sobrecodificagdo

das formagodes de poderes proprios as sociedades industriais desenvolvidas, das relagdes de
for¢a e dos fluxos relativos ao conjunto das poténcias econdmicas do planeta. (Ibid)

Nesse sentido, o capital faz com que o restante das esferas da sociedade fiquem subjugadas
a sua logica e aos seus codigos de transmissdo e acumulacdo. Assim, para o autor o poder
capitalista acrescenta sempre aos mecanismos tradicionais de controle social outros mecanismos
miniaturizados que requerem ao menos o consentimento passivo dos individuos obtido por
coercdes. (Id. p. 205). Tais mecanismos incidiriam sobre a producdo de um discurso hegemonico
sobre a singularidade cultural local e resultariam na formac¢ao de um consenso “oficial” sobre a
historia e a cultura locais.

A sobrecodificacdo capitalistica atinge o terreno do lazer na medida de sua generalizagdo
mundial. (VIETEZ, 2002 p.144). Nesse sentido, o turismo e as atividades de lazer ganham novos
contornos em termos de dominagdo capitalistica e acabam por colaborar na massificagdo das
semioticas capitalisticas para todos os setores da vida humana. Esse processo de sobrecodificacao
capitalistica ¢ a base do processo de modelizagdo social, constituido a partir da atuagcdo do Estado
nas politicas publicas de desenvolvimento do turismo que se pretende descrever rapidamente aqui.
Com a generalizacdo do capital e a capitalizagdo do lazer e do turismo as politicas publicas se
voltam para essa nova realidade e passam a adapté-la aos diversos segmentos sobre os quais incide
sua atuacdo. Ao longo deste trabalho se procurara descrever de que forma esses processos atuaram
em Ilhéus na producdo de uma politica de desenvolvimento do turismo baseada na particularidade
cultural local.

O processo de desenvovimento de modelos de representacao sobre a cultura em Ilhéus e no
restante do estado da Bahia passa pelo crescente interesse despertado pelo movimento negro a partir
da década de 80, com a revitalizagdo do carnval de Salvador. A maneira a partir da qual esse

movimento se torna objeto ou ndo de atuacao das politicas publicas de turismo e porque isso se da ¢
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uma das principais questdes que esse trabalho procurou elucidar. Tal elucida¢do, basicamente, se
dard analisando trés aspectos: a criacdo do que se chamaré de mito Pessoista-Amadiano de fundacao
da historia de Ilhéus, a historia do desenvolvimento turistico da regido em relacdo com a do estado
da Bahia e, por ultimo, as formas através das quais esses dois processos interagem no turismo de

Ilhéus.

2. A HISTORIA OFICAL DE ILHEUS: A PRODUCAO DO MITO

O primeiro aspecto importante a ser tratado ¢ a criagdo de uma espécie de mito fundador da
histéria de Ilhéus, a partir do investimento e do trabalho simbdlico de dois homens da regido, o
coronel Antonio Pessoa e Jorge Amado. Antes, no entanto, de proceder a explicitagdo do que se
considera esse mito fundador da histéria de Ilhéus, € preciso precisar a maneira como se entende

mito para essa contextualizacdo. Para Lévi-Strauss (1970 p.229):

Um mito diz respeito, sempre, a acontecimentos passados: “antes da criagdo do mundo”, ou
“durantes os primeiros tempos”, em todo caso, “faz muito tempo”. Mas o valor intrinseco
atribuido ao mito provém de que estes acontecimentos, que decorrem supostamente em um
momento do tempo, formam também uma estrutura permanente. Esta se relaciona
simultaneamente ao passado, ao presente e ao futuro.

Assim, cumprira demonstrar ao longo da explicitacdo que se segue, que o chamado mito
fundador trabalha com esses mesmos termos. Sendo uma explicacdo dos “primeiros tempos” e
possuindo uma estrutura que se refere ao passado, presente e futuro de determinada sociedade
buscando, de certa forma, resumi-la.

Estes dois homens (Jorge Amado e Antonio Pessoa), que a principio ndo teriam qualquer
relagdo, ajudaram a conformar um mito sobre a origem da riqueza da cidade que se confunde com a
historia da origem da cidade e, por isso, € pensado como mito, “dos primeiros tempos”. Sobre isso,
e antes de se iniciar sua explicitacdo, deve-se destacar que os estudos sobre a historia de Ilhéus,
majoritariamente abordam, até meados da década de 80, quase que exclusivamente dois periodos.

Primeiro, o periodo de Ilhéus como capitania hereditaria, principalmente aquele situado entre 1500

e 1700, depois o periodo do auge da lavoura de cacau, principalmente na primeira metade do século
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XX?. As lacunas através das quais essa trama se tece sdo fundamentais para a compreensdo da forca
explicativa adquirida pelo mito fundador amadiano-pessoista.

Para toda histéria oficial havera um enorme niimero de versoes ndo-oficiais que trabalham
com aspectos deixados de lado na historia oficial. No Brasil, a historiografia académica mais critica
de algumas regides ¢ extremamente recente. Ao longo da histéria, no espago deixado pela
historiografia académica mais critica, conformou-se no pais e também em Ilhéus, toda uma
“historiografia oficial”. Essa “historiografia” ¢ construida, claramente, levando em consideracao
objetivos apenas de dominagdo politica, em detrimento do interesse académico e cientifico na
historia nacional ou local.

O caso das versdes oficiais sobre a histéria de Ilhéus ¢ um caso notorio onde a
“historiografia oficial”, politicamente interessada na dominagdo, ocupou o espaco da legitimidade
social da historiografia académica mais critica. Esse estado de coisas cria, atualmente, dificuldades
para que a versdo académica da historia local ganhe alguma legitimidade entre as pessoas de fora da
academia, a maioria da populacdo local, e mesmo dentro dela.

Pode-se situar o marco fundador de uma versao oficial sobre a histéria de Ilhéus no periodo
que comega em 1912, quando uma mudanga na conjuntura politica estadual al¢a J.J. Seabra ao
governo estadual e, conseqiientemente, leva seu aliado, o Coronel Antonio Pessoa, a intendéncia de
IThéus. Esse momento historico se revelou como o rompimento com o dominio das familias ligadas
ao império, em Ilhéus, chamadas “Adamistas”, e o inicio do dominio da facg¢ao politica denominada
“Pessoista”, ligada aos novos ricos da cacauicultura. A partir dai, a faccao agora no poder, ligada a
nova elite econdmica dos cacauicultores, passa a ser dominante e a colocar em pratica a estratégia
de sua afirmacao politica:

Gradualmente, os “pessoistas” passaram a expressar seu poder social e politico. A maioria
passa a deixar de residir nas fazendas e a construir palacetes na cidade que, ao lado dos

tumulos monumentais, eram um dos simbolos urbanos mais visiveis do poder dos antigos
coronéis do cacau.(RIBEIRO, 2001 p.110)

Contudo, essa ¢ apenas uma face da estratégia posta em curso, e capitaneada pelo proprio
Antonio Pessoa, no sentido de criar uma memoria e um imaginario que legitimasse o poder dos

coronéis do cacau, na mesma medida em que descredibilizava as familias tradicionais ilheenses, que

2 Ver GARCEZ e FREITAS (1979), CAMPOS(1981) e ASMAR(1983)
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se opunham a sua chegada ao poder. Essa estratégia se compunha também de campanha, através de

um jornal da época, controlado pelos Pessoistas, chamado “Diério de Ilheos”. Nesse jornal:
Pessoa acusa seus inimigos, ex-escravocratas, de possuir mentalidade atrasada e manipular
as rendas municipais em beneficio proprio, assim como os responsabiliza pela invasdo
violenta de rogas de pacificos posseiros[...]. Através dessa retorica, Pessoa assume a
estratégica posicdo de defensor dos pequenos lavradores, vitivas e orfaos de Ilhéus e do
progresso municipal. Seus artigos afirmavam que, tanto ele como seus aliados, eram
trabalhadores que tinham lutado duramente para conseguir o que possuiam, sem o beneficio

de herancgas familiares, acesso as rendas municipais ou poderosas aliancas sociais ou
politicas com a elite soteropolitana. (RIBEIRO, 2001 p. 112)

Além dessa etapa da utilizagdo de jornais, para falar diretamente aos ilheenses, os
pessoistas se preocuparam também, dentro de sua estratégia, com os documentos que seriam
legados para contar a historia de Ilhéus. A maior preocupagdao da politica Pessoista com esses
documentos era a de que eles contassem a historia que havia sido construida através da retérica de
Pessoa, exaltando as obras de sua administragdo. Segundo essa retorica, os coronéis do cacau, como
homens feitos por si mesmos, com sua valentia e espirito para o trabalho, construiram o progresso e
ariqueza de Ilhéus. Assim:

Ao passar a controlar a intendéncia municipal, em 1912, o coronel Pessoa redobrou seu
esforco para mostrar-se como defensor do progresso da regido e enfatizar sua ligagdo com
os pequenos fazendeiros e comerciantes de cacau. A partir desse periodo, sdo escritos
diversos trabalhos sobre a regido e o cultivo do cacau, onde é perceptivel a influéncia do
discurso pessoista. (RIBEIRO, 2001 p.115).

Através desses expedientes, os politicos que dominavam a cena na Bahia e principalmente
em Ilhéus, construiram uma estratégia de fundacdo de um imaginario ¢ de uma memoria, ou
discurso de memoria, que narrasse sua historia como grupo social, no sentido de transforma-la na
narrativa de identidade e memoria regionais. Assim, a versdo oficial, ndo s6 ganha aspecto de
fundadora “dos primeiros tempos”’, mas ganha também estrutura permanente, através da
legitimidade que alcanga. A estrutura permanente estara, obviamente, ligada as necessidades de
exercicio de poder. Fazer sua versdo da histéria se tornar hegemonica ¢ uma condi¢do fundamental
para a manutencdo da hegemonia politica de uma classe social. Essa estrutura permanente e o
interesse politico em manté-la, faz com que seja percebida, ainda atualmente como referéncia de
uma imagem de Ilhéus. Essa referéncia, que ainda ¢ professada pelas elites controladoras do Estado
se traduz na leitura de Ilhéus através do imaginario da obra de Jorge Amado, notadamente Gabriela,

entendida como simbolo da cultura de elite.
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Essa estratégia de construcdo de memoria e de apagamento de outras narrativas se
verificou em varios momentos da histéria mundial, principalmente em periodos em que o poder
troca de maos. Na Revolugdo Francesa, Revolucao Russa e no caso brasileiro, na ascensao da
Republica, se pode observar disputas ideologicas e simbolicas acerca do destino da memoria e da
identidade nacional, no sentido de legitimar o novo poder ascendente. Na obra de Jos¢ Murilo de
Carvalho, se pode observar essa disputa, no que diz respeito aos simbolos da reptblica brasileira,
bem como uma explicacdo de Carvalho a respeito da necessidade de se construir um imaginario
como estratégia politica.

A elaboragdo de um imaginario ¢ parte integrante da legitimagdo de qualquer regime

politico.[...] E nele que as sociedades definem suas identidades e objetivos, definem seus
inimigos, organizam seu passado, presente e futuro. (CARVALHO, 1990 p. 10)

No entanto, na maneira de entender aqui proposta, no caso ilheense, fizeram diferenga dois
aspectos fundamentais para que a narrativa da identidade e da memoria de uma faccao das elites
funcionasse como uma versao oficial e fosse reproduzida socialmente. O primeiro deles ¢ a politica
de turismo desenvolvida posteriormente no municipio, que se encarregou de reafirmar o discurso
hegemonico, processo esse que serd tratado mais a frente. O segundo aspecto ¢ a imensa influéncia
que a obra de Jorge Amado, notadamente Gabriela Cravo e Canela ganha na literatura e na midia
brasileira e mundial, veiculando a ideologia pessoista.

A literatura amadiana, durante suas primeiras obras, tratou de Ilhéus, do cacau e suas
historias, sob uma odtica bem diferente da narrativa consagrada em Gabriela. Em Cacau, Jorge
Amado, influenciado pelo comunismo, tratou a questao do cacau a partir da 6tica dos trabalhadores
rurais, tidos pelo autor como explorados.

Em Terras do Sem Fim, o autor continua a critica a sociedade cacaueira, contudo, essas
obras nao recebem grande aceitacao ou notoriedade de inicio, entre outras razdes por ndo agradarem
a elite local. Posteriormente, com Gabriela, Amado finalmente consegue alcangar a notoriedade que
mais tarde o alcaria a condi¢do de um dos maiores escritores da literatura brasileira e mundial. Essa
notoriedade obtida ocorre, inclusive, entre a elite local, que tratou de promover a obra de Amado.

A aceitagdo recebida por Gabriela pela elite cacaueira adveio do fato de que nela, Amado
contribui para caricaturar as familias tradicionais de Ilhéus através da figura do Doutor, que tinha

vinculos com o Império.
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Dessa forma, principalmente através de Gabriela, Amado contribui de duas formas no
refor¢o da estratégia Pessoista de legitimacdo politica: ao reafirmar o mito fundador dos coronéis
como homens valentes que se fizeram sozinhos e fizeram o progresso de Ilhéus; e também ao
descredibilizar o passado aristocratico das familias tradicionais locais, que se opunham ao poder

pessoista. Pode-se verifica-lo, como exemplo, no seguinte trecho de Gabriela:

Muita coisa recordava ainda o velho Ilhéus de antes. Ndo o do tempo dos engenhos, das
pobres plantagdes de café, dos senhores nobres, dos negros escravos, da casa ilustre dos
Avilas. Desse passado remoto sobravam apenas vagas lembrangas, s6 mesmo o Doutor se
preocupava com eles. (AMADO, 2002 p.14)

A constru¢do do universo amadiano, na obra Gabriela, ajudou a criar certas imagens
estereotipadas que contribuiram para a transmissdo do mito dos coronéis do cacau como homens
valentes, que cavaram sua riqueza e o progresso de Ilhéus através de muitas lutas mortais na mata.

Iam-se perdendo, no passar dos tempos, o eco dos ultimos tiros trocados nas lutas pela
conquista da terra, mas daqueles anos herdicos ficara um gosto de sangue derramado no
sangue dos ilheenses. E certos costumes: o de arrotar valentia, de carregar revélveres dia e
noite, de beber de jogar.(Op.Cit. p.XII)

Através da difusdo da obra de Jorge Amado, primeiro nacionalmente e depois
mundialmente, criou-se uma imagem de Ilhéus baseada no tempo dos coronéis e da cacauicultura,
apagando-se da memoria as familias tradicionais, ligadas ao império, que perderam poder no

momento em que Antonio Pessoa se torna Intendente de Ilhéus.

3. POLITICAS DE TURISMO DO ESTADO DA BAHIA: BREVE HISTORICO

O mito de fundacdo Pessoista-Amadiano estabelece profundas relacdes com a posterior
politica de turismo que adotada em Ilhéus, principalmente nos anos 90, e que constitui aspecto
importantissimo do processo de modelizacao que se vem analisando. Contudo, antes de se passar a
analisar de que formas uma coisa influencia a outra, deve-se fazer um breve histdrico das politicas
de turismo no estado da Bahia e, principalmente, dos fluxos que chegam a Ilhéus.

O turismo se torna objeto de politicas publicas na Bahia a partir da década de 50, com a
criagdo do Departamento de Turismo como 6rgdo do governo estadual. No entanto, somente na

década de 70 as politicas de turismo serdo alvo de uma estratégia de desenvolvimento planejada em
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longo prazo e com objetivos mais bem definidos. E justamente a partir desse periodo que se pode
tracar um histdrico util para essa analise, uma vez que se percebe o processo de planejamento como
um processo de modelizagao social, dirigido pelo Estado burocratico. Um dos pontos que pode ser
abordado como fundador de um interesse turistico mais organizado em relagdo a Ilhéus ¢ narrado
por Queiroz (2002 p. 100):
Apesar de Salvador constituir-se como polo hegemonico do turismo estadual, ja em inicios
dos anos 70 o interior comegou, ainda de forma bastante timida, a demonstrar alguma
representatividade na economia turistica baiana[...] E nesse ano que, pioneiramente, Ilhéus,
municipio baiano, faz-se presente em uma exposi¢do nacional de turismo realizada em
Brasilia, ai ocupando um stand no pavilhao do Estado da Bahia.

A partir de 1970, numa iniciativa entdo isolada, [lhéus aparece como um municipio a ser
observado pelo governo estadual em relag@o a seu potencial turistico. Ainda que se possa perceber o
turismo como uma fonte de renda para a regido, uma vez que a economia em torno das lavouras de
cacau comecava a se enfraquecer, esse momento ¢ também tomado como o inicio de um processo
de planejamento. Nesse processo a cidade sera definida como turistica e terd esta definicdo como
importante para a elaboragdo da imagem da cidade. Ainda em 1968 seria criada, como 6rgdo
vinculado ao governo estadual, a BAHIATURSA (Hotéis de Turismo do Estado da Bahia)
vinculada a secretaria dos Assuntos Municipais e Servigos Urbanos. O 6rgao, inicialmente, foi
criado para fomentar o setor hoteleiro no estado e se constituia como empresa publica de capital
misto.(/d. p. 93). Em 1979, a empresa passa a responder pelas fungdes da Emtur e Combahia —
empresas publicas relacionadas a outros setores do turismo no estado — e adquire papel politico
fundamental no planejamento do turismo no Estado.

Em 1979, Antonio Carlos Magalhaes assume, pela segunda vez, o governo estadual e da
continuidade a um projeto de expansdo do turismo, iniciado em sua primeira gestao entre 1971 e
1974. A partir desse governo, se estabelece uma politica de turismo que tinha os seguintes
objetivos: “incrementar o fluxo turistico; aumentar o tempo de permanéncia média do turista,
ampliar o espago turistico do Estado; reduzir a sazonalidade turistica e preservar e valorizar o
patrimoénio turistico da Bahia.” (/d. p. 126). Tais objetivos, estabelecidos pelo governo estadual, se
inscrevem no marco de um projeto ambicioso de desenvolvimento do turismo, a0 mesmo tempo em
que estabelecem um processo de modelizacdo social. Tais investimentos se ancoravam numa logica
de producdo de simulacros, de estereotipificagao da produgao cultural local a partir do investimento

em publicidade turistica.
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A elei¢do do turismo como alvo estratégico de governo, a partir do segundo periodo
do governo [Antonio Carlos Magalhdes 79/82] significou fazer a cultura ser
subsumida pelo turismo, implicando em privilegiar aspectos folcloricos da produgdo
simbdlica popular para consumo externo. (ALMEIDA, 2000 p.5).

Assim, a politica estadual de desenvolvimento turistico baseou-se numa estereotipificacdo
da produgdo cultural local e da singularidade da regido. Essa forma de modeliza¢do da produgdo
cultural local vai influir na reafirmacdo do mito Pessoista-Amadiano da Ilhéus de Gabriela, dos
coronéis e do cacau, bem como da estereotipificacdo da presenca dos negros na cultura baiana. No
entanto, restam destacar alguns aspectos da politica estadual de turismo que ainda importam a
contextualizagdo do processo de modelizagdo social instaurado.

Para o alcance de algumas metas do plano de turismo estadual supramencionado foi criado
o Programa Caminhos da Bahia, no inicio da década de 80, que tinha como objetivo a amplia¢ao do
fluxo turistico no estado e incluia Ilhéus em seus planos de marketing e infra-estrutura. No entanto,
tal plano de investimentos, baseado no orcamento estadual, carecia ainda de recursos para a
efetivacdo de seus objetivos. Tais recursos serdo conseguidos na década de 90, a partir da inser¢ao
do estado em um programa federal de investimento no turismo.

Nos anos 90, novamente sob o governo de Antonio Carlos Magalhaes, a Bahia se insere
num plano nacional, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, denominado
PRODETUR Nordeste. Tal plano tinha como objetivo a consecucao de varias obras relacionadas a
infra-estrutura turistica, que incluiram a constru¢ao do Centro de Convengdes de Ilhéus, e teve
como um dos marcos de seu processo de modelizagdo o Zoneamento Turistico do Estado da Bahia.

Tal zoneamento, que abarcava principalmente os municipios tidos como de interesse
turistico, dividiu o estado em Zonas Turisticas denominadas: Costa dos Coqueiros, Baia de Todos
os Santos, Costa do Dendé, Costa do Cacau (onde se inclui Ilhéus), Costa do Descobrimento, Costa
das Baleias e Chapada Diamantina. Tais regides se tornaram referéncias, inclusive no que diz
respeito a cartografia da regido, sendo muitas vezes mencionadas como referéncias em trabalhos
académicos das mais variadas areas. O zoneamento, como processo de modelizagdo, ainda serviu
para reafirmar a percepcao de Ilhéus sob a idéia de regido do cacau, constante do mito Pessoista-

Amadiano de fundagdo, ao denominar a area de inser¢cao do municipio como Costa do Cacau.
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O processo de modelizagdo a partir do qual se estabelece como legitima a defini¢do de uma
regido com fins turisticos remete a uma reflexdo de Bourdieu (2004 p. 112), segundo a qual ndo se
pode deixar de perceber que “as classificagdes praticas estdo sempre subordinadas a funcdes
praticas e orientadas para a producao de efeitos sociais.” A partir de tais reflexdes pode-se pensar
que, a divisao do estado em regides a partir de denominagdes praticas que reificam e organizam a
singularidade local, segundo critérios estabelecidos pelo Estado, tem a fungdo de produzir o efeito
social de modelizagdo das representacdes a partir das quais se percebe as particularidades de cada
local. Essa modelizacdo da visdo sobre as regides do Estado pode entrar na rubrica daquilo que
Bourdieu (/bid), chama de lutas pelo poder de di-visdo. Para o autor, tais lutas se verificam através
de uma disputa sobre quem tem o poder de nomear as coisas e, através da nomeacdo oficial
legitimada, estabelecer como verdade sua representagdao da ordem das coisas.

Nesse sentido, o zoneamento turistico da Bahia, especificamente aquele que inclui a regiao
de Ilhéus, serve para legitimar e reafirmar uma visao que, como verificado acima, foi construida e
apropriada por um segmento das elites locais, que se tornou dominante a partir do poderio
econOmico conseguido com a “época de ouro” da lavoura de cacau.

Seguindo o processo de modelizagdo, instaurado a partir do momento em que se concebeu
a politica de turismo como estratégica, cria-se em 1995, inicio da gestdo Paulo Souto no governo do
estado, a Secretaria Estadual de Cultura e Turismo (SCT). O governo Paulo Souto se estabeleceu
como continuidade de grande parte das politicas criadas e mantidas no trés governos de Anténio
Carlos Magalhaes e, nesse sentido, a criacdo da SCT ainda ¢ um fluxo que pode ser percebido como
continuidade de uma politica estabelecida como hegemonica desde 1971. Prova disso ¢ que o novo
secretario no governo Paulo Souto seria aquele que foi dirigente da Bahiatursa durante varios anos
dos governos anteriores. A criagdo da Secretaria de Cultura e Turismo ¢ também reflexo das
politicas que vinham sendo implementadas. Para Queiroz (2002, p.157), “a idéia da constitui¢ao de
uma unica Secretaria agregando turismo e cultura também procedeu, ainda que em parte, da
relevancia alcancada pelos aspectos culturais nos planos de governo implementados desde 1991
(Governo ACM)”. Tal relevancia, refletida no investimento em produgdo e recuperagao de bens
culturais como o Teatro Castro Alves, o Museu de Arte Moderna e, mais tarde, na revitalizacao do
Pelourinho, ¢ percebida aqui como processo de modelizacdo, nos moldes demonstrados

anteriormente.
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4. POLITICAS DE TURISMO EM ILHEUS A PARTIR DA DECADA DE 90: “CIDADE
COM VOCACAO PARA O TURISMO CULTURAL”

Paralelamente a toda essa producdo de modelos de representacdo da regido de Ilhéus,
processo que se inicia em 1912 com Antdnio Pessoa, passa por Jorge Amado nas décadas de 50 e
60 e pelas politicas de turismo a partir de 70, terd um efeito ainda mais direto sobre Ilhéus a partir
de final da década de 80 e inicio de 90. Tais processos podem ser relacionados a mais grave crise da
producao da lavoura do cacau na regido. Desde as décadas de 40 e 50 esse cultivo passava por
diversas crises na regido, ora relacionadas a concorréncia e empobrecimento dos produtores, ora
relacionadas as crises econdmicas de superproducdo bastante comuns no capitalismo.

No entanto, até a década de 80 o cacau ainda se mantinha como atividade economica
absolutamente hegemonica na regido. No entanto, a década de 80 trouxe as pragas da vassoura de
bruxa e podriddo parda que prejudicaram profundamente a lavoura de cacau. A partir do declinio da
economia do cacau, embora se deva destacar que ainda hoje ela ¢ a quantitativamente mais
importante, a regido de Ilhéus comega a procurar outras formas de geracao de recursos, além de,
paralelamente, centrar esfor¢os na procura de solugdo para as pragas. Uma das politicas nas quais se
passa a investir na regido para a busca de uma solu¢do econémica em face da diminui¢do das rendas
do cacau ¢ o investimento no turismo e, notadamente, no turismo baseado no patrimonio cultural
local, o chamado turismo cultural.

O investimento nesse tipo de turismo tem como marco principal a segunda gestdo do
prefeito Jabes Ribeiro na cidade, em 1996. Essa gestdo comega um processo de restauracdo de
alguns prédios considerados culturalmente importantes, que haviam sido abandonados por gestdes
anteriores, inclusive a sua propria primeira gestdo. Tais iniciativas, relacionadas a cultura e ao
turismo como vetores de desenvolvimento para a regido, podem ser expressos a partir de matéria
publicada no Jornal Diério da Tarde de 1996, atribuidas pelo jornal ao prefeito.

Temos na Cultura um instrumento fantastico. Precisamos trabalhar para que a cultura, sem
prejuizo de sua substancia e de seu contetido, seja um instrumento para o desenvolvimento
do turismo em Ilhéus [...] Hoje precisamos de mais criatividade. Ilhéus ndo pode perder
mais tempo. Temos que valorizar nossos talentos e criar as metodologias de como realizar

efetivamente parcerias — Jabes Ribeiro, prefeito em Seminario de Planejamento de
Governo. (DIARIO DA TRADE, 13 nov. 1996 p.01)
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Essas iniciativas de gestdao voltadas para a cultura, rapidamente se voltaram para a narrativa
do mito Pessoista-Amadiano de fundagdo da regidao de Ilhéus. Eles tiveram como reflexo um
investimento de recursos em prédios considerados como patrimdnio, que se voltavam para aspectos
da regido narrados em Gabriela de Jorge Amado. Tais politicas podem ser percebidas através de
outra matéria do mesmo jornal, que demonstra a forma como se passou a perceber o investimento
no turismo da regiao.

Jabes ressaltou que confia no futuro de Ilhéus e que o desenvolvimento do turismo na
cidade deve ser vinculado as potencialidades histdricas, artisticas e culturais. Nesse sentido,
lembrou projetos que executou no setor quando foi prefeito, a exemplo do Circo Folias de Gabriela,
da reconstru¢ao do Teatro Municipal de Ilhéus, a criagdo da Fundacao Cultural de Ilhéus, festivais,
concursos, cursos entre outros com o objetivo de estimular a produ¢do artistica. (Didrio da Tarde,
26 de Jul de 1996 p.01)

Essa matéria, publicada antes da elei¢do de Jabes Ribeiro para seu segundo mandato em
1996, demonstra aquilo que seria a tonica de seus governos, tanto em 1996, quanto posteriormente,
entre 2000 e 2004. Dessa forma, o marketing turistico e as politicas publicas, a partir dos anos 90,
trataram de apropriar-se do mito Pessoista-Amadiano e vender Ilhéus como a cidade de Gabriela e
também a cidade dos coronéis do cacau, dos homens valentes de arma na cintura, fundadores do
progresso.

Esse discurso canalizou os investimentos publicos, tanto em Turismo, como em Cultura, no
refor¢o do discurso amadiano de “Gabriela Cravo e Canela”. Como os recursos do Estado a serem
investidos, tanto no setor de Cultura, quanto no de Turismo, sdo escassos, a Prefeitura prioriza e ao
fazé-lo investe naquilo que considera ter mais valor cultural e naquilo que poderia render frutos
para o turismo. Por outro lado, a elite economica de Ilhéus, ainda ¢ formada por descendentes dos
coronéis e encontra-se ainda atrelada ao aparelho do Estado. Dessa forma, essa elite ainda se
mantém ligada aos interesses materializados através das politicas municipais, tanto de Cultura como
de Turismo. Nesse sentido, através desses multiplos direcionamentos foram realizados altissimos
investimentos na constru¢do do quarteirdo Jorge Amado, no centro da Cidade, na reforma do
Bataclan, famoso prostibulo freqiientado pelos coronéis da obra Gabriela e também na construcao

da Casa de Cultura Jorge Amado.
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Assim, a partir da politica de investimento no turismo, da diminuicdo da importancia
economica da lavoura do cacau e da atuagdo politica de segmentos da elite local, conforma-se a face
local do processo de modelizacao social que vem sendo descrito.Ainda se assume, no discurso
publico consagrado a esse tipo de iniciativa, que a divulgacdo da telenovela Gabriela em rede
nacional e também a constru¢do da BR —101, em 1979, colocaram a Bahia e, notadamente Ilhéus,
como lugar a ser visitado pelo fluxo de turistas nacional e como importantes alvos de uma politica
estruturada de turismo. Como observado anteriormente, tal processo de planejamento do turismo
estadual se refletiu num processo de modelizagdo social, que reafirmou toda uma série de
construgdes a respeito da historia oficial que moldam discursos sobre a cultura local.

Sobre esses processos de divulgagdo turistica de Ilhéus, Menezes (1998 p.73) afirma que, ¢
“algo bastante recorrente no que tange a grande parte das atracdes turisticas da cidade [...] a
tentativa de objetificar e explorar como atragdes turisticas os registros ficcionais produzidos a
respeito de Ilhéus na literatura e principalmente nas telenovelas”. A autora reitera que a constru¢ao
de um discurso oficial sobre a cultura de Ilhéus, no seu trabalho pensado como retoérica social,
acabou forjando uma idéia daquilo que ¢ tipico de Ilhéus e, nesse sentido, produz o que se pode
chamar de estereotipificacao da cultura local a partir dos processos de modelizagao social.

Expressdes como “perfil definido para o turismo cultural”, “vantagem para o turismo
cultural” ou “vocagdo para o turismo cultural” estdo fortemente presentes no jogo retérico que
preside o processo de criacdo de mercadorias culturais, processo este sustentado em esteredtipos do
que se supde como “tipico de Ilhéus”. Deve-se deixar claro, porém, que no campo semantico dos
agentes que promovem o turismo em Ilhéus, “identidade turistica de Ilhéus” (entendida como a
imagem promovida pela literatura e as telenovelas) e “identidade ilheense” ndo sdo termos
contraditorios, ou seja, ndo sdo alocados em instancias diferenciadas o que seria uma tradi¢ao
genuina e uma tradi¢do para o turista ver. (MENEZES, 1998 p. 76).

Essa sobrecodificagdo entre o que seria a tradigdo cultural de Ilhéus e o que seria a imagem
turistica de Ilhéus ¢ um dos principais efeitos do processo de modeliza¢cdo social, produzido pelo
investimento em cultura e turismo, iniciado pelo governo do estado e adotado por Ilhéus como
alternativa para a crise da lavoura de cacau. Explicativo ainda do uso da idéia de processo de
modelizacdo social € o fato de que, o papel assumido pelo Estado, como visto, nos marcos de uma
hegemonia do capitalismo neoliberal ¢ o de agente indutor e regulador das condi¢des para

investimento econdmico, ao invés de regulamentador ¢ mediador dos processos de investimento e
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atuagdo da esfera privada. Nesse sentido, o papel que sobra ao Estado como regulamentador ¢ o de
modelizador social, tornando a economia e a sociedade mais adequadas as necessidades do
mercado. Nesse sentido, Vieira (2006 p. 114) afirma que, “Agora, cabe aos Estados muito mais uma
atuacdo revestida de carater eminentemente empresarial[...] do que o classico papel de provedor e
interventor principal das esferas da vida social.”.

Assim, ao caracterizar-se mais como agente empresarial do que provedor, o Estado se alia
a logica dos mercados e valendo-se de seu papel ainda legitimado como regulador, estabelece
processos de adequacao da sociedade, como as politicas “de ajuste”, através da modelizagao social.

Vieira (2006 p.115) afirma ainda que, no caso do estado da Bahia, desde a década de 70 até
inicio de 2000, “a gestdo da cultura e do turismo passou a ser orientada por essa logica de carater
empresarial, em que a tendéncia a desregulamentacdo das funcdes do Estado e a gradativa
privatizacdo dessas atividades econdmicas deram o tom desse ciclo administrativo.”. Assim, 0s
processos de gestdo do Estado e de gestdo do capital privado nos investimentos em turismo no
estado foram sendo, como demonstrado acima, sobrepostos através da modelizacdo social e dos

sucessivos processos de desregulamentacao, presididos pelo discurso da eficiéncia técnica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se demonstrar ao longo desse artigo que o Estado moderno encontra-se em um
momento diametralmente oposto aquele que foi seu fundador. Agora o Estado ndo se confunde mais
com a idéia de soberania e cada vez mais seus interesses se demonstram localizados e referenciados
em segmentos de classes sociais especificas. Nesse contexto, as politicas publicas de
desenvolvimento do turismo na Bahia, assim como varios outros tipos de politicas, em diversas
localidades, podem ser citados como exemplos da nova atuacdo do Estado, de modelizador social.
Na medida em que o perde sua funcdo de regulador econdmico e passa a ter uma atuagdo de carater
mais empresarial o Estado passa a exercer também a funcdo de modelizador social. Com base em
uma posi¢ao ainda legitimada de regulagao da sociedade o Estado estabelece politicas de ajuste da
sociedade ““as novas necessidades da modernidade”, as necessidades do mercado.

Assim, demonstrou-se como na Bahia e, especificamente em Ilhéus, nas politicas de

desenvolvimento do turismo o Estado perde seu papel de regulador econdmico, subjugando-se
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totalmente a iniciativa privada, e assume o papel de modelizador das representacdes sobre a cultura
local e aquilo que seria tipico de Ilhéus. Esse novo papel que o Estado assume ainda se vincula a
uma assunc¢ao menos sutil de seu papel de instrumento de dominacao de uma classe pela outra e em
Ilhéus tal realidade se afigura a partir da producao de uma versao oficial da historia local, a partir do
aparelho de Estado, operada por uma fragdo da elite local e a hegemonizagdo dessa versdo a partir
da atuacdo do Estado.

Assim, se produz um conjunto de representacdes, que veio se considerando até aqui,
estereotipadas, sobre a cultura local que servem para ao mesmo tempo produzir a hegemonia
politica da elite local e sufocar outras manifestagdes e narrativas sobre a historia e cultura local.
Essas representacdes, consideradas como processos de modelizagdo social, sdo o reflexo do
processo de sobrecodificacdo do capital sob a égide do capitalismo neoliberal. A partir da
hegemonia dessa versao do capitalismo o capital como operador semidtico alastra seus codigos para
todas as outras esferas da vida em sociedade capitalizando a cultura como estratégia de
desenvolvimento e levando pouco em consideragdo as relagdes sociais envolvidas na producao,

veiculagdo e circulagdo de manifestagdes e os objetos culturais.
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