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Resumen

A partir de la Constitucion Politica de 1991 y posteriormente con la Reforma Politica
de 2003 se sentaron las bases para la consolidacién de la democracia en Colombia;
primero, a través de la ampliacion de los mecanismos de participacion ciudadana y
comunitaria soportada en gran parte sobre el control social a la gestion publica, y
segundo, con el fortalecimiento del sistema de partidos bajo la pretension de superar
el multipartidismo atomizado imperante en el pais desde los anos noventa. Bajo
este nuevo escenario, se pretende a partir de un estudio de caso, analizar el impacto
politico que dichas reformas han tenido tanto en la gestién publica, como sobre el
sistermmade partidos a nivel local.
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Abstract

Since the 1991 Constitution and more recently, with the political reform of 2003, the

foundations for the consolidation of democracy were laid in Colombia; first, through
the extension of the mechanisms for citizen and community participation, relying in
large part on the social control of public management, and second, through the
strengthening of the party system, justified by the need to overcome the atomized
multipartism prevailing in the country since the 1990s. Under this new scenario, the
political impact of these reforms is analysed, on the basis of a case study, both on
public management and on the party system at the local level.
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Introducciéon

La crisis de representacion politica que en las altimas décadas ha afectado a gran
parte del sistema de partidos en América Latina, llevé al replanteamiento de
algunos disefos institucionales que permitieran superar la dispersién partidista
con bajo o nulo nivel de institucionalizacién caracteristico de los multipartidismos
atomizados que empezaron a emerger y afectar negativamente al sistema politico,
en la medida en que como afirman Mainwaring y Zoco (2007), un sistema de
partidos relativamente cohesionado y estable tiene repercusiones importantes al
favorecer una representacién democratica mas efectiva dado que en los partidos
politicos recae la responsabilidad tanto de la formulaciéon de politicas publicas
como de lalabor de gobierno.

En el caso colombiano es necesario analizar este fendmeno a partir de la
centralidad histérica que los dos partidos (Liberal y Conservador) tuvieron desde
mediados del Siglo XIX, pues aunque funcionaron en determinados periodos bajo
la forma de partido hegemonico', consolidarian hasta finales de los afios noventa
un sistema bipartidista® constituyéndose en el pilar de definicién del régimen
politico y protagonistas de la dinamica politica nacional. Los cambios
constitucionales (1991) gradualmente impactarian en la transformacién
partidista, con el desbordamiento de nimero de listas inscritas’ tanto para las
elecciones de Senado como para Camara reflejando la apertura del sistema de
forma tal que hacia 1998 si bien existia un sistema de partidos con predominio
bipartidista ya se evidenciaba la ampliacion significativa de las opciones en juego.

El impacto de la modernizacién de los mecanismos de representacién local
ha empezado a ser analizado y constituye el objetivo de este articulo ya que a partir
del analisis del comportamiento politico de las terceras fuerzas en un Municipio
tradicionalmente liberal como Bucaramanga, es posible determinar las tendencias
en términos de alianzas, fuerzas emergentes, transfuguismo, volatilidad electoral e
institucionalizacién y/o atomizacién partidista, fenémenos que han incidido en la

1Segun Nohlen (2004), a través de elecciones semicompetitivas se permite la existencia de partidos menores opositores al
régimen pero el partido hegemonico, controla la neutralidad del juego hacia su favor; se logra asi esa fachada democratica
que se mantiene con la regularizacion de procedimientos verticales de dominio.

2 El sistema bipartidista se caracteriza porque sdélo dos partidos estan en capacidad real de acceder al poder, existe una
posibilidad real de alternancia entre los dos partidos, los dos partidos mayoritarios obtienen alrededor del 90% del total de los
sufragios y, finalmente, uno de los dos partidos puede alcanzar por si solo la mayoria parlamentaria.

3 Enlas elecciones de 1994 por ejemplo, en “los partidos liberal y conservador, enla AD M-19, en los movimientos cristianos e
indigenas, el nUumero de aspirantes aumento significativamente. En total se presentaron 254 listas para el Senado y 674 para
la Camara (incluyendo 12 planchas de las comunidades negras para su circunscripcion especial), para un gran total de 928
listas”. Pizarro, E. (1994, mayo- agosto). Elecciones, partidos y Nuevo Marco Institucional: ;En qué estamos? Revista
Anélisis Politico, (22), p. 92.
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relacién de los gobiernos municipales desde 1990
hasta el 2007 con el legislativo municipal.

Referentes previos a la Constitucion de 1991
y gestion publica local (1990-2007)

La década del ochenta marcaria su importancia
en la conformacién del sistema politico local
debido a dos principales sucesos; en primer lugar,
la iniciaciébn del proceso de descentralizacién
politica y administrativa del Estado’, y en segundo
lugar, la transformacion de los partidos politicos
tradicionales.

Después de un largo proceso de concertacion,
el fenémeno de la descentralizacién se evidencia
con la aprobaciéon de la eleccién popular de
Alcaldes, el establecimiento de competencias
fiscales y de planeacion en 1988. Desde entonces
el territorio bumangués se divide en comunas
(zonas urbanas) y corregimientos (zonas rurales)
con el fin de mejorar la prestacion de servicios
publicos y propiciar la participaciéon ciudadana
en el manejo de los asuntos publicos de caracter
local. A partir de entonces el Municipio empieza a
formar asociaciones para la prestaciéon conjunta
de determinados servicios publicos, la ejecucién
de obras y el cumplimiento de funciones
administrativas. Posteriormente la Constitucién
Politica de 1991 le dara autonomia al Alcalde y
desde luego mas estabilidad a la gestion
municipal, unido a otros mandatos como los
relacionados con la elaboraciéon del Plan de
Desarrollo y del Plan de Ordenamiento
Territorial- POT.

No obstante, la autonomia que empezaba a
manifestarse previa a la nueva carta politica, no
liber6 a los alcaldes de Bucaramanga de las
practicas tradicionales de reparto de poder y de
toma de decisiones. Se mantenia una presién
permanente de parte del Concejo municipal no
sOlo para incidir en las decisiones del Alcalde,
sino para exigir cuotas burocraticas y contratos
que pudieran perpetuar la corrupciéon y el
clientelismo.

En cuanto a la configuracién del sistema
politico partidario y en correspondencia con la
tendencia nacional (Giraldo, 2007, p.133), se
observa a nivel local la fragmentacién interna de
las dos grandes fuerzas politicas tradicionales,
fenémeno que en lo municipal surge con
posterioridad al desmonte del Frente Nacional y
se prolonga un poco mas de la entrada en
vigencia de la Carta del 91. Este sistema de
partidos da cuenta de unas fracciones fuertes
que determinaron por algo mas de quince anos la
vida politica tanto municipal como departa-
mental.

Durante la década de los anos ochenta y
principios de la de los noventa, principalmente
dos aspectos llaman la atencién de la tipologia
partidaria en Santander: en primer lugar, la
evidente autonomia de esas agrupaciones con
respecto alos directorios y liderazgos nacionales
y en segundo lugar, su contundente fuerza
electoral y predominio durante un largo periodo.
(Fernandez; 2007). Estos anos ochenta también
presenciaron la conformacién y la participacién
politica irregular de los movimientos de
izquierda como la Unién Nacional de Oposicién
UNO’, el Movimiento Obrero Independiente
Revolucionario MOIR®, la Alianza Nacional
Popular ANAPO' y la Unién Patriética, U.P

En medio de los nuevos espacios de apertura
democratica del renovado sistema politico
municipal, se inauguré este proceso, con la
eleccion popular de alcaldes siendo elegido en
Bucaramanga el candidato liberal Alberto
Montoya Puyana (1988-1990). Durante su
administracién se dio vida a las Juntas
Administradoras Locales®, JAL, y organizé un
equipo especializado para redefinir y planificar el
nuevo perfil urbano de la ciudad. A pesar del
proceso de conformacion de las JAL, estas no
ejercieron un papel politico efectivo como grupo
de presion, papel que si desempenaron las
organizaciones sindicales, como fue el caso de
las que actuaban en las Empresas Publicas del
municipio, que mediante distintas formas

4 Ver: “Una Nueva Gestion Publica Para América Latina”. (1998) Documento del Centro Latinoamericano de Administracion Para el Desarrollo CLAD.

Recuperado de: http://www.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/libros

5 Este movimiento surge a principios de los afos setenta conformado por distintas fuerzas de oposicion. En 1974 la izquierda obtuvo su mayor fuerza
mediante la victoria obteniendo dos escafios en el Concejo, conservandolos hasta 1978 cuando pierde uno de sus escafios, manteniendo sélo uno hasta

1982.

6 EIMOIR alcanzé en 1976 una posicién que no logré consolidarse a través de los afos.

7 En la década de los setenta la ANAPO se proyectaba como alternativa a los partidos tradicionales; sin embargo, en posteriores elecciones no logra
obtenerrepresentacion y en otras no se presenta con listas propias, sino que entra a respaldar las listas de otros grupos.

8 En 1989 se inicio6 el proceso comunero por medio del acuerdo 030 de 1988, el cual constituyé 14 Comunas y 3 corregimientos y se hace la primera
eleccion de las Juntas Administradoras Locales -JAL. Con este Marco Juridico funcionaron las JAL, hasta la finalizacion de la segunda eleccion popular de
Alcalde. En 1991 las Comunas fueron elevadas a mandato Constitucional, a través del articulo 318 y posteriormente en 1994 se aprobé la Ley 136 que
reglamentaria el funcionamiento de las JAL y el Plan de Ordenamiento Territorial que aprobé dos comunas mas, la 16 y 17 correspondiente a la division de

lacomuna 7 o de la Ciudadelay la Comuna 12 o de Cabecera.
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convencionales, ejercieron presion y resistencia
alaadministracién local.

Esta administracién municipal previa a la
Constitucién de 1991 se caracterizaria por hacer
una gestién responsable y eficiente en el manejo
del presupuesto, logrando fortalecer la
institucionalidad y el liderazgo politico regional

Tabla 1. Gestion Local Bucaramanga 1990 — 2007

que permitiria abrir espacios en el contexto
nacional, liderando una de las vertientes del
Partido Liberal.

El siguiente cuadro muestra los aspectos
destacados en términos de estilo de gobierno,
apoyo politico y resultados de la gestién munici-
pal en Bucaramanga para el periodo 1990 - 2007.

Alfonso Gomez
Goémez’
1990-1992

RESPALDO
POLITICO

Fue elegido con el
respaldo del
partido Liberal,
que logro
también mayoria
en el Concejo
Municipal.

Se destacaria su estilo
democratico, de respeto por las
instituciones a pesar del
convulsionado contexto politico
y social que tuvo que afrontar.

ACCIONES

Mejoramiento de la calidad de
vida en los sectores mas
deprimidos - Minuto de Dios -.
Construcciéon de la plaza civica
Luis Carlos Galan.
Embellecimiento urbanistico y
mejoramiento de vias.

Jaime Rodriguez
Ballesteros.
1992-1994

Partido Liberal:
Consenso entre el
Sindicato Liberal
yla
Confederacion
Liberal.

Propicio6 la apertura al dialogo
con la comunidad, hizo efectiva
la participacién ciudadana en la
planeacién del desarrollo, no
obstante mas que por la
inversién en desarrollo humano
se destacé por la inversién en
infraestructura fisica para la
ciudad.

Creacion de la Secretaria de
Desarrollo Social. Planeacién
participativa: Su “Plan Social
Integral” fue concertado con las
JAL y las JAC.

Construccion de la Transversal
Oriental, el Viaducto La Flora,
CENFER y el Colegio Minuto de
Dios. Ampliacién del Viaducto
Garcia Cadena, la carrera 21y
la avenida Gonzalez Valencia.
Prolongacién de la carrera 9%y
la calle 45. Diseno del
intercambiador Puerta del Sol
y el Centro Metropolitano de
Mercadeo.

Carlos Ibanez
Muioz.
1995-1997

Aunque elegido
por el Partido
Liberal no cont6
con el apoyo de la
clase dirigente
tradicional local.

Estuvo mas preocupado por la
construccién de obras de
infraestructura programadas en
el periodo anterior que por la
inversién en la solucién de los
problemas sociales. Durante su
mandato se hizo evidente la
correspondencia entre la
debilidad de las organizaciones
comunitarias y el interés politico
de los gobiernos municipales
por clientelizarlas.

Construcciéon del Hospital del
Norte.

Luis Fernando
Cote Pena.
1998-2000

Sus relaciones
con el Concejo se
expresaron en
términos de

favores mutuos

Se destaco por la recuperacion
de las finanzas del municipio
con la venta de empresas
publicas, en tanto que para el

desarrollo social se disminuy6

Venta de las Empresas Publicas
de Bucaramanga'’, con lo que
supera el déficit fiscal que traia el
municipio.

9Aligual que Alberto Montoya Puyana, Alfonso Gémez Gémez fue reconocido como el mejor Alcalde de Colombia en sus respectivos periodos.

171




Lya Fernandez de Mantilla; Esther Parra Ramirez / Sistemas politicos locales, cambios postconstitucionales en el municipio de Bucaramanga

(Colombia) 1991-2007

RESPALDO
POLITICO

de contratos y
cuotas

significativamente el
presupuesto. Dio inicio al

ACCIONES

Creacién del Instituto de la
Recreacion y el deporte

relaciones con el
Concejo preserva
la coalicion de
gobierno e
individualiza las
relaciones con
los ediles y
demas miembros
de la comunidad

la burocracia a los estratos
medios de la poblacién. Esta
politica degenero no solo en
unos presupuestos deficitarios
a pesar de haber recibido las
finanzas saneadas y con un
superavit mayor a los veinte mil
millones de pesos, también en
un fuerte endeudamiento.

burocraticas proceso de planeacién al INDERBU. Reemplazo del la
incorporar elementos que le Secretaria de Planeacién por la
permitieron en la fase de Oficina de Planeacién. Proyecto
formulacién plantear una visién | “Ciudad Digital” y parque
sistémica del territorio e incluir | interactivo Neomundo.
y vincular a la comunidad en
dicho proceso.
Ivan Moreno Elegido por la Ha sido sin duda uno de los Establece “los Cepos” en su
Rojas. ANAPO, gobiernos con mayor carga proyecto de recuperar el
2000-2003 movimiento populista, -fortalecida por la espacio publico y mejorar la
dirigido por presencia de su madre Maria movilidad vial. Remodelaciéon
Maria Eugenia Eugenia Rojas como Primera de la carrera 33. Programa
Rojas. Dama -fundamentada en el “Municipio Saludable”.
En sus asistencialismo a los pobres y Creacién del Instituto

Municipal del Empleo.
Aplicacion de la ley 617 del
2000 sobre saneamiento fiscal,
sin éxito.

Honorio Galvis
Aguilar.
2004-2007.

La mayoria de
concejales se va a
la oposicién'' por
considerarlo que
era solo un
instrumento de la
ANAPO, lo que lo
obligd a
distanciarse de
dicho movimiento
y adherirse a las
filas liberales

Se destaco por su estilo
gerencial, el cual lo alejo de su
predecesor en términos de
practicas populistas,
impulsando mega proyectos
para la ciudad como Metrolinea
y por su notable vision futurista
y realista en torno al desarrollo
de Bucaramanga. Se reconoce
como una gestion responsable
en el manejo de las finanzas
publicas.

Recuperacién de las finanzas
municipales y desmontes de
subsidios.

Programas de vivienda de
interés social. Estudios para la
construccién del embalse con el
que proyecta atender el
suministro de agua para los
proximos 20 anos.

Elaboracién Propia

Si se analizan los nuevos disenos hacia la
participaciéon politica, se encuentra que en la
ciudad de Bucaramanga algunos de estos
mecanismos han venido tomando fuerza
lentamente como espacios de discusién y
concertacion, tal es el caso del Consejo Municipal
de la Juventud, el Consejo Municipal de Atencién
a los Desplazados, las veedurias ciudadanas, las
asociaciones de tenderos, mecanicos, y madres

comunitarias que se constituyen “coyuntural-
mente” en los mas activos en la ciudad. La
debilidad en la gestion de los diferentes gobiernos
consiste en que dicho programa no ha
contribuido a generar autogestion en las
comunidades organizadas, pues atun estas siguen
esperando de la administraciéon local politicas
asistencialistas, en tanto que la aplicacién de
programas relacionados con la participacion

10Acto que ajuicio de muchos analistas lo eclipsaria politicamente hasta el presente.
11 Desde que existe la elecciéon popular de alcaldes, el mandatario bumangués contaba con el apoyo y la colaboracién de la mayoria de concejales,

tradicion que solo se rompio en esta administracion.

172



REFLEXION POLITICA ANO 12 N°23 JUNIO DE 2010 ISSN 0124-0781

A‘NWW”/

IEP - UNAB (COLOMBIA)

ciudadana guarda relacién con el papel
discrecional que siguen teniendo los alcaldes en la
promocién de la opcién participativa. (Parra,
2006).

Evolucion del sistema electoral y de partidos,
1990-2007

En el marco politico, la Constituciéon de 1991
representa un paso importante en la perspectiva
de la transformacién democratica de la sociedad
y el Estado, contrario a todas las restricciones
heredades del Frente Nacional, cuyas principales
caracteristicas fueron la negacion de la oposicion
dentro del sistema politico, el desarrollo del
clientelismo como sistema de control del Estado
y del proceso electoral (Romero; 2007, p. 2)y la
aparente consolidacién de un sistema
bipartidista, o mas bien la entronizacién de la
dictadura de dos partidos bajo un esquema
normativo de juego democratico.

De tal suerte que, al contrario de las décadas
anteriores, a partir de 1991 se expresaron
transformaciones en los procesos electorales
nacional, regional y local, propiciadas por una
parte, por las nuevas reglas del juego que
estableci6 la Constitucién Politica, por la
transformacién interna de los partidos politicos
tradicionales asi como también por el
surgimiento de nuevas fuerzas de representacion
en el ejercicio del poder. Sin embargo, su efecto
inmediato fue el proceso de fragmentacion de los
partidos politicos, observado en todos los
niveles, fenémeno que se present6 en Santander
con las distintas expresiones partidarias
reflejadas en las elecciones para corporaciones
de eleccién popular. Fragmentacién que marco
un nuevo esquema, caracterizado por
agrupaciones débiles cuya supervivencia estaba
limitada por los resultados electorales.

La Constituciéon de 1991 posibilité la
ampliacién del abanico de partidos en las
contiendas electorales constituyendo un
permisivo sistema electoral que condujo a la
proliferacion de una gran cantidad de listas
menores que aspiraban a obtener escafnos asi
fuese por residuo, lo cual provocé una pobreza de
representaciéon por parte de estas minorias,
cuando no a su desaparicién de la escena
politica, ya fuese por su propia inercia en los
resultados, o porque ellas fueron absorbidas por
otros partidos mas fuertes (Fernandez; 2004).

Al trazar las dinamicas de la participaciéon
electoral de los bumangueses a partir de la
entrada en vigencia de la Constitucién de 1991 y

hasta las elecciones para Concejo en el afio 2007,
se ha observado que este municipio se ha
caracterizado por una clara definicién e
inclinacién politica hacia el Partido Liberal, lo
cual lo hace mayoritario en todas las contiendas
electorales, sin embargo, esta situacién se
presenta en forma diferente a partir de las
elecciones del 2003, ano en el que entra a
aplicarse la Reforma Politica que influenciaria el
sistema electoral y por tanto, la reparticiéon del
poder por reconfiguracién de la representaciéon
partidaria en los cargos de eleccidén
popular.(Fernandez; 2004) .

Representacion Partidos en Concejo de Bucaramanga
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En la eleccién para Concejo 1990-1992 el Partido
Liberal con 21 listas inscritas logré 8 escafnos y
sus fracciones como Nuevo Liberalismo y la
Confederacién Liberal con una lista cada una
obtienen 2 curules respectivamente. El Partido
Conservador present6 11 listas y logré6 4 escanos;
la Unién Patridtica con una lista logré 2 escanos;
las otras 12 listas que se inscribieron, se
distribuyeron los 3 escafos restantes entre tres
diferentes agrupaciones politicas minoritarias
(Fernandez; 2004).

En el periodo 1992-1994, en las elecciones
para Concejo se agudiza la estrategia de la
inscripcién y participacién mayoritaria de los
partidos tradicionales, mediante la concesion de
avales a listas de candidatos diferentes a esos
partidos; asi que de las 16 listas, 11
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correspondieron al Partido liberal obteniendo en
un total 10 escafnos; una lista perteneciente al
Nuevo liberalismo que logré6 4 escanos, se
completa con las 4 listas del Partido Conservador
con 5 escafnos.

Para el ano 1994 el panorama afianzaba
elementos normativos del sistema politico
renovado, se promulgaron las leyes 130, que
regula los estatutos de los partidos y movimientos
politicos; la 131, referente al voto programatico;
la 134, que versa sobre los mecanismos de
participacién; y la 136 que dicta normas
tendentes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Estas nuevas reglas del juego provocaron un
impacto inmediato en las estrategias que
asumieron los partidos tradicionales para
mantener una participacién mayoritaria en las
urnas; esto se observa, cuando con respecto al
periodo anterior el nimero de listas al Concejo se
cuadruplicé al inscribirse 86 en total de las
cuales 67 se encontraban avaladas por los
partidos tradicionales.

En este nuevo entorno los resultados fueron
contundentes, el Partido liberal con 55 listas
inscritas logré 16 escanos; el Partido
Conservador de las 12 listas alcanza los
restantes 3 escanos. La ANAPO y otros
movimientos se presentaron con 10 listas en total
pero ninguno logra representacion.

Para las mismas elecciones de 1997, en el
Concejo se siguid incrementando el nimero de
listas avaladas por los partidos tradicionales, no
obstante empiezan a ceder terreno,
especialmente el partido conservador, frente a
nuevos movimientos como el C-4 y Convergencia
Ciudadana, o ante el resurgimiento de grupos ya
establecidos, el caso de AD-M19 y la ANAPO. Los
resultados destacan que el Partido liberal con 78
listas obtiene 14 escanos; el Partido Conservador
presenté6 12 listas so6lo logra un escafo;
Movimiento C-4 con 2 listas, obtuvo un escafo;
Convergencia Ciudadana se presenté por
primera vez con 4 listas y alcanza una
representaciéon; la AD-M19 con una lista y un
escafno.

En cuanto a las elecciones de Concejo para el
2000-2003 la situacién que se evidencié fue la
inclusibn o consolidacién de movimientos
nuevos o revitalizados, y la disminucién de listas
avaladas por los partidos Liberal y Conservador.
Del total de 96 listan inscritas su distribucién y
resultado fue el siguiente:

El Partido liberal con 48 listas inscritas de las
cuales, 8 solo logran representacion por residuo.

El Nuevo Liberalismo 4 listas y s6lo obtiene un
escaio por residuo. El partido Conservador
present6 7 listas y logro 3 escafios por residuo.
Convergencia Ciudadana con 5 listas alcanza 2
escafios. Partido Social Demdcrata Colombiano
de 5 listas, 2 lograron escafnos. Movimiento C-4,
Movimiento Independiente Frente de Esperanza
(FE), Movimiento Crear Ciudad cada uno con una
lista y obtuvo un escano. Las 28 listas restantes
corresponden a fracciones de los partidos
tradicionales y otros movimientos.

Reforma Politica de 2003 y Elecciones

El esquema del Concejo municipal 2003-2007,
cambia significativamente debido a la entrada en
vigencia del Acto Legislativo 1 de 2003 con el cual
se reformaria el sistema electoral colombiano con
el objetivo de “reducir el personalismo y
fomentar la agrupacion alrededor de los
partidos politicos” (Ossa, 2006, p.183). Para
lograr esta consigna se implantaron basicamente
cuatro mecanismos de regulaciéon electoral: el
umbral, la cifra repartidora, el voto preferente y la
lista tnica por partido para cada eleccién y de
acuerdo con la correspondiente circunscripcién
electoral.

En las elecciones 2003 se observd que la
colectividad que mas votos obtuvo fue el Partido
Liberal con 35.573 logrando 6 escafnos,
perdiendo dos en relacién con las elecciones
anteriores; en tanto, Convergencia Ciudadana
con 22.985 votos logra 2 escanos. Por su parte, el
Partido Conservador obtiene un escano y pierde
dos en relacién a la elecciéon anterior y ANAPO
gana cinco puestos. Mientras tanto, otras
agrupaciones como el Nuevo liberalismo, el
Movimiento Civico Independiente, Colombia
Viva, Politico Comunal y Nuevo Partido logra
cada uno un escano, estas ultimas cuatro
agrupaciones politicas incursionaron en estas
elecciones por primera vez.

Es de sefnalar céomo el Partido Liberal de
forma recurrente eleccion tras eleccién, fue
cediendo espacios en el Concejo Municipal, al
contar con tan solo seis curules en este Concejo
de las dieciséis que alcanz6 a ocupar en épocas
pasadas. Pero mientras esto le sucede al Partido
Liberal, el partido Conservador no logra
recuperar la posicién tan importante que tenia en
esta corporacién al entrar en vigencia la
Constitucién de 1991.

En los comicios de octubre de 2007 en el
Concejo se present6 una significativa renovacion,
debido a que, en primer lugar, de los 19 escafos,
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14 fueron ocupados por personas que
anteriormente no habian estado en esta misma
corporacién y sélo 5 de aquellos fueron
reelegidos. En segundo lugar, ocho son las
agrupaciones politicas que estan representadas
en el Concejo frente a las nueve que tenia esta
corporacién en el periodo anterior. El
predominio del Partido Liberal con seis puestosy
del movimiento que le sigue, Convergencia
Ciudadana con cuatro concejales, constituyen la
cara opuesta del partido Conservador que ha ido
debilitdndose logrando solamente una
representacion. Por su parte, el Polo Democratico
Alternativo aparece con dos curules, de dos ex
miembros de la ANAPO, movimiento que
desapareci6 en esta contienda en razén a que la
mayoria de quienes lo conformaban se
vincularon al partido de la oposicién. El resto de
los escanos fueron distribuidos entre los partidos
que por primera vez incursionan en las lides
electorales municipales Cambio Radical, Partido
de la U, cada uno con dos escanos y Autoridades
Indigenas de Colombia y Verde Opcién Centro
con un escano respectivamente.

Tanto en las elecciones del 2003 como en las
de 2007 se mantiene la representacion del Partido
Liberal (en descenso) y aumentan las
agrupaciones politicas como Convergencia y
ANAPO, entre otras emergentes como Colombia
Viva, Movimiento Politico Comunal, Civico
Independiente y Nuevo Partido que para las
elecciones de 2007 se abstienen de participar y se
consolidan otras como Polo Democratico
Alternativo, Cambio Radical, Partido de la U,
Partido Verde Opciéon Centro y Autoridades
Indigenas de Colombia.

Efectos de la Reforma Politica de 2003 sobre el
Concejo

Para una mejor visualizacion de los dos sistemas
electorales y sus efectos mas sobresalientes, al
realizarse hipotéticamente un ejercicio aplicado
del sistema electoral anterior de cociente
electoral se encuentra, en primer lugar, que en las
elecciones 2003 el numero de partidos que
conforman el Concejo seria inferior al niimero de
partidos que resulta de aplicar el sistema de cifra
repartidora. En este caso el resultado seria
Partido Liberal con 7 escanos, ANAPO con 4
escafnos, Convergencia con 5, Conservador con 2
y Civico Independiente con 1, los cuales en total
s6lo muestran cinco banderas partidarias en

representaciéon de la ciudadania, en contraste
con la reforma que permitié la consolidacién de 8
fuerzas.

Otro efecto importante es que sin la reforma
se necesitarian, tanto en las elecciones 2003
como en las de 2007, mas votos para obtener un
escano Dentro del esquema de la reforma politica
el candidato elegido que menos votos obtuvo en
2003 fue Edwin Herrera con 1.134, en contraste
el altimo que pasaria en esa ocasiéon con el
antiguo sistema seria Julio Plata Castilla con
2.300, equivalente a mas del doble de los votos
para alcanzar una curul. Por este hecho, cobra
importancia la integracién de las listas en las que
cada partido pueda obtener simpatizantes que
arrastren al electorado para asi ganar
representacion en el cuerpo colegiado y con esto
lograr el fortalecimiento de partido.

Esta misma comparaciéon de sistemas en las
elecciones de 2007 muestra el siguiente
panorama: El Partido Liberal en el antiguo marco
obtendria una representacién claramente
mayoritaria con 10 escanos, 4 mas que en los
resultados reales de la contienda, y, por el
contrario, partidos pequenos como AICO y
Opcién Centro, que obtuvieron una minima
representaciéon, desaparecerian de la escena
politica.

Vistos los dos periodos electorales se precisa
que aunque la reforma pretendia el
fortalecimiento de los partidos y agrupaciones
politicas, este objetivo no se cumpli6 a cabalidad.
Mientras en 2003 de los 22 partidos que se
presentaron sélo 4 obtendrian representacion en
el antiguo sistema, en el 2007 de los 18 partidos
postulantes 8 consiguen representaciéon. De lo
cual se desprende que continua existiendo una
fragmentaciéon de los partidos, debido a la
incidencia del mecanismo del voto preferente,
pues mediante éste se volatiliza la voluntad
popular hacia los tantos aspirantes que integren
las listas de cada uno de los partidos y los
candidatos tienden a realizar campana politica
para si mismos y no por la lista-partido,
afianzandose los intereses personalistas frente al
fortalecimiento de los partidos que es el fin
altimo de una democracia participativa, en
donde prime el interés general.

Sobresale, para el periodo en estudio, el
surgimiento y la fuerza electoral y politica del
Movimiento Convergencia Ciudadana, partido
que nacié en Santander y que en poco tiempo se
proyecté a escala nacional, obteniendo en los dos
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ultimos periodos representacion tanto en el
Congreso, como en Asambleas, Concejos y
Alcaldias de varios departamentos del pais. En
Bucaramanga, este movimiento registr6 un
ascenso que le permiti6 irse posicionando en el
Concejo a partir de las elecciones de 1997, hasta
lograr superar en las elecciones de 2003 al
Partido Conservador que subyace con una sola
representaciéon y en las elecciones de 2007
cuando de manera contundente logra el 21% de
la representacién acercandose al mayoritario
Partido Liberal y consoliddndose como una
fuerza politica importante en los comicios
locales.

A excepcioén de Convergencia Ciudadana, casi
la totalidad de los nuevos grupos politicos para
elecciones municipales no tuvieron la
persistencia y fuerza electoral que les permitiera
alcanzar una representacion significativa capaz
de quebrar las fuerzas politicas tradicionales, en
razén a que la mayoria de ellas no perduraron
mas de una eleccion.

Por tanto, a pesar de las transformaciones del
sistema politico, partidos tradicionales como el
Liberal siguen ocupando significativo puesto,
aunque no con la misma fuerza electoral, caso
contrario al del Partido Conservador que a pesar
de haber sido una fuerza politica importante,
actualmente es muy débil su presencia politica
en el Concejo de la ciudad. Estos hechos hacen
poco probable que los partidos tradicionales se
recuperen en términos de aglutinaciéon de
electores.

Perspectivas de Cambio: Coyuntura Electoral
2007

Se puede afirmar que las elecciones de 2007 han
sido las mas polémicas y agitadas que se
recuerden en Bucaramanga. Un primer hecho
que hay que destacar, es el alto ntiimero de
candidatos a los diferentes cargos de eleccién
popular; en total 287 personas fueron
postulantes para obtener una curul en el Concejo
municipal, en representacion de 18 partidos (16
candidatos en promedio). Un segundo aspecto a
resaltar, es el de que en estas elecciones salieron
acompetir 11 nuevas listas, de las cuales algunas
pertenecen a partidos politicos con trayectoria
nacional que por primera vez arman cuadros en
la ciudad y una que fue conformada mediante
recoleccién de firmas. Dentro de estos partidos
aparecen como nuevos protagonistas los
movimientos indigenas y de negritudes como

Autoridades Indigenas de Colombia -AICO y
Alianza Social Indigena.

Las Juntas Administradoras Locales -JAL,
estuvieron claramente opacadas por la
desconfianza y la indiferencia, a pesar de la
importancia que ellas soportan como
mecanismo de participacién en la toma de
decisiones politicas. En Bucaramanga no tienen
mucha aceptacién y para una gran mayoria de
ciudadanos son entes desconocidos y para otros,
ellas no han cumplido con los objetivos para los
cuales fueron creadas como son las de servir de
'‘puente’ entre la comunidad y la Alcaldia para
promover el plan de desarrollo por comunas.

Con una de las votaciones mas bajas en la
historia de las administraciones comunales, se
eligieron los 140 lideres que conformaran a
partir del 1 de enero del 2007 las JAL, menos de
200 votos fueron necesarios para que 59 de los
candidatos consiguieran un cupo en ellas. Segun
la Registraduria Nacional, de los 358.656
potenciales electores, s6lo 203.312, es decir el
56% sufragaron por estas listas que pasaron sin
penani gloria en medio del derroche de dinero en
publicidad y campana politica de candidatos a
alcaldias, gobernacién y concejo.

Las razones de tales resultados, radica en el
desconocimiento por parte de los ciudadanos
sobre estos canales de participaciéon
democraticos existentes y la pérdida de
credibilidad en estos entes por su inercia e
ineficacia. La apatia hacia estas corporaciones,
revelada en las votaciones y su poca presencia en
los diferentes ambitos sociales demuestran que
las JAL como instrumento de participacién
comunal estan perdiendo legitimidad.

4Hacia dénde va el sistema politico local de
Bucaramanga?

En cuanto la conformacién del sistema politico
municipal es claro que con la nueva distribucién
de poder, en términos de cargos de eleccién
popular Alcaldia, Concejo y JAL, se formaran
multiples alianzas estratégicas entre los actores
politicos para la toma de decisiones,
principalmente en el Concejo, en donde las
minorias politicas seran las fuerzas decisorias y
las que indiscutiblemente tendran la ultima
palabra en la aprobacién de politicas locales, por
cuanto es incuestionable que a partir de las
elecciones del 2000 se empieza a vislumbrar la
transformacion del sistema de partidos existente,
que pasa de un bipartidismo débil a un
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multipartidismo de nueve partidos correspon-
diente al niimero de bancadas presentes en dicha
corporacién. Aqui, con esta nueva correlacion de
fuerzas, solo los partidos Liberal y Convergencia
Ciudadana, mediante alianzas con otros
pequenos partidos, pueden lograr las mayorias
necesarias para la toma de decisiones politicas
cuyos resultados pueden ser favorables o desfa-
vorables al nuevo alcalde, permitiéndole gobernar
comodamente y sacar adelante el programa con el
cual se comprometié ante el electorado, o, por el
contrario, los enfrentamientos seran permanen-
tes obstaculizando sus proyectos, afectandose en
altimas la gobernabilidad y en consecuencia,
deteriorandose atin mas, la democracia local.

Sin embargo, hasta este momento todo parece
indicar que las propuestas y decisiones del
Alcalde electo contaron con viabilidad politica del
Concejo municipal pues su campana como
aspirante estuvo apoyada por amplios sectores
del Partido Convergencia Ciudadana, y por los
Partidos Cambio Radical y de “la U” los cuales
suman entre si 14 curules, suficientes para
ejercer con comodidad su administracién y plan
de gobierno. Por tanto, el futuro cercano de la
ciudad de Bucaramanga muestra que su
desarrollo estara fielmente influenciado por el
enfoque que manejara la administracién munici-
pal dentro de sus competencias territoriales.

Las expectativas ciudadanas frente a la
campafna para la Alcaldia de Bucaramanga
fueron grandes y ello se evidencié en los
resultados de un estudio exploratorio sobre los
determinantes que inciden en la manera de votar
de los ciudadanos', basicamente con el objetivo
de indagar sobre el conocimiento que ellos
poseen sobre el programa de gobierno de los
candidatos a Alcaldia y su influencia sobre la
decisién del voto.Las respuestas mas destacadas
por parte de los encuestados que motivaron su
eleccién estaban relacionadas con aquellas que
hacian parte del programa de gobierno del
candidato Fernando Vargas y que apuntaban a la
generacion de empleo, incentivos para pequenos
y medianos empresarios, la creacién de una zona
franca y la consolidacién de la ciudad como
Centro Internacional de Negocios.

Conclusiones

La inclusion de los mecanismos de participacion
en la gestion publica si bien ha generado algunos

avances en términos de difusién y promocion por
parte de las administraciones municipales,
presenta alcances limitados en cuanto a la
participacién efectiva de la comunidad en los
espacios dispuestos para la concertacion de los
planes y proyectos de desarrollo municipal. El
caracter discrecional del que gozan los
respectivos alcaldes en esta materia y la
dinamica clientelar con la que opera gran parte
de estas organizaciones de base, desvirtia el
deber ser de los mecanismos de control social
previstos en lanormativa vigente.

Con relacion al sistema de partidos, se puede
concluir que con la entrada en vigencia de la
Constituciéon de 1991, éste no se alter6, no
obstante que algunas opciones politicas como
fueron los casos del Nuevo Liberalismo, y ANAPO
en distintos debates electorales lograron obtener
un respaldo popular importante; sin embargo,
las preferencias hacia las dos colectividades
tradicionales sofocaron el crecimiento y la
consolidacion de estas opciones politicas.

De acuerdo con lo reflejado en los resultados
electorales en Bucaramanga, la posibilidad que
la Constitucion del 91 brind6 a las minorias de
acceder a los cargos de eleccion popular, no
surtié ningdn efecto y antes por el contrario, su
exclusion es acentuada y ha ido en crecimiento
propiciada por las estrategias electorales de los
partidos politicos tradicionales mediante la
fragmentaciéon y aval de listas para su
inscripcién, provocando que las curules se
obtuvieran por residuos, resultados que son
francamente favorables a esas colectividades
tradicionales.

Con el sistema electoral vigente hasta las
elecciones realizadas en el ano 2000, la explosion
de listas para conformar el Concejo de
Bucaramanga, era de tal magnitud que hacia
imposible al electorado el conocimiento de los
candidatos e igualmente la dificultad del manejo
del tarjetén en el momento de votar. En los 10
ultimos afios se observo el incremento de listas
asi: 1988: 20 listas; 1990: 48 listas; 1992: 66
listas; 1994: 85 listas, de las cuales 55
correspondian a candidatos del Partido Liberal o
avalados por éste. 1997: 101 listas y en el 2000,
76 listas. Los escanos en el Concejo de
Bucaramanga son 19.

El esquema bipartidista que habia perdurado
por tantos anos en nuestro pais, en
Bucaramanga se fue deteriorando a partir de las

12 En el marco de la investigacion sobre Comportamiento Electoral 2007 en el Area Metropolitana de Bucaramanga, adelantada por el grupo de
investigacion en Ciencia Politica del IEP-UNAB. Investigadora principal: Lya Fernandez de Mantilla.
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elecciones para Concejo realizadas en 1997
cuando las dos representaciones tradicionales
perdieron las mayorias en esta corporacién y en
especial el Partido Conservador que termina
siendo una fuerza minoritaria con una sola
representacién. El espacio que perdieron esas
dos colectividades, lo fueron ganando por una
parte, Convergencia Ciudadana que se perfila
como tercera fuerza y otros partidos regionales,
locales y nacionales de poca representacién en
esa corporacién, pero que impiden que los
mencionados logren las mayorias decisorias.
Esta situacién ha sido reiterativa en las tres
ultimas elecciones, lo cual permite afirmar que
esta localidad, se esta frente a un multi-
partidismo amplio.

También se puede concluir que la
indisciplina, la carencia de una estructura sélida
que permitiera una participaciéon de las bases en
la toma de algunas decisiones importantes,
condujo al debilitamiento y practicamente a la
extincién de varios de los grupos politicos que se
presentaban como alternativas a los
tradicionales, situacion que impidié su acceso a
los cargos de eleccién popular que les permitiera
una presencia en la vida politica municipal, con
la salvedad de Convergencia Ciudadana que a
partir de su surgimiento en 1997, en las varias
contiendas electorales se fue posicionando y
consolidando en el escenario politico municipal
como una tercera fuerza politica, entrando a
disputar el poder alos partidos tradicionales que
perdieron reiterativamente las mayorias en el
Concejo.

Se observa cierto desafecto del electorado
hacia los partidos politicos tradicionales y hacia
sus representaciones locales, lo que ha llevado
especialmente a partir de 1997 a la busqueda de
otras opciones politicas que representan a
sectores pequenos de la comunidad o a intereses
muy particulares como se ha visto en las
elecciones para Concejo en Bucaramanga en
donde aparecen varios movimientos civicos,
ecolégicos, ambientalistas, cristianos,
alternativos, educacién y trabajo, entre otros.

En las ultimas elecciones para Concejo de
Bucaramanga, se evidenci6 en la inscripcién de
las listas para esta corporacién asi como para las
Juntas Administradoras Locales, una
desarticulacién interna de los partidos politicos
y un gran numero de candidatos que hasta
ultimo momento definieron su vinculacién
partidaria’®. Asimismo en la Alcaldia de

Bucaramanga, aunque era clara la afiliacién
partidaria de cada uno de los candidatos, se
pudo observar que se les dieron respaldos en
forma fraccionada por parte de representantes
de otros partidos politicos.

Las elecciones de concejales de 2007
revelaron un panorama permeado por los efectos
de la reforma politica de 2003, que si bien busca
el fortalecimiento de los partidos evitando la
proliferacién de listas, no ha impedido que a
través de la figura del voto preferente se perpetie
la conformacion de parcelas electorales tituladas
a cada uno de los integrantes de las listas,
quienes hacen campana y buscan para si mismos
el favor de los electores.

Dos efectos inmediatos ha tenido la Reforma
Politica: por un lado, las fuerzas politicas que
venian consolidandose desde la década de los
noventa conservan su espacio politico, pero este
no les garantiza tener el poder de decisiéon
necesario. En este marco, es importante predecir
el papel crucial que desempenaran los pequenos
partidos politicos en el Concejo los cuales seran
el centro de atraccién de las fuerzas politicas
consolidadas que, a pesar de obtener
representacién importante, no tienen la
suficiente para alcanzar las mayorias y tener el
poder de negociacién en la toma de decisiones de
esta corporacién municipal.
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