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RESUMEN

la infernacionalizacion de los negocios generd la necesidad de estandarizar
las normas de informacion financiera, v ha llevado a los gobiernos de los
paises que dependen de las grandes potencias, a modificar su legislacion
con miras a orienfar la conducta socioeconémica de los pueblos a la
fendencia globalizadora de la economia. Colombia, con el propdsito de
apoyar la infernacionalizacion de las relaciones econémicas, promulgé la
ley 1314 de julio del 2009 para hacer la convergencia de las normas
de confabilidod de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion, con estandares inferacionales de aceptacion mundial. Una
decisién de tal magnitud tiene consecuencias econdémicas, sociales y
culturales de largo alcance. Este trabajo identifica algunos aspectos del
impacto que la citada ley fiene sobre el sistema de educacién contable
colombiano, y propone algunas soluciones curriculares.
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ABSTRACT
IMPACT OF THE LAW 1314 OF 2009 IN THE COUNTABLE COLOMBIAN EDUCATION

The internationalization of the business generated the need to
standardize the procedure of financial information, and it has taken
the governments of the countries that depend on the big powers, to
modifying his legislation with a view fo orientating the socioeconomic
conduct of the peoples to the global trend | of the economy.
Colombia, with the inftention of supporting the internationalization of
the economic relations, promulgated the law 1314 of July, 2009
to do the convergence of the procedure of accounting of financial
information and of insurance of the information, with international
standards of world acceptance. A decision of such a magnitude has
economic, social and cultural consequences of long scope. This work
identifies some aspects of the impact that the mentioned law has on
the Colombian system of countable education, and proposes some
solutions in the Curricular Study Plan in educative purposes.

Key words: Culture, countable education, impact, regulation,
infernationalization, convergence.

RESUMO
FATORES DE INCIDENCIA DA LEI 1314 NA EDUCACAO CONTABIL COLOMBIANA

A infernacionalizacéio dos negécios gerou a necessidade de padronizar
as normas de informacdo financeira, e tem levado os govemos dos
pafses que dependem das grandes poténcias, a modificar sua legislacao
buscando orienfar a condufa socioeconémica das cidades & tedéncia
globalizadora da economia. A Colémbia, com o propésito de apoiar a
infernacionalizacdo das relacdes econdmicas, promulgou a lei 1314 de
julho de 2009 para fazer a convergéncia das normas de contabilidade
de informacéo financeira e de garantia da informacdo, com modelos
infernacionais de aceitacao mundial. Uma decisao de tal magnitude tem
consequéncias econdmicas, sociais e culturais de longo alcance. Este
trabalho identifica alguns aspectos do impacto que essa lei tem sobre o
sistema de educacdo contdbil colombiano, e propde algumas solucoes
curriculares.

Palavras-chave: Cultura, educacdo contdbil, impacto, regulacao,

infernacionalizacdo, convergéncia, lei de faturamento, nota fiscal, titulo
valor.
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INTRODUCCION

Se presenta aqui un estudio de la ley 1314
del 2009 relacionado con la incidencia
en el campo de la educacién contable
colombiana.

la contabilidad como bien cultural  ha
hecho parte de la educacion en niveles
de formacion bdésica comercial, es campo
de formacién profesional en la carera de
Contaduria Piblica y es drea de estudio
interdisciplinario en carreras afines, como la
Economia, la Administracion de Empresas
la Ingenierfa Industrial; en algunos escenarios
académicos se ha esbozado la idea de que
se ensefie la contabilidad como competencia
basica obligatoria en el mismo nivel de las
matemdaticas o el lenguaje.

En Colombia la confabilidad ha tenido una
evolucion histérica y disciplinar que va desde la
imporfacién de modelos, copias de regulacion,
normativa técnica vy cientifica foraneas, hasta
la discusion permanente entre dos sectores de
la profesion que debaten la nacionalidad o la
infernacionalidad de la contabilidad. El Estado
y concrefomente el Gobiemno han terciado en
fres ocasiones clave, para dar soluciones a
la problemdtica: la Primera vez fue en 1971
con la promulgacién del Decreto 410 de ese
afio, conocido ampliamente como Cdédigo
de Comercio. la segunda vez fue entre 1986
y 1993, cuando promulgéd con el Decrefo
2160 de 1986 las normas contables para
Colombia; con la ley 43 de 1990 se reguld
la Contaduria Publica en Colombia; con la
Constitucion Politica el pueblo de Colombia
cred la Contaduria General de la Nacién; v,
con varios decrefos esfablecié los ajustes por

inflacion, los principios y normas contables de
aceptacién en Colombia (D. 2649/93), v los

212

planes Unicos de cuentas para los diferentes
sectores de la economia. la tercera vez fue
con la promulgacion de la ley 1314 de
julio del 2009, con el propé¢sito de apoyar
la internacionalizacion  de las  relaciones
econémicas.

la citada ley contiene fres aspectos que
impactan en forma directa la  educacion
contable:

1°.laley sefalalas autoridades que regularan la
contabilidad en Colombia, el procedimiento
para expedicion de las normas y defermina
las autoridades responsables de vigilar su
cumplimiento. Reforma ademds, el Consejo
Técnico de la Confaduria Piblica y le
asigna nuevas funciones.

2°.Regula los principios 'y normas  de
confabilidad, de informacion financiera, vy
de aseguramiento de la informacion, dando
la definicién para cada uno de ellos; amplia
la responsabilidad.

3°.Clasifica en tres categorias la contabilidad:
la de grandes empresas, la de pequefias
y medianas empresas y la de régimen
simplificado, escenarios en que actia
el Contador Publico. Ademds eleva a
categorfa legal, es decir obligatoria, la
auditoria integral.

Se observa que la ley 1314 impacta los
fres aspectos fundamentales de la formacion
contable: conceptual, institucional y disciplinar.

Esta mirada induce a pensar en que una
modificacién fan frascendental como se espera
que traiga la ley 1314 del 2009, impacte los
programas educativos en aquellos niveles en
que se ensefa actualmente.

Universidad Libre



] . PROBLEMA

la ley 1314 de julio del 2009 por la cual
el Estado inferviene la economia colombiana
para  expedir normas  contables, de
informacion financiera y de aseguramiento
de la informacion, es una ley compleja,
su desarrollo se hara con el devenir de
los acontecimientos ordenados por ella e
impacta profundamente la vida nacional,
fanto en sus aspectos econdmicos como
sociales y culturales.

El impacto econémico tendré lugar en la
medida en que se vayan dando las normas
requladoras  de la  contabilidad, como lo
expresa el inciso 3° del arficulo 1°: “Mediante
Normas de Intervencion se podré  permitir
u ordenar que tanto el sisfema documental
contable (soportes, comprobantes vy libros),
como los informes de gestion y la informacion
confable, en especial los estados financieros
con sus nofas, sean preparados conservados y
difundidos electrénicamente”. Tal impacto serd
en dos escenarios: El interno de la organizacion
que al aceptarse la confabilidad electrénica
se modifican conductas y procesos; vy, el
escenario del sistema econdémico general, al
modificarse la costumbre informativa que hara
cambiar fambién de alguna manera la base
para la foma de decisiones.

El impacto social del cuerpo normativo que
se comenta, se verd en el resultado de las
normas que respondan al propdsito de apoyar
la  internacionalizacion  de  los  relaciones
economicas enunciadas en el inciso 2° del
mismo articulo 1°, feniendo en cuenta que
“la accion del Estado se dirigirad hacia la
convergencia de tales normas de contabilidad
e informacion financiera y de aseguramiento

Campo Alcides Avellaneda Bautista

¢¢
Paralelamente con el tema

de la internacionalizacion de
la educacion contable, se viene
debatiendo si la contabilidad
es ciencia o no lo es, para
determinar su categoria e
umportancia en el mundo del

o 99
conociLento .
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“La Contabilidad conforma
un campo importante de

la cultura no solo en
Colombia sino en todo

el mundo y no en

la actualidad sino que forma
parte del desarrollo de la

humanidad. 7

de la informacién, con esténdares internaciones
de aceptacién mundial (...)". la convergencia
implica que no se desmantela la totalidad de la
normativa contable colombiana, pero algunos
aspectos serén modificados, lo que conlleva
entre ofras cosas, el cambio en los hébitos de
negociar y de fomar decisiones sobre la base
de la informacién contable.

El objeto de andlisis de la presente diserfacion
es el impacto cultural de la ley 1314 del 2009
en la educacion contable.

la Contabilidad conforma un campo importante
de la cultura no solo en Colombia sino en todo
el mundo y no en la actualidad sino que forma
parte del desarrollo de la humanidad, como lo
ilustra Sudrez Pineda (2004:12 a 369)' siendo
que la educacién es la base fundamental de
toda cultura, o como dicen Bowen y Hobson
(2001:12)%, “la  educacién  designa
proceso social basico por el cual las personas
adquieren la culiura de su sociedad”. Surge
la pregunta: si hay cambios en la informacion
confable, financiera y de aseguramiento de la
informacién, estos cambios impactan social y
economicamente el pafs, enfonces:

1.1 2COMO INCIDE LA LEY 1314
DEL 2009 EN LA EDUCACION
CONTABLE COLOMBIANAZ

Reflexionar acerca de la incidencia que la
ley 1314 del 2009 tiene sobre la educacion
contable en Colombia es una farea prioritarig,
feniendo en cuenta que incide en fodos los niveles

' Suérez Pineda, Jests Alberto y ofros. Arqueologia e

Historia de la contabilidad. Edit. Universidad Incca de
Colombia. Bogota. 2004.

2 Bowen, James y Hobson, Pefer R. Teorias de la
Educacion. Limusa-Noriega Editores. México. 2000.
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educativos, desde la escuela bdésica en donde
se le da dl nifio y ol joven las nociones basicas
de contabilidod, como lo ordena la ley 1014
del 2006°, hasta la educacion superior en cuya
formacion de profesionales se incluye en casi fodas
las disciplinas la ensefianza de la contabilidad y
especificamente en los programas que forman
confadores publicos. Igualmente existen programas
posgraduales como especializaciones en finanzas,
en confrol y aseguramiento, o los maestrias en
ciencias confables.

El objetivo es analizar la incidencia de la ley
1314 del 2009 en la educacién colombiang,
por lo fanfo, con miras a sistematizar la
disertacion aqui planteada se desarrollan los
siguientes objefivos especificos.

* |dentificar los principales factores  de
incidencia,

* Analizar los puntos de inflexién, v

* Proponer enfoques para ajustar los modelos
educativos contables actuales o modelos

enfocados desde la ley 1314 del 2009.

Hipétesis de trabajo. Se parte de las siguientes
hipdtesis:

2 . METODOLOGIA

Campo Alcides Avellaneda Bautista

* Hipétesis 1. laley 1314 del 2009 impacta
significativamente el sistema  educativo
colombiano debido a que secciona la
confabilidad como campo unificado de
conocimiento, para  implementarla  con
un sentido diferenfe o los antecedentes
disciplinares.

* Hipétesis 2. la
contabilidad tiene que ajustarse a los
requerimientos que seran regulados como

ensefianza de la

desarrollo de la ley 1314, sin que hasta
ahora se hayan debatido y elaborado
adecuadamente las formas de articulacion
con las organizaciones, los enfes educativos
y con la sociedad.

* Hipdtesis 3. lo convergencia de la
contabilidad  colombiana @ estédndares
infernacionales de informacion financiera
implica un cambio de enfoque de los
curricula de  programas de  Contaduria
Publica, para los cuales los responsables
del debate (gobiemno, instituciones de
educacién y usuarios de la informacion
contable, financiera y de aseguramiento)
no fienen aun definida la carta de
navegacion.

2.1 METODO GENERAL

la investigacién sigue el método descriptivo y
analitico, consistente en efectuar un inventario
de los principales factores de reflexion de la
comunidad académica expuestos en congresos,
seminarios y ofros escenarios de discernimienfo
y debate. Por técnica de contraste tomar el

arficulado de la norma para idenfificar
aquellos elementos que constituyen novedad
frente al sistema actual de conocimientos de
la disciplina contable, evaluar su pertinencia
en el entorno curricular de los programas
de Contaduria Publica, y determinar cudles
de ellos implican reforma a los planes de
estudio.

¢ Republica de Colombia. Arficulo 13, ley 1014 de enero 26 del 2006.

Criterio Libre / Afio 8 / No. 12 / Bogotd (Colombia) / Enero-Junio 2010 / ISSN 1900-0642 2] 5



Factores de incidencia de la ley 1314 de 2009 en la Educacion Contable colombiana

2.2 TIPO DE ESTUDIO

El enfoque hermenéutico permite enfender un
fenémeno desde diferentes perspectivas de
interprefacion. En esfe trabajo se aplica de lo
siguiente manera:

* Andlisis e inferpretacion de los articulos de
la ley 1314 del 2009

* Andlisis de los aspectos generales del
campo de conocimiento de la Contaduria
Piblica, teniendo como referente el
modelo tradicional de ensefianza de la
confabilidad con enfoque en la estructura
del balance

* Andlisis de los aspecfos generales del campo
de conocimiento de la Contaduria Publica
feniendo como referente el modelo de de
estudio de la Confabilidad desde el enfoque
de los Ciclos de Operaciones Financieras.

* Andlisis de las reflexiones hechas por
los académicos, relacionadas con la ley
1314 y que puedan relacionarse con
aspectos que impacten la educacion
contable.

* Explicitados los principales  factores
de impacto, proponer alternativas de
solucion.

En esfe ejercicio el contenido de la norma es el
objefo a contrastary los elementos del curriculo
es el objefo contrastante; las diferencios
resultantes son los factores de impacto y por lo
tanto de andlisis de contenido. Se compone
de cuatro procesos: a) descripcion sistematica
del objeto a contrastar; b) interpretacion del
sentido de la norma; c) comparacion con el
objefo de contratacion; d) obtencion de las
diferencias entre objefo contrastante y objeto
contrastado.

3 IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DE INCIDENCIA DE
o LALEY 1314 DEL 2009, EN LA EDUCACION CONTABLE

En esta seccién se identifican los factores
de impacto de la ley en la educacién
contable.

3.1 EDUCACION E
INTERNACIONALIZACION

Actualmente y desde algun tiempo se viene
hablando en diferentes escenarios acerca de
la urgencia de internacionalizar lo educacion
contable como consecuencia de los cambios

significantes que la misma ha tenido (Cortés,
2006: 1)* a causa de la globalizacion de la
economia.

Se idenfifican aqui dos facfores que son
incididos por la ley 1314 del 2009: la
Internacionalizacién de la educacion contable,
y la globalizacién de la economia, los dos
factores coinciden en ser fendémenos de larga
duracién, segun los estudios de Fazio Vengoa

(2002:14),

4 Cortés Cueto, Jaider Rafael. Lo Educacién con énfasis en lo Internacional éEs una Moda o una Necesidad de la Economia
Colombiana? Edit. Observatorio de la Economia Latinoamericana Nomero 69. En www.eumed.net/ cursecon/ecolat/co/ .

Octubre de 2006.

> Fazio Vengoa, Hugo. la Globalizacién en su Historia. Editorial Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2002.
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Paralelamente  con el tema de la
internacionalizacién de la educacién contable,
se viene debatiendo si la contabilidad es
ciencia o no lo es, para deferminar su categoria
e imporfancia en el mundo del conocimiento
(Martinez. 2008:20). Este autor, ademds
incluye en su trabajo una discusion muy
inferesante sobre dos discursos que inferacttan
en el escenario pedagégico de la educacion
contable: el discurso regulativo y el discurso
instruccional’”.  El primero  como instrumento
de insfitucionalizacion y legitimacion de las
ideologias que direccionan los  proyectos
curriculares  en  contextos  pedagdgicos  en
el ambito internacional, vy el segundo para
responder a las exigencias de las estructuras
infernacionales de poder, transferidos para ser
implementados por los programas académicos:
las Normas  Infernacionales de  Informacion
Financiera NIIF. Precisamente la ley 1314
busca la convergencia para responder a las
exigencias internacionales en  materia  de
estandarizacion de informacion  contable y
financiera de alta calidad y su estudio implica
tratamiento cientifico y el uso de metodologia
de la investigacion, feniendo en cuenta que la
Contabilidad, la Administracién y la Economia
son ciencias que estudian los mismos fenémenos
y el mismo objeto con diferentes objefivos.

3.2 IDENTIFICACION DE FACTORES DE
INCIDENCIA DE LA LEY 1314 DEL
2009

la ley 1314 del 2009 incide el discurso
requlativo por su propia naturaleza de cuerpo
legal y porque cambia las reglas del quehacer

¢ Martinez Pino, Guillermo Ledn. la Educacion Contable.
Editorial Universidad del Cauca. Popayan. 2008.
7 Martinez, ibidem, p. 54.

Campo Alcides Avellaneda Bautista

¢¢
Paralelamente con el tema

de la internacionalizacion de
la educacion contable, se viene
debatiendo si la contabilidad
es ciencia o no lo es, para
determinar su categoria e
umportancia en el mundo del
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“Laley 1314 del 2009
incide el discurso regulativo
Dpor su propia naturaleza

de cuerpo legal y porque
cambia las reglas del guebacer
pedagdgico de la educacion
contable, direccionandolo hacia
una formacion de contadores
para el mundo y no solamente

para el desempeno local. ”

pedagdgico de la educacion  confable,
direccionéndolo  hacia una  formacion  de
contadores para el mundo vy no solamente para
el desempefio local. Igualmente dicho cuerpo
normativo incide en el discurso instruccional ya
que se frafa de conectar de manera holistica el
saber confable colombiano con lo que el mundo
estd demandando.

Son abundantes los escenarios en los que se
ha reflexionado acerca de los NIIF y de su
conveniencia o no de incluirlas en los “curricula”
contables colombianos. Uno de los més recientes
hasta la fecha de este escrifo y que se relaciona
directamente con el andlisis de la ley 1314 del
2009, es el Simposio: Debate sobre Reflexiones
y Perspectivas de la situacién de las Normas
Infernacionales de Informacién Financiera en
Colombia, llevado a cabo por la Universidad
ICESI de Cali, los dias 1° al 3 de marzo del
2010. Entre los punfos de vista de los ponentes
se desfacan los siguientes por ser concordantes
con el trabajo que aquf se presenta:

Es importante destacar que todos los ponentes
aqui relacionados estan de acuerdo en que
haya un pronunciamiento en relacion con
la poca afencién que en esta coyuntura el
Gobiemo le ha dado a la academia.

a) Dra. Deyci Arango, U. la Gran Colombia.
Es necesario abogar porque frente a los
hechos normativos que nos llevan a la
infernacionalizacion  de o informacion
financiera y contable haya transparencia y
ética (...) la Unica forma de lograr resultados
es enfocar la solucion desde el punto de
visla de una culturizacion del Contador
Pablico.

b) Dra. Julieth Ospina. U. Javeriana. Se refiri¢
a la importancia de que el Contador
interprefe el enforno y entienda el contexto

Universidad Libre



como parte de esfa nueva cultura frente @
las NIIF.

Dr. Diego Delgadillo. U. Auténoma de
Cali. las agremiaciones son débiles;
la oplicacion de la NIIF requiere de
metodologia especial; Se debe formular
un frabajo de largo alienfo para lograr el
mas adecuado perfil del nuevo contador,
que incluya la tecnologia, la transparencia
y la responsabilidad frente al nuevo ejercicio
de la confaduria, requiriéndose descifrar
incognitas y tomar decisiones por parte de
las universidades. Siente que la academia
no ha intervenido oportunamente frente o
unas normas que requerian de su presencia.
Dr. Carlos Jair Ruano. U. San Buenaventura.
Ante el proceso formativo sobre NIIF los
formadores requieren mayor conocimiento; se
requiere reflexion; buscar oferta académica
infernacional; ha faltado representacion de
la academia frente al Gobiemo a través
de Asfacop y de Redfacont; los gremios no
tuvieron la voceria adecuada pues no se
evalud cémo se verian frente a los decretos
reglamentarios cuando se requeria un grupo
unido que incluyera la academia.

Dr. Luis Carlos Ayala. U. Santiago de Cali.
Respecto de las NIIF, la evolucion se debe
generar a partir de la ensefianza de la
Contaduria; se requieren falleres de practica
frente a las NIIF; hay debilidad gremial, pues
se olvido la intervencion oportuna frente al
proceso de aprobacién de la ley 1314 del
2009; la academia no ha sido escuchada;
ya se estéd dando la segunda parte de lo
ley 1314; es preciso repensar los curriculos
frente a la aplicacion de las NIIF.

Dr. William Rojas. U. del Valle. Ve dl
profesional de la contaduria enfocado hacia
una visién organizacional o bien como una
escuela de negocios con enfoques cenfrados
en el hombre, la vida y el ecosistema. Frente

Campo Alcides Avellaneda Bautista

a la infernacionalizacién o globalizacion,
dijo, se debe formar el pensamiento del
Contador; la referencia curricular no puede
girar sobre las normas sino que se debe
hacer un juicio y saber cudl es el reto
institucional.

g) Dr. Gilberto Vega. U. Icesi. Dado que
las NIIF son prospectivas, se requiere una
vision universal y enfocar la formacion del
profesional de la Contaduria mas frenfe a
las finanzas; explicod la imporfancia de la
adopcion de las normas  infernacionales
como un medio de insertar a Colombia en
la economia mundial; en esfa coyuntura el
Gobiemo le ha prestado poca atencion a la
academia.

los puntos de vista aqui seleccionados permiten
hacer una relacion de factores de incidencia
de la ley 1314 del 2009 en lo educacion
contable colombiana, asi:

1) Infernacionalizar la educacion contable. La
ley 1314 del 2009 impone la necesidad de
que las universidades colombianas ofrezcan
sus programas con enfoque internacional
y estandares de educacién  contable
internacionales. No en vano indica en su
arficulo 1° que con el propdsito de apoyar
la infernacionalizacién de las  relaciones
economicas la accion del Estado se dirigird
hacia la convergencia de las normas de
confabilidad, de informacion financiera y
de aseguramiento de la informacion.

2) Culturizacion  del  Contador  Publico.  El
nuevo profesional que demanda el mundo
es un personaje con cultura mundializado,
capaz de pensar la informacién contable
y financiera para usuarios de diferenfes
escenarios econdémicos y culturales.

3) El enforno y el confexto. Se debe preparar
al Contador para que interprete y entienda
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el enfomo de negocios bajo estandares
infernacionales. Algunos aufores ya han
venido desarollando  esfe fema  desde
hace algunos afios al considerar que:
“En el mundo real la internacionalizacion
de los negocios demanda un Contador
con compefencias cognitivas en  dreas
de Economia Globalizada y Negocios
Infernacionalizados, capaz de  liderar
procesos comunicativos  de  informacion
financiera comparable, fransparente, de alta
calidad en el ambito internacional, ademas

de ser generador de confianza publica”
Avellaneda y Bermudez (2008:28)8.

4) Nueva cultura frente a las NIIF. Es sabido

que las empresas multinacionales preparan
su informacion financiera de manera que
pueda ser comparada con la de todos los
paises en donde tengan sus negocios. Es
decir, preparan sus esfados financieros para
usuarios externos, como dice la IASCBF
(2004:54)°. la apertura econémica en
Colombia que ya casi llega a los cuatro
lustros, obliga a pensar los negocios para
mercados internaciones.  la  fecnologia
permite disponer de mucha mas informacion
de lo que son capaces de asimilar las
personas en sus respechivos saberes. la
revolucion de las comunicaciones obliga a
cambiar los patrones de procesamiento y
divulgacion de la cultura econdmica. Todo
ello implica que el Contador Publico que
es el producfor e intérprete natural de la
informacion finandiera, tenga una sélida
cultura en esténdares internacionales, para

—

que su produccién sea de alta calidad.
Es decir, que no se frata de que algunos
contadores se especialicen en NIIF sino que
estas normas deben estar en la formacion
basica de todos los contadores.

la aplicacion de la NIIF requiere de
mefodologia especial. Este aspecto fue
tratado ampliamente por el Consejo Técnico
de la Contaduria Piblica CTCP (2006:7
A 301)'° en comisiones de frabajo. la
mefodologia expuesta alli, parece ser
un buen modelo para aplicar al estudio
y desarrollo de la ley 1314 del 2009,
toda vez que tiene un alto componente
de participacion de la  academia, un
estudio alfamente objefivo del aspecto de
convergencia de las normas y una estructura
logica y de facil comprension. Dicho sea
de paso que lo amplia presencia de las
universidades con programas de Contaduria
Piblica en fales comisiones muestran que
es injusta la acusacion que se hace sobre
la falta de participacion académica en los
antecedentes de la promulgacién de la ley

1314 del 2009.

6) Perfil del nuevo confador, que incluya

la  tecnologio, la transparencia y la
responsabilidad frente al nuevo ejercicio de la
contaduria. Més que un facfor de incidencia de
laley 1314 del 2009, parece la formulacion
de un cargo a la Contaduria Poblica y a sus
profesionales. &Serd que los Contadores v la
Contaduria Piblica no se fundamentan en
la fransparencia?; élos Contadores Publicos
no son responsables frenfe al ejercicio de la

Avellaneda Rojas Sara Beatriz, Bermidez José Vicente y ofro, Estudio de la Contabilidad por Ciclos de Operaciones

Financieras. Editorial Universidad Libre. Bogota. 2008.

Infernational Accounting Standards Committee Foundation. Normas Infernacionales de Informacién Financiera (NIIF). Edt.

IASCF. london. 2004.

CTCP. Andlisis de la implementacion de estandares de contabilidad y auditoria en empresas de inferés publico en Colombia.
Revista Infernacional legis de Contabilidad y Auditoria, N° 27. legis Editores S.A. Bogotd, julio-septiembre de 2006.

220

Universidad Libre



Contaduria Publica? Es una verdad de a pufio
que muchos Confadores Publicos de la vieja
guardia no han adquirido la cultura de las
TIC’s, mas no asi las jovenes generaciones
de quienes, nos consta a los docenfes,
manejan muy bien la virtualidad porque son
de la generacion de la cibeméfica de la
computadora vy la informdtica. No obsfante,
la universidad s debe preocuparse por
incluir mayor componente tecnolégico como
soporte en la formacion del nuevo Contador,
ya que segin Wiener (1971:80)", el
objeto de la cibemética es el control v la
comunicacion, ambos  factores  inherentes
a la cencio contable, pero més ain, las
universidades  deben desarrollar cursos de
capacitacion continuada para los docentes
que aln no dominan esa fecnologia y que
infortunadamente son numerosos.

7) Proceso formativo sobre NIIF los formadores

requieren mayor conocimiento. Es consenso
general de que en Colombia es urgente
desarrollar mayor conocimiento sobre las
NIIF, especialmente en los profesores de los
Programas de Contaduria Publica. la ley
1314 de julio del 2009 impone el nuevo
escenario y solo unos pocos contadores
estan preparados para actuar en él. Pero
el problema no es solamente de estudiar,
comprender vy saber aplicar las NIIF, sino
ademds, se requiere humanizar mas la
contaduria publica para que sea capaz

de responder a problemas como los
formulados por Rojas (2007:168, 169)'?,

Wiener, Norbert. Cibeméfica, o el Confrol y
Comunicacién  de la  Informacién.  Guadiana  de
Publicaciones, Madrid. 1971.

Rojas, William. Contribucién de las ciencias sociales y
humanas a la formacion del confador publico. En Revista
Infernacional legis de Contabilidad y Auditoria N° 29,
Bogotd¢, enero-marzo de 2007.

Campo Alcides Avellaneda Bautista

“35 erda que los Contadores y
la Contaduria Piblica no se
fundamentan en

la transparencia?;

sLos Contadores Priblicos

1no son responsables frente

al ejercicio de la Contaduria
Y
Priblica?
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<
A los docentes de

los Programas de Contaduria
corresponde emprender la
inmediata tarea de hacer lo
suyo para responderse a si
misIN0 como profesional, a
sus estudiantes, a la sociedad

, >5
colombiana y al mundo.
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“¢Como articular una educacion contable
que valore equitativamente las distintas
aspiraciones, las creencias, las normas y
los estilos de vida de las personas que
viven en una sociedad globalizada que
se guia por su racionalidad instrumental?;
"6Cémo garantizar la articulacion  de
las asignaturas  de  ciencias  sociales
y humanas, vy las asignaturas propias
del conocimiento contable que en si
mismo no se ha caracterizado de velar
por mantener el cardcter sagrado de la
condicion de humanidad de los seres
humanos?

8) Oferta académica internacional. En las

universidades  colombianas  se  estd
generalizando la  visién internacional.
Ya es tiempo de responder la pregunta:
éPor  qué hay muchos estudiantes
y profesionales de Colombia que
van a formarse o a perfeccionar sus
conocimientos  en  universidades  de
Europa o Norteamérica y de alli no
vienen a formarse a Colombia?; o, &Por
qué ninguna universidad  colombiana
aparece en el rango de las primeras 150
instituciones evaluadas?; sin embargo hay
profesionales colombianos ubicados en
organismos importantes de nivel regional
o mundial como la NASA. Instrumentos
como la ley 1314 del 2009, todas las
leyes de educacion, especialmente las
que regulan condiciones de alta calidad
como la ley 1188 del 2008, vy los ECAES,
vienen contribuyendo a presionar las
respuestas, especialmente en aspectos de
internacionalizacion. Queda a disposicién
de las autoridades universitarias disefiar
politicas que permitan la insercion,
ojala de todas las universidades, en la
infernacionalizacion, ya que de parte
de la demanda que son los estudiantes, el
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estudio realizado por Camacho (2010)'°
aplicado a 255 estudiantes de Contaduria
y Administracion de Empresas, demostro
que mas del 85% estaria dispuesto a ir
a ofros paises a complementar o hacer
estudios, si la universidad los envia. los
programas de infercambio estudiantil es
una estrafegia que se debe aprovechar
para lo infernacionalizacién  de  la
educacion.

Q) Respecto de las NIIF, la evolucién se debe

generar a partir de la ensefianza de la
Confaduria. las normas tfienen cobertura
para toda la estructura de los estados
financieros, por lo fanto se deben incorporar
como parte del estudio en fodos los niveles.

10) Es preciso repensar los curriculos frenfe a

la aplicacion de las NIIF. De una parte, es
necesario que fodos los actores conozcan
la ley 1314 del 2009, que la estudien,
la analicen desde diferentes angulos, la
critiquen constructivamente, pero que haya
propuestas  objetivas de solucién. A los
docentes de los Programas de Contaduria
corresponde emprender la inmediafa farea
de hacer lo suyo para responderse a s
mismo como profesional, a sus estudiantes,
a la sociedad colombiana y al mundo. la
ley 1314 nos hace formular una pregunta
de conciencia: 2Hacia dénde debemos
enfocar la  Contabilidad como  cuerpo
de conocimientos?; 2Cémo son ahora
nuestras relaciones en lo interdisciplinario
frenfe a la Economia, al Derecho y a la
Administracion?; ¢Cémo deben ser ahora
los curricula de educacién  contable?;

Campo Alcides Avellaneda Bautista

¢Como deben desarrollar las universidades
su misién y visione Es posible que quienes
no desean ver la complejidad de la
problematica digan que la ley 1314 no es
més que eso: una ley mas en Colombio.
Pero, miremos mds allé de la lefra de la ley.
Si- examinamos el confexto, la pertinencia
y el compromiso de desarrollo sostenible a
la luz de lo pedagogia, no solamente la
ley 1314 del 2009, sino todo el conjunto
de leyes que se relacionan, nos muestran lo
extenso del campo que debemos recorrer
para ponemos a tono con el mundo del
siglo XXI. Como dice Tobon (2007:37)'4,
“... el reto es avanzar hacia la paulatina
infegracion de todos estos aportes, para
comenzar a establecer un orden, una
matriz bésica general que orienfe la
formacion en los diversos campos del
desempefio humano. (...) de lo que se trata
es de definir las légicas de construccion
del concepto de y precisar unos limites
bdsicos”.

11) Se debe formar el pensamiento del

Contador. De ser una disciplina con
enfoque técnico, la Confabilidod pasé a
ser reconocida como una ciencia aplicada.
Toda ciencia fiene su cuerpo fedrico y este
aspecto es el que no estd generalizado en
los estudios contables. Efectivamente, en el
aula, cuando el docente habla de teorias, la
mayorfa los estudiantes pierden motivacion.
Esto es porque en la educacion contable
tradicional no se ensefi¢ a reconocer la
importancia de la teorfa como complemento
fundamental de la praxis. Bowen y Hobson

Camacho Roa, Clara Inés. —Tesis de Magister— Disefio del Sistema de Administracion de Nucleos Comunes para los
Programas de Administracion de Empresas y Contaduria Piblica de Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables en la
Universidad libre, Sede Principal. Universidad Libre, Bogota. 2010.

14" Tobén Sergio, Formacion Basada en Competencias. Ecoe Ediciones. Bogotd. 2007.
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(2001:186)"* citando a Dewey, explican
el fenémeno desde la educacion: “se debe
decir de todo pensamiento que no se
encuentre conecfado con un incremento en
la eficiencia de la accion y con el saber mas
acerca de nosofros mismos y del mundo en
que vivimos, algo le falta para ser s6
pensamiento”. Existe una gran ventaja en
el pensamiento contable y es precisamente
su facilidad de conectarse con la eficiencia
de la accion. Falta que se generalice la
insercion de las teorfas contables como parte
fundamental en los planes de estudio de los
programas de todas las universidades.

12) la referencia curricular no puede girar
sobre las normas sino que se debe hacer

O un

un juicio y saber cudl es el reto insfitucional.
Actualmente casi todos los programas de
educacion contable incluyen como mision
formar integralmente al contador  con
competencias internacionales. la  mayor
oportunidad de lograrlo se presenta con
el desarrollo de la ley 1314 del 2009,
promulgada con el propdsito de apoyar
la infernacionalizacion de las  relaciones
economicas, como lo expresa en el inciso
2° del articulo 1°

13) Insertar a Colombia en la economia
mundial, es una accién que depende de
los agentes econdmicos. Las universidades
coadyuvan si sus curriculos son flexibles y
tienen componentes de movilidad para
profesores y estudiantes, pero, principalmente
si desarrollan los convenios internacionales
con universidades que aporten al desarrollo
sosfenible.

14) la ley 1314 del 2009 incide el discurso

requlativo porque cambia las reglas del

15

Noriega Edifores. México. 2001.
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quehacer pedagégico de la educacion
contable,  direccionadndolo  hacia  una
formacién de contadores para el mundo
y no solamente para el desempefio local.
Igualmente dicho cuerpo normativo incide
en el discurso insfruccional ya que se trata
de conectar el saber contable colombiano
con lo que el mundo estd demandando.

Iniciando el siglo XX se pone de moda en el
medio contable hablar de aseguramiento de la
informacion, originado en el répido crecimiento
de los informes publicos de sostenibilidad y
en los reporting de las empresas, en el nivel
internacional, unos y ofros de vital importancia
para inversores y demds inferesados en conocer
informacién contable y financiera para fomar
sus decisiones. la necesidad de confar con
informacion de alta calidad vy la prevision del
riesgo inherente a la misma, da como resultado
el desarollo de normas de aseguramiento
de la informacién, las cuales involucran y
compromefen tanto o los administradores
como al Estado vy a los inversionistas y demds
usuarios.

Algunos entes y organismos infernacionales
estan  desarollando  las normas  de
aseguramiento de la informacion.  Unos
son de adopcién voluntaria y ofros, son
obligatorios. Este es el caso colombiano
cuya ley 1314 del 2009 incorpora las
normas de aseguramiento de la informacién,
asigna competencias y responsabilidad para
su cumplimiento.

Bowen James y Hobson H. Peter. Teorias de la Educacién, Innovaciones importantes en el pensamiento educativo. limusa-
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3.3.1 Concepto

Sanchez Paredes, Accountabilty (2003:
5)'¢  presenta el siguiente  concepto:
“Aseguramiento es un método de evaluacion
que usa un conjunio especifico de principio
y estandares para evaluar la calidad del
informe de una organizacién vy los principales
sistemas, proceso y competencias que
sustentan sus resultados. El procedimiento
incluye también, la comunicacion de sus
resultados con el fin de generar credibilidod
en sus usuarios”,

Republica de Colombia. El articulo 5° de la
ley 1314 del 2009, prescribe la siguiente
definicion:  “Se enfiende por normas de
aseguramienfo  de informacion el sistema
compuesto por principios, conceptos, técnicas,
inferpretaciones y gufas, que regulan las
calidades personales, el comportamiento,
la ejecucion del frabajo y los informes de un
frabajo de aseguramiento de informacion.
Tales normas se componen de normas
éticas, normas de control de calidad de los
frabajos, normas de auditoria de informacion
financiera histérica, normas de revisién de
informacion financiera histérica y normas de
aseguramiento de informacién distinta de la
anterior”,

"Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podra
expedir normas de auditoria integral aplicables
a los casos en que hubiere que practicar sobre
las operaciones de un mismo enfe diferentes
auditorias”.

16 Sanchez Paredes, Sandro Alberto; Accountability,
Org. Co. AA1000 Estandar de Aseguramiento.
Editorial. Pontificia Universidad Catélica del Pery,

Llima. 2003.
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“Iniciando ¢l siglo X X1
se pone de moda en el
medio contable hablar

de aseguramiento de la
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de los informes priblicos
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“Imp/zm entonces que la
educacion contable debe
ineorporar en Sus programas:
la pedagogia, la diddctica, las
estrategias de aprendizaje y

en general, todo el andamiaje
para el estudio de la nueva
drea de conocinientos

que debe conformar las
competencias a desarrollar por
parte de profesores estudiantes

, >5
) profesionales.
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“Pardgrafo 2°. los servicios de aseguramiento
de informacion financiera de que frafa este
arficulo, sean confratados  con  personas
juridicas o naturales, deberén ser prestados
bajo la direccién y responsabilidad de
contadores publicos” (el subrayado no es de la
normas, es para fines de reflexion).

3.3.2 Incidencia en la educacién contable

* Como competencia, de conformidad con
ley, queda claro que el aseguramiento
de la informacién contable y financiera
"y de informacion distinta de la anterior”
es competencia de los Contadores
Publicos.

* Como sistema, el aseguramiento de la
informacion, implica el conocimiento de
su taxonomia y del funcionamiento de sus
méfodos.

* Como método de evaluacion para el
aseguramiento de la informacion se requiere
desarrollar las técnicas apropiadas  de
aceptacion general que permitan la praxis
del sistema.

la calidades personales requeridas para ejercer
la competencia legal, implica una formacion
tecnico-cientifica de la persona que la realiza.
Esto es, requiere una formacion especial del
Contador Publico en el area de conocimiento
contable.

En opinion del autor de esfas lineas, la ley
1314 del 2009, ademds de la reforma a las
normas contables, circunscribe una nueva drea
del saber contable, cual es el del aseguramiento
de la informacién que bien puede equipararse
con el drea de la revisoria fiscal, de la
auditoria, la tributaria, o cualesquiera ofras que
conforman el campo de estudio de la ciencia
contable.
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Implica enfonces que la educacién contable
debe incorporar en sus programas: la
pedagogia, la didactica, las estrategias
de aprendizaje y en general, todo el
andamiaje para el estudio de la nueva drea
de conocimientos que debe conformar las
competencias a desarrollar por parte de
profesores estudiantes y profesionales.

3.3.3 La localizacién del estudio del
aseguramiento de la informacién en los
planes de aula (o asignaturas o planes
de estudio o pensum)

Debe ser en el area profesional, repartida por
grados de complejidad y de responsabilidad,
después de que el estudiante haya visto
las materias basicas o conceptuales de la
contabilidad; la mayor intensidad de estudio
del aseguramiento de la informacion deberd
hacerse de quinfo a octavo semestre cuando el
estudiante haya desarrollado competencias en
auditoria revisorfa fiscal.

3.4. ASEGURAMIENTO DE
LA INFORMACION FACTOR
DE INCIDENCIA EN LA
EDUCACION CONTABLE

3.4.1 Reflexiones acerca del
aseguramiento de la informacién

los escenarios en los que se ha reflexionado
acerca del aseguramiento de la informacion
son menos abundantes que los de reflexion
sobre NIIF, pero no menos responsables en el
andlisis.

Campo Alcides Avellaneda Bautista

la Pontificia Universidad Javeriana llevd @
cabo el 2° Congreso Nacional: Refos para la
Gerencia en el siglo XXI. En esfe marco, presentd
su conferencia el Dr. lopezlage (2009)" en la
cual expuso sus punfos de vista sobre la ley
1314 del 2009 e hizo referencia al control
inferno como aseguramiento de la calidad. En
su infervencion se refinié a la necesidad de que
los Confadores actualicen sus saberes, porque
el mundo de la informacion contable cambié
y “hay que volver a aprender la confabilidad”
porque enfre ofros aconfecimientos, a partir
del afio 2011 “desaparece el Decrefo 2649
de 1993” para dar paso a las normas
internacionales. las universidades tienen que
afender esfos cambios para la formacion de
confadores.

En opinién del Dr. lopezlage la estructura del
aseguramiento de la informacion fiene cuatro
pilares:

Gobiemno Corporativo;

Auditorfa Independiente;

Educacién y Etica;

Emisores de Normas de Control Interno y
Convergencia Internacional.

a
b

C

d

-

= —

la inferesante conferencia hace pensar en que
el desarrollo de los cuatro pilares implica un

nuevo enfoque de las carreras de Contaduria
Publica.

Uno de los promotores de la dinamica de la
situacion que se enfrenfa actualmente respecto
del aseguramiento, es El Instituto AccountAbility

(2003:3 a 35)'® el cual ha adoptado un

17" lopezlage, Manuel. El aseguramienio de la informacién financiera en un mundo basado en contabilidad global. 2° Congreso
Nacional: Refos para la Gerencia en el siglo XXI. Pontificia Universidad Javeriana. Cali, 25 y 26 de septiembre 2009.
18 Accountabilty, Institute. AA 1000 Estandar de Aseguramiento. Editorial Pontificia Universidad Catélica del Pert (PUCP). lima.

2003. Direccion: www.accountability.org.uk/resources.
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modelo de gobemabilidad que incluye partes
inferesadas, permite la parficipacion directa
de miembros individuales y corporativos
del mundo empresarial, de la sociedad civil
y del sector publico de diferentes paises
en fodos los continentes. Este instituto
define aseguramiento como un método de
evaluacién con un conjunfo de principios
fundamentado en estandares, cuyo objetivo
es la evaluacion de la calidad de los informes
financieros y su comunicacién para generar
credibilidad en sus usuarios.

3.4.2 Auditoria integral

Desde la revisorfa fiscal se entiende por
auditoria integral la realizacién de un examen
critico, sistematico, detallado, analitico 'y
prospectivo de los sistemas de informacién
financiera, de confrol inferno, de gestion,
de cumplimiento, de tfendencias y todo
ofro procedimiento de auditorfa necesario
para cumplir los objetivos de control 'y
aseguramienfo de informacién  de una
organizacién, vistos en forma infegrada, con
el propésito de emitir informe profesional, ya
para la alta direccién de la compadiia para
usuarios externos o para el Gobierno.

Como nuevo subcampo de las ciencias
confables, la auditoria infegral no es una
sumatoria de las auditorias conocidas, sino un
nuevo subcampo de conocimiento, en el que
deben infegrarse métodos, técnicas y normas
de procedimiento, e incluir nuevas normas,
para realizar una auditoria cuyo alcance

puede ser foda la empresa, una o mas areas,
o uno de los ciclos de operaciones financieras.
Especialmente en este Oltimo aspecto, la
auditoria integral es ideal para ejercer el
control, toda vez que el enfoque de ciclos de
operaciones financieras es infegral y holistico
como lo es la auditoria infegral. De ofra parte,
en opinién de Yepes, (2010)", la audiforia
infegral es una respuesta efectiva en la lucha
contra la corrupcion.

Otro concepto. Muy importante es el aporte
de EAFIT (2010:1)?° en donde la auditoria
infegral es soporte para los trabajos que
buscan la asimilaciéon de calidad total, o
excelencia gerencial en los sistemas de
informacion y en ofros ambitos de la alta
gerencia. Su aporte se ve reflejado en la
evaluacion preventiva que se realiza con el
proposito de apoyar oportunamente a las
entidades con el propdsito de promover y
lograr la eficiencia operativa. El boletin
incluye los principios de la auditorfa integral
y un cuadro comparativo entre auditoria
financiera y auditoria integral.

la auditoria infegral es nueva en el escenario
profesional  contable  colombiano, 'y
relativamente nueva en el mundo, pues no data
de més de treinta afios de haber iniciado su
aplicacion  profesional.  Como  metodologia
de soporte para la revisoria colombiana es
excelente, especialmente feniendo en cuenta
que con su aplicacion el profesional puede
dar un valor agregado muy valioso a los entes
revisados.

Yepez Duarte, Rosa Emilia. la Auditoria como una respuesta efectiva en la lucha contra la Corrupcién en la Direccién

General de Afiliacién y Presfacion en Dinero del IVSS. Universia, Biblioteca Nef. Madrid ~Espafia— 2010.
20 Universidad EAFIT, Formacién de un auditor Infegral. En Boletin 73, contacto virtual en la direccion: consultoriocontable@

eafit.edu.co.
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3.5 CONCEPTO DE NORMAS
CONTABLES

En esfa secciéon se presenta la comparacion
de algunos conceptos relacionados con las

normas confables y de aseguramiento, con el
objefo de contrastacion ley 1314 del 2009.

Campo Alcides Avellaneda Bautista

3.5.2 Incidencia pedagégica

En diversos fexfos se encuentran intenfos de
definiciones de aufores respecto de normas
confables. Sin embargo, no se franscriben
aqui, porque en Colombia cuando las
definiciones estén dadas por la ley se deben
fomar en su senfido legal y es obligaforia tanto

3.5.1 Definicién (Cuadro 1)?

De conformidad con el Decrefo 2649 de
1993%, se enfiende por principios o normas
de contabilidad generalmente aceptados en
Colombig, el conjunto de conceptos basicos y
de reglas que deben ser observados al registrar
e informar confablemente sobre los asuntos y
actividades de personas naturales o juridicas.

la definicién de Normas de confabilidad
prescrifa en el Decreto 2649 de 1993, es el
conjunto de conceptos bdasicos y de reglas que
deben ser observados al registrar e informar
contablemente.

1 Republica de Colombia. Articulo 1° Decreto 2649 de 1993.

para los nacionales como para los extranjeros

El articulo 3° de la ley 1314 del 2009, define
normas contables asf: “Para los propositos de
esta ley, se entiende por normas de contabilidad
y de informacién financiera el sistema compuesto
de  postulados,  principios,  limitaciones,
conceptos, normas técnicas sobre revelaciones,
normas  técnicas  sobre registros y  libros,
inferprefaciones y guias, que permiten identificar,
medir, clasificar, reconocer, interprefar, analizar,
evaluar e informar, las operaciones econémicas
de un ente, de forma clara y completa relevante,
digna de crédito y comparable”.

la ley 1314 del 2009 define Normas
confables y de informacion financiera como
Sistema de postulados, principios, normas
técnicas, limitaciones y conceptos.

Fn esta definicion se encuentra un espectro
mucho mas amplio vy cientifico al reunir en
una sola definicion las normas contables vy de
informacién financiera. Al decir en la definicion
que es sistema de postulados, principios
y normas fécnicas, estd reconociendo la
categoria cientifica de la confabilidad y de la
informacion financiera.

22 |egis. Régimen Contable Colombiano. legis Editores S.A. Bogot¢, Sistema permanente de hojas cambiables. Envio 61

febrero 2007.
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“Estudiar la Contabilidad
como conjunto de conceptos
basticos (segin el Decreto
2649/ 93) no es lo mismo
que estudiar fendmenos
contables inscritos en un
sisterna de postulados,

Dprincipios y normas, cono lo

ordena la 1.ey 1314
’5
del 2009.
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residentes en Colombia, como lo franscribe

Torres (1981:25, 27)%.

Estudiar la  Contfabilidod como  conjunto
de conceptos bdsicos (segun el Decreto
2649/93) no es lo mismo que estudiar
fendmenos contables inscritos en un sistema

de postulados, principios y normas, como lo
ordena la ley 1314 del 2009.

Esta incidencia genera la necesidad de orientar
los currfcula de la programas de educacion
superior de la contabilidad, hacia la formacion
cienfifica de los Contadores y cambio de
actitd de los docentes frenfe a la cultura
investigativa y epistémica contable, como ya
lo observé desde hace mas de cuarenta afios
Cousinet (1999:76)%.

Estas reflexiones indican que los planes
de aulo (o asignaturas) deberdn
estar fortalecidos con formacién de
pensamiento (Teorfas contables), con
metodologias apropiadas (Investigacion
contable),  Estructurados  légicamente
(Logi-ca matemdtica) y fundamentados
en la conta-métrica (Matemdticas
Estadistica) o modelos contables. Por lo
fanto los profesores deberan desarrollar
competencias en estas dreas.

% Torres Orfega, Jorge. Caédigo Civil, arficulos 18 y 28.
Editorial Temis S.A. Bogofd.

# Alcaldia Mayor de Bogota. Biblioteca Pedagogica de
Bolsillo, Tomo 2. Edit. Insfituto para la Investigacion vy el
Desarrollo Pedagégico. Bogota. 1999.
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3.5.3 Ambito de aplicacién (Cuadro 2)

El articulo 2° del Decreto 2649 de 1993 dice
que: El presente decrefo debe ser aplicado por
fodas las personas que de acuerdo con la ley
estén obligados a llevar contabilidad. Y para
quienes sin estar obligados, prefendan hacerla

valer como prueba.

El Decreto 2649 aplica solamente a las personas
obligadas a llevar confabilidad y a quienes
prefendan hacerla valer sin estar obligados a

llevarla.

Incidencia en la educacién contable

3.5.4

los  programas  de educaciéon  contable
colombianos, fueron disefiados para el estudio
de la contabilidad como un solo sistema de
procesamiento, ahora la ensefianza debe ser
orientada hacia las categorias que ordena
la ley. Esto implica revision de los curricula
del drea profesional, desarrollo de software
apropiado y cambio de estrategias didacticas

de los docentes.

Campo Alcides Avellaneda Bautista

El articulo 2°de la ley 1314 dice: la presente
ley aplica a fodas las personas naturales y
juridicas que, de acuerdo con la normatividad
vigente, esfén obligadas a llevar contabilidad,
asi como a los contadores publicos,
funcionarios y demas personas encargadas de
la preparacion de estados financieros y ofra
informacion financiera, de su promulgacion y
aseguramiento.

El Gobiemno autorizard que ciertos obligados
contabilidad  simplificada,  Esfados
financieros y Revelaciones abreviados y normas
confables para microempresas que  rednan
condiciones establecidas (art. 499, E.T.) en el
régimen simplificado.

lleven

la ley 1314 del 2009 amplia la obligacién a
los obligados a llevar contabilidad, también a
los contadores y ofros personas que preparen
o tengan relacion con la promulgacion 'y
aseguramiento de la informacion.

Ademds, divide la  contabilidad  en
categorios: @) para grandes empresas, b)
para microempresarios y ¢) para personas de
régimen simplificado.

Normas de aseguramiento (Cuadro 3)

Incidencia en los estudios disciplinares

de la Contabilidad

la definicién del nuevo campo denominado
aseguramiento de la informacién contable
y financiera, implica una reorganizacion o
al menos una adaptacion de los planes de
estudios contables que permitan la formacién
fedrica, técnica y disciplinar del mismo.
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El Decrefo 2649 de 1993 no contempla el
aspecto del aseguramiento.

Articulo 5°, ley 1314 del 2009. Se entiende
por normas de aseguramiento de informacion
el sistema compuesto por principios, conceptos,
técnicas, interprefaciones y guias, que regulan
las calidades personales, el comportamiento,
la ejecucion del trabajo y los informes de un
trabajo de aseguramiento de informacion.

Fl Decrefo 2649 de 1993 no expresa en forma directa el tema del aseguramiento de la informacion.
la ley 1314 del 2009, al definir el aseguramiento como sistema compuesto por principios,
conceptos y fécnicas, definié un nuevo campo del quehacer del Confador Publico y de ofras
personas relacionadas con la construccion y promulgacion de informacién contable y financiera.

3.6 CONCEPTO DE NORMAS DE
INFORMACION FINANCIERA

Definir Normas de Informacion Financiera es
algo muy complejo pues abarca desde la
parfe semantica hosta campos disciplinares
de la contabilidad, la auditoria, la economia,
administracion, entre ofras.

Garza Rodriguez, asistente de investigacion
del CID del CINIF (México)?, afirma:
Desde el afo pasado, el Consejo Mexicano
para la Investigacion y Desarrollo  de
Normas de Informacién Financiera (CINIF)
ha venido emitiendo una serie de Normas
de Informacién Financiera (NIF) para su
auscultacion. Durante dicho proceso  se
recibieron cartas de diversos sectores, las
cuales estédn siendo analizadas por los
miembros del Centro de Investigacion y
Desarrollo (CID), para la emisién de los
documentos finales.

lo contadores mexicanos buscan desarrollar
su propia definicion y campo de accion de
la informacion financiera. En Colombia esfas
normas son dadas por ley y se debe desarrollar
por medio de decretos reglamentarios
resoluciones. Adicionalmente, se debe tener
en cuenta que esta informacion financiera se
debe presentar para ser lefda, interpretada y
comparada a nivel internacional.

El objetivo de la ley 1314 del 2009 esta
dirigido a apoyar la internacionalizacion de
las relaciones econémicas y por eso busca la
convergencia de las normas confables y de
informacién financiera (inciso 2° del articulo
1°). Se debe ensefiar y aprender contabilidad
para las organizaciones y para los inversores
de todo el mundo.

la regulacion del Decreto 2649 de 1993
estaba dirigido a la contabilidad e informacion
domeéstica. Se ensefiay se aprende contabilidad

% Garza Rodriguez. Isabel, Normas de Informacién Financiera emitidas por el CID del CINIF. México. 2005.
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para las organizaciones colombianas y para
los inversores en Colombia.

3.6.1
de comunicacién de la informacién
contable y financiera

Incidencia de la ley en la cultura

los programas de Contaduria deben orientar la
formacion del Contador a generar informacion
y promulgarla, para escenarios nacionales e
infermacionales. Esfo implica que el confador debe
conocer més al destinatario de su producto, hablar
su idioma, conocer su economia, la moneda
funcional, y hasta su costumbre de inversion.

En consecuencia, el nuevo Contador debe
poder comunicarse en al menos dos o fres
idiomas de los mas usados en el mundo, debe
profundizar su conocimienfo sobre economia,
administracién y leyes y haber desarrollado
competencias en TIC’s.

Implica entonces que los programas de Confaduria
deben disefiar modelos curriculares flexibles, hacer
realidad la movilidad de estudiantes y profesores,
no solamente al interior del pafs sino también
hacia el exterior. Se debe pensar también en la
infernacionalizacién de la educacion contable.
Esfos escenarios requieren cambio de cultura y
actitud de los esfudiantes y maestros, hacia una
actitud dispuesta al cambio y a la movilidad.
Implica también mayores costos y por lo fanto
imemediablemente habra revision a la estructura
financiera de las insfituciones educativas.

Significa entonces que, como ya lo habia
adverfido  Martinez  Pino  (2007:38)%, se
debe involucrar al Confador en la vertiginosa

% Martinez Pino, Guillermo Leén. La Resignificacion de los
contextos del conocimiento: a Propésito de la

Campo Alcides Avellaneda Bautista

“Los programas de
Contaduria deben orientar
la formacion del Contador

a generar informacion

) prommulgaria, para
escenarios nacionales e
internacionales. Esto implica
que el contador debe conocer
mads al destinatario de su
producto, hablar su idioma,
conocer su economia, la
moneda funcional, y hasta su

. ., 2
costumbre de inversion.
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dindmica de cambio, para modificar el
modelo educativo, logrando equilibrio en los
procesos formativos en donde lo axiolégico

no rifia con el desarrollo disciplinar y con la
estructuracion de los referentes técnicos de la
profesion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A.  PRINCIPALES FACTORES

Entre los principales factores de incidencia
de la ley 1314 del 2009 en la educacion

confable colombiana, estan los siguientes.

* Internacionalizar la educacién  contable.
la ley impone la necesidad de que las
universidades  colombianas,  ofrezcan
sus  programas  a  nivel  internacional
con esténdares de educacion contable
internacionales.

e Culturizacién del Contador Pablico. El nuevo
profesional contable que demanda el mundo
es un personaje con cultura mundializada,
capaz de pensar la informacion confable
y financiera para usuarios de diferentes
escenarios economicos y culturales.

* El enforno y el contexto. Se debe preparar
al Contador para que inferprefe, entienda y
ejerza su frabajo en el enforno de negocios
bajo esténdares infernacionales.

* Nueva culiura frenfe a los NIIF. Todo
contador debe poseer amplia cultura en
relacion con los Normas Internacionales de
Informacion Financiera.

* la aplicacion de la NIIF requiere de
mefodologia  especial. Ademés de la
literatura que ya circula en materia de
Normas Infernacionales, se debe estar
afento a esftudiar, comprender, aplicar

y coadyuvar en el mejoramiento de las
normas que sean desarrolladas a la luz de
la ley 1314 del 2009.

Perfil del nuevo contador, que incluya
la tecnologia, los transparencia y la
responsabilidad frente al nuevo ejercicio de
la Contaduria.

Proceso  formativo  sobre  NIIF.  los
formadores, es decir los docentes, requieren
mayor  conocimiento  sobre  estandares
internacionales de informacion financiera y
de aseguramiento de la informacién.

Oferta  académica  internacional. Es
imporfante hacer notar que ya muchas
universidades  han  infernacionalizado

algunos aspectos de sus programas, pero
aon hay muchas que no lo han hecho, vy
ofras que van muy lentas en ese proceso.
El mundo evoluciona tan répido que no
da espera a pensar dos veces sobre una
decision.

Respecto de evolucion de las NIIF y demds
normas de alta calidad relacionada con
esténdares de informacién, su evolucion se
debe generar a partir de la ensefanza de
la Confaduria.

Es preciso repensar los curriculos frente a la
aplicacion de las NIIF. Muchos programas
de Contaduria en Colombia deben ajustar
su currfculo para induir planes de aula
cuyo desarrollo tenga en cuenta la nueva

reconfiguracion del plan de formacion en contaduria. Ponencia en el XVII Congreso Colombiano de Contadores Publicos y
Encuentro Contable Latinoamericano. Colegio de Contadores Publicos de Anfioquia. Medellin. 2007.
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B.

cultura contable, forme Contadores para las
empresas en contextos infernacionalizados,
que soporte el curriculo con  tecnologia
vigente y prospectiva, fomentando la
flexibilidad y la movilidad de estudiantes y
docentes.

Se debe formar el pensamiento del
Contador.  la  resistencia  que  habia
en décadas anteriores acerca de la
epistemologia  contable, debe  dejarse
como parte de la historia de la Contaduria
en Colombia. Es incontenible la evolucién
hacia un confador humanista, culto, capaz
de socializar sin egofsmo con sus pares
y con profesionales de ofras disciplinas,
para lo cual es necesario un pensamiento
abierto, o como dice Beltran (2008:51)%
una actitud cientifica como un esfilo de vida.
la ley 1314 del 2009 incide el discurso
regulativo porque cambia las reglas del
quehacer pedagégico de la educacion
contable,  direcciondndolo  hacia  una
formacion de contadores para el mundo
y no solamente para el desempefio local.
Igualmente dicho cuerpo normativo incide
en el discurso instruccional ya que se trata
de conectar el saber contable colombiano
con lo que el mundo estéd demandando.

IMPACTO CURRICULAR

En opinion del autor de estas lineas, la ley
1314 del 2009, ademds de la reforma

a

las normas contables, circunscribe  dos

nuevas dreas del saber contable, cual son:
el del aseguramiento de la informacion que
bien puede equipararse con el area de la
revisoria fiscal, de la auditoria, la tributaria, o
cualesquiera ofras que conforman el campo de

27

Campo Alcides Avellaneda Bautista

estudio de la ciencia confable; v, la auditoria
integral, elevada por la ley a la categoria de
sub campo del saber contable.

* Implica enfonces que la educacion contable
debe incorporar en sus programas:

* lo pedagogia contable apropiada para
desarrollar aprendizaje sobre teorfa  del
aseguramiento de la informacion, y de
auditorfa infegral, ya sea sobre las bases
de la pedagogia activa, de nuevas escuelas
como la de ensefianza para la comprension,
la teoria de las infeligencias multiples, o
una racional combinacién de ellas para un
méximo aprovechamiento.

* la didactica  adecuada  para hacer
comprensibles los avances disciplinares
de la Contabilidad, que permitan la clara
comprension de los fendmenos  confa,
no solamente como instrumento de la
administracion, el derecho y la economio,
sino como parte de la cultura de las
civilizaciones.

* las estrategias de aprendizaje armonizadas
con las teorios de vanguardia, tales como
las de ensefianza problémica, los proyectos
de aula y todas aquellas que permitan la
formacion de contadores holisticos, con
bases cientificas y saberes flexibles para
que se adapten fécilmente a los cambios
del mundo.

* Todo el andamioje para el estudio de las
nuevas dreas de conocimientos que debe
conformar las compefencias a desarrollar
por pare de profesores estudiantes v
profesionales.

* lalocalizacion del estudio del aseguramiento
de la informacién y de la auditoria infegral,
en los planes de aula (o asignaturas o planes

Beltran Galvis, Luis Humberto. Hacia una Cultura de la Investigacion. Editorial Universidad Libre. Bogota. 2008.
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de estudio o pensum), debe ser en el area
profesional siguiendo la clasificacion dada
por la Resolucién 3459 del 2003 que define
las caracteristicas especificas de calidad
para los programas de Contaduria Publica,
repartida por grados de complejidad y
de responsabilidad, después de que el
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