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UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2009, XXIX-304 pp.

La obra La justicia constitucional en
Meéxico. Andlisis cuantitativo de las reso-
luciones judiciales en materia constitu-
cional da continuidad y amplia el enfoque
innovador que propusiera Julio Bustillos
en su anterior monografia'. En aquella
ocasion, centrandose en el estudio del am-
paro directo combina el enfoque histori-
co, para ofrecer una base sélida de sus
antecedentes y evolucion doctrinal, legis-
lativa y jurisprudencial, con el andlisis
cuantitativo y estadistico de las resolucio-
nes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) y de los tribunales cole-
giados de circuito (TCC), 6rganos judicia-
les federales encargados de su despacho
y revision. Ahora, Bustillos, con la pre-
sente obra profundiza en la brecha de los
estudios de perspectiva empirica en mate-
ria constitucional, en el punto central de
la actividad de sus principales 6rganos fe-
derales y locales, que son sus resolu-
ciones.

En México podemos llegar a describir
la situacién del andlisis desde el enfoque
cuantitativo de los mecanismos de garan-
tia constitucional como precaria, ddndo-
sele preferencia a los estudios de corte
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formal o dogmatico. De lo que, segin po-
demos concluir de la lectura del estudio
de Bustillos, resultaria en un diagndstico
incompleto utilizando tnicamente la ulti-
ma de estas vertientes. Ademds, tomemos
en consideracion los avances y la utilidad
que alcanzan los estudios de la sociologia
juridica en Estados Unidos, por mencio-
nar sélo el caso mas relevante?.

Dicha situacién, a mi entender, resulta
preocupante. En este sentido, es notoria la
carencia de bases estadisticas completas,
confiables, claras y precisas que den
cuenta de la actividad judicial que han
venido desempefiando —y desempefian—
todos los 6rganos jurisdiccionales en ma-
teria constitucional®. Siendo la dispersién
y la falta de sistematizacién de los datos,
entre otros, un obstaculo considerable
para elaborar este tipo de andlisis. Ahora
bien, en otra situacién muy vinculada con
el punto anterior, cuando una determina-
da politica ptblica o reforma constitu-
cional —digamos en materia judicial- no
puede remitirse a datos concretos y esta-
disticos claros, ordenados y analizados
previamente, entonces los operadores po-
liticos y juridicos careceran, conforme a

“ Visitante en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auté-
noma de México.

' Julio BUSTILLOS, El amparo directo en México. Evolucion y realidad actual, presen-
tacion de Héctor Fix-Fierro y prélogo de Héctor Fix-Zamudio, Porria, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2008.

2 Lo que no quiere decir que dicha perspectiva carezca de criticas por la doctrina,
como puede ser la sectorizacién y parcialidad de sus resultados. Sobre el tema, véase al
respecto, Mauricio GARCIA VILLEGAS, Isabel C. JARAMILLO SIERRA y Esteban RESTREPO
SALDARIAGA (eds.), Critica juridica. Teoria y sociologia juridica en Estados Unidos, Uni-
versidad de los Andes, Bogota, 2006.

3 Actualmente la SCIN comienza a dar muestras de impulso abriendo un portal electré-
nico de estadistica judicial denominado @lex, que entre los principales objetivos que per-
sigue es «contribuir a la generacién de informacidn estadistica sobre la imparticién de jus-
ticia», aunque es limitado su contenido pues s6lo muestra informaciéon de dos mecanismos
de control constitucional: la controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad,
en el periodo que va de 1995 a la fecha. Puede consultarse en la siguiente direccién: http:/
/www2.scjn.gob.mx/alex/
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tal idea, de todos los elementos que les
permitan tomar una «decisién» adecuada
e integral.

Asi, en éste vacio existente del elemen-
to cuantitativo, particularmente en el estu-
dio de las resoluciones judiciales federa-
les y locales en materia constitucional de
México, el trabajo minucioso de Bustillos,
investigador del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, viene a ser una
aportacion de notoria relevancia. El es-
fuerzo en la bisqueda, ordenacién y es-
tructuracion de las bases de datos, resul-
tando en tablas y graficas aleccionadoras,
es de resaltar. Los datos estadisticos ofre-
cidos, asi como su interpretacion y apli-
cacion, son de un importante significado
y actualidad, cuando una de las preocupa-
ciones principales del foro juridico mexi-
cano se refiere a la pendiente Reforma
Judicial y su principal instrumento de
proteccion de los derechos fundamentales:
el juicio de amparo.

Estructuralmente la obra estd compues-
ta de diez capitulos, ademds del capitulo
inicial, el capitulo final y la bibliografia.
Los primeros cinco son dedicados a las
resoluciones judiciales federales en mate-
ria constitucional, para continuar en los
siguientes cinco capitulos con las resolu-
ciones judiciales locales, igualmente en
materia constitucional. Basicamente, los
capitulos corresponden al estudio de las
resoluciones de un mecanismo de control
constitucional especifico. El capitulo pri-
mero analiza cuantitativamente las resolu-
ciones en los juicios de amparo (directo e
indirecto), el capitulo segundo correspon-
de a las controversias constitucionales fe-
derales, el capitulo tercero estd dedicado a
las acciones de inconstitucionalidad fede-
ral, y asi sucesivamente, de acuerdo con
el orden que mencionaremos mds adelan-

te. Respecto al capitulo inicial, Bustillos
hace algunos apuntes del marco concep-
tual y metodolégico de la obra, de éstas
ultimas haremos también algunos comen-
tarios a continuacién. En lo tocante al
marco conceptual, es un repaso muy pun-
tual de la justicia constitucional mexicana,
a través de su historia mas reciente, los
mecanismos jurisdiccionales que la inte-
gran y sus conceptos. La obra concluye,
en el capitulo final, con un anélisis cuan-
titativo general, donde Bustillos hace un
balance conjunto de los dos bloques que
desarroll6 a lo largo de la obra: las reso-
luciones judiciales federales y las resolu-
ciones judiciales locales. Esquemadtica-
mente, podemos diferenciar la obra en tres
grandes apartados: justicia constitucional
federal (pp. 19-80), justicia constitucional
local (81-101) y, por tultimo, los anexos
(pp- 139-296), que contienen la «Base de
datos general sobre las resoluciones judi-
ciales federales y locales en materia cons-
titucional en México (1995-2007)».

Es conveniente advertir al lector —en
especial para aquéllos que distinguen jus-
ticia constitucional de jurisdiccién consti-
tucional, y quizd también de derecho pro-
cesal constitucional- la utilizacién que
hace Bustillos de justicia constitucional en
la presente obra. En este punto sigue muy
de cerca al profesor Fix-Zamudio: el con-
tenido de la justicia constitucional son los
«medios o mecanismos de control» llama-
dos «garantias constitucionales» (p. 1),
las cuales son nueve en el ordenamiento
juridico mexicano®. Aqui, Bustillos hace
una primera precisiéon metodoldgica, los
dltimos cuatro medios de control de
constitucionalidad mencionados (el proce-
dimiento de investigacién de la SCJN, los
organismos no jurisdiccionales auténo-
mos protectores de los derechos huma-
nos, el juicio politico, y la responsabili-

* Dichos mecanismos, de indole procesal, son: el juicio de amparo, las controversias
constitucionales, la accién abstracta de inconstitucionalidad, el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, el juicio de revisién constitucional electo-
ral, el procedimiento de investigacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
organismos no jurisdiccionales auténomos protectores de los derechos humanos, el juicio
politico, y la responsabilidad patrimonial del Estado directa y objetiva (Cfr., p. 2)
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dad patrimonial del Estado directa y obje-
tiva) no serdn objeto de su estudio. En
consecuencia, s6lo serdn los primeros
cinco (juicio de amparo, controversias
constitucionales, accién abstracta de in-
constitucionalidad, juicio para la protec-
cién de los derechos politico-electorales
del ciudadano y juicio de revisioén consti-
tucional electoral) los que se incluyen a
estudio®. Esto en el dmbito federal. En
consecuencia, seria prudente hacer notar
lo impreciso o ambicioso que pudiera te-
ner el titulo de la obra, pues no abarca el
estudio de todas las garantias constitucio-
nales que integrarian la llamada justicia
constitucional mexicana. Aunque, en mi
concepto, las garantias seleccionadas a
andlisis si son las mds representativas e
importantes para ofrecer una idea clara y
fiel de la situacién de la justicia constitu-
cional en México.

En lo que respecta a los mecanismos de
control constitucional local, Bustillos hara
una seleccion de aquellos Estados donde
se ha dado una actividad efectiva de las
«garantfas constitucionales locales». Sien-
do Chiapas, Coahuila, Guanajuato, Esta-
do de México, Tlaxcala y Veracruz, una
muestra de un universo de veinte entida-
des federativas que contemplan en sus
ordenamientos constitucionales alguna
forma de control de regularidad constitu-
cional (sin olvidar que son doce més las
entidades restantes que no contemplan
ninguna forma de garantia constitucional).
Aqui, los medios locales de control de
constitucionalidad a estudio son el ampa-
ro local (capitulo sexto, pp. 83-84), la
controversia constitucional local (capitulo
séptimo, pp. 85-89), la accién de incons-
titucionalidad local (capitulo octavo,
pp- 91-93), la cuestién de inconstitucio-
nalidad local (capitulo noveno, pp. 95-97)
y la accién por omisién legislativa local
(capitulo décimo, pp. 99-101).

Otra anotacién importante es la delimi-
tacién temporal del objeto de estudio:
contemplando el andlisis cuantitativo de
las resoluciones en amparo directo, de la
controversia constitucional federal y de
las acciones de inconstitucionalidad fede-
ral, el periodo que comprende de 1995 a
2007; las resoluciones en amparo indirec-
to, asi como las resoluciones en el ambito
de control de constitucionalidad local, el
periodo de 2003 a 2007; y las resolucio-
nes en los juicios de proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudada-
no y los juicios de revisién constitucional
electoral, en un periodo de 1996 a 2007.
Las resoluciones a que se ha hecho refe-
rencia corresponden a sentencias definiti-
vas de la SCJIN, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPFJ),
los tribunales colegiados de circuito, los
tribunales unitarios de circuito, los juzga-
dos de distrito, en el caso del ambito fede-
ral, y los respectivos tribunales superio-
res de justicia en las entidades federativas.

Mencién aparte merece el andlisis
cuantitativo pormenorizado de 100 asun-
tos en amparo directo (pp. 26-34), como
«muestra no representativa», dentro del
capitulo primero, resueltos por tribunales
colegiados del primer circuito contra sen-
tencias definitivas del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal (materia
penal y civil), Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (ma-
teria administrativa) y la Junta Especial de
la Local de Conciliacién y Arbitraje del
Distrito Federal (materia laboral), llegan-
do a observaciones interesantes como la
poca utilizacién del voto particular en las
resoluciones por los magistrados colegia-
dos de circuito, es decir, «esto significa
que en el ambito colegiado que se investi-
26 no existe contradiccién de argumentos
para resolver por parte de los juzgadores,
sino que, es posible creer, todos siguen

5 BUSTILLOS da dos razones fundamentales: «I) porque las «resoluciones» a través de
estos cuatro instrumentos de control no contribuyen (por lo menos directamente) a resta-
blecer el orden constitucional violado, y o 2) porque estos no han mostrado eficacia real».

(p. 3, nota 7 al pie de pégina).
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una misma directriz para emitir los fallos
respectivos», y el alto costo y duracién
del amparo «para efectos» (p. 33).

La situaciéon mds preocupante que re-
velan los datos estadisticos, en torno al
juicio de amparo indirecto, es la pirdmide
invertida en que se encuentran los 6rga-
nos encargados de su resolucién. La fér-
mula es la siguiente: la existencia de juz-
gados de distrito (sobre quienes recae la
resolucién del 71.29 % del amparo indi-
recto), primera instancia, es menor a los
tribunales unitarios de circuito (quienes
resuelven el 0.53 %). Asi, «...que de cada
diez asuntos que resolvieron los JD du-
rante el periodo de 2003-2007, casi todos
(nueve) fueron Al; que de cada cien asun-
tos que resolvieron los TUC durante el
periodo 2003-2007, dnicamente cinco
fueron Al» (p. 106). Sin embargo, el des-
pacho por estos 6rganos varia dréstica-
mente: «...que el 70 % del Al que resuel-
ven los JD no son de fondo, mientras
que, contrariamente, en los TUC el 70 %
si llegan al estudio y resolucién de fon-
do» (p. 107). Este aspecto, dificulta en
gran medida el acceso a una justicia efi-
caz, pronta y expedita.

Una de las principales observaciones,
entre otras tantas sobresalientes, a las que
llega Bustillos es que cuantitativamente:
«los medios de control constitucional fe-
deral en materia electoral abarcan el
40.0 % (dos medios) y el resto de los me-
dios de control de la constitucionalidad
federal, el 60.0% (tres medios)» (p. 103),
lo que denota una concentracién conside-
rable en el TEPJF. Siguiendo con lo ante-
rior, nos parece de especial interés los ca-
pitulos (cuarto y quinto) que Bustillos
dedica a la que podemos denominar la
justicia constitucional electoral, mediante
el juicio de proteccién de los derechos po-
litico-electorales y el juicio de revisidon
constitucional electoral.

Entre algunas de las conclusiones que,
en el ambito constitucional electoral, pode-
mos encontrar son que el Partido Accién
Nacional (PAN) encabeza el porcentaje de
los partidos politicos méds demandados con

un 20.7 %, equivalente a 75 juicios, en el
JPDPEC; del sentido de las resoluciones,
el Tribunal Electoral «inicamente en el
46.4 % si se llega al estudio y resolucion
del fondo de dichos asuntos» (p. 67).

Es conveniente sefialar que hay algunas
pequeiias disonancias que influyen en el
entendimiento de las tablas y graficos del
libro. Como ejemplos, en el Gréfico 3
(p- 23) las materias del AD estdn inverti-
das de acuerdo al porcentaje, el 65,20 %
deberia corresponder a la materia civil y
penal y el 34,80 % a la materia adminis-
trativa y laboral. Haciéndolo congruente
con las observaciones posteriores del tex-
to. En la p. 48, ab initio, se menciona que
las entidades federativas que muestran un
menor {ndice de involucramiento en con-
troversias constitucionales son Campeche,
Chihuahua, Quintana Roo y Zacatecas
(cada entidad con un porcentaje de 0,4 %;
equivalente a una CCF), sin embargo no
existe concordancia entre el texto y el
Gréfico 29: Chihuahua en el grifico es
marcada con 1,6 %, mayor que el 0,8 de
otros varios estados como Aguascalientes,
Coahuila y Guanajuato. Sin la interpreta-
cién que realiza el autor previamente al
Griéfico 39 (p. 57), éste es poco claro ya
que falta la descripcién de la mayoria de
los porcentajes, s6lo tres de ellos quedan
claros (ambitos federal-federal; ambitos
federal-estatal; y dmbitos estatal-estatal).
En el Grafico 64 (p. 79) estd invertida la
relacién concedidos-negados, de éste
Griafico se desprende la eficacia del Jui-
cio de Revisién Constitucional Electoral
para las partes promoventes, por lo tanto
es relevante este detalle. En el Gréfico 72
(p. 115) falta «Accién por omisién legis-
lativa local», que se encuentra representa-
da con el 18,20 %, esto en concordancia
con la tabla 71. Estos defectos, aclaro, no
bastan para restarle los merecidos méritos
al destacado trabajo de Bustillos.

Por dltimo, reafirmar que es un diag-
néstico sumamente valioso. Una revision
desde dentro del funcionamiento procesal
de los mecanismos de control constitu-
cional, un panorama inquietante de la dis-
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tribucién de la carga de trabajo en los
organos jurisdiccionales en materia cons-
titucional, del despacho de los juicios, de
los sujetos que mds acuden ante la jus-
ticia constitucional y las partes deman-
dadas, asi como de la duracién de los
juicios. En consecuencia, una de sus con-
tribuciones més relevantes al estudio de la
justicia constitucional es la de ofrecer a
consulta un andlisis cuantitativo detallado
y sistematico de una nada desdefiable base
de datos general, elaborada por el propio

Bustillos, de las resoluciones judiciales
que se emiten en la materia, tanto a nivel
federal como local.

En definitiva, es una obra de amplia re-
comendacién para todos aquellos que es-
tan interesados en uno de los temas que
causan mayor atraccion en el derecho pu-
blico: la justicia constitucional. Por su-
puesto, el interés particular y valor agre-
gado que podran encontrar los operadores
juridicos y politicos, es su aplicacion a las
politicas publicas de indole judicial.
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